Komenda Gtéwna Policji

Biuro Spraw Wewnetrznych

Informacja
o funkcjonowaniu Biura Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji
oraz o zagrozeniu przestepczoscia

w srodowisku policyjnym w 2014 r.

Warszawa, 2015 r.



Wstep

Mingt szesnasty rok funkcjonowania Biura Spraw Wewnetrznych KGP. Taki okres daje szerokgq
perspektywe spojrzenia na zagadnienie bezpieczeristwa funkcjonowania Policji, jako instytucji, jak tez
realizacji zadan przez jej funkcjonariuszy i pracownikdw. Tym bardziej, Ze podsumowywany w niniejszej
analizie 2014 rok stworzyt tak wiele okazji do przypomnienia istoty i roli biura: Ze jesteSsmy w Policji
i pracujemy dla Policji. Akcentowalismy to wielokrotnie, na tamach miesiecznika Policja 997 — w dyskusji
nad znaczeniem rozwiqzan wprowadzonych staraniem biura zarzqdzeniem o organizacji hierarchicznej
Policji oraz nad wydanym poradnikiem dla policiantow petnigcych stuzbe na drogach. W jubileuszowej
edycji Kwartalnika Policyjnego na 95-lecie polskiej Policji, zaprezentowalismy prace biura jako element
zarzgdzania Policjq przez jej Komendanta Gtdwnego. Roli biura ,,wczoraj i dzis” poswiecilismy tez osobny
rozdziat w monografii o zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci w XXI wieku, przygotowanej przy
udziale Polskiej Platformy Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Wspdlnym naszym celem pozostaje POLICJA BEZ KORUPCII. To wiecej niz eliminacja , czarnych
owiec” z jej szeregdw. Mamy tez swiadomosé, Ze sita i sprawnos¢ funkcjonowania Policji, ktére razem
budujemy, nie sq wartoscig samg w sobie, ale dzieki nim Policja ma jak najlepiej stuzyc spoteczeristwu.

Wysoki poziom zaufania, jakim spofeczeristwo darzy dzis Policje jest optymistycznym faktem.
Wyniki badania CBOS przeprowadzonego we wrzesniu 2014 r., sytuujq dziatalnos¢ naszej formacji na
trzeciej pozycji sposrod 20 ocenianych instytucji publicznych. WskazZnik ten wynosi 66%. Wg badania
opinii Polakéw nt. bezpieczeristwa wewnetrznego, przeprowadzonego w grudniu 2014 r. na zlecenie
MSW przez Ipsos Loyality, zdecydowanie lub raczej ufa Policji 72% respondentow. Na te wysokg lokate
zapracowali wszyscy, a zwtaszcza ci, co wykonujg czynnosci w bezposredniej relacji z obywatelem.

Do takiego poziomu wiarygodnosci przyczynia sie bez wqgtpienia zdolnos¢ reagowania przez
Policje na przypadki zta we wtasnych szeregach, co zapewnia wypracowany przez szereg lat w naszej
bardzo licznej, bo ponad 120-tysiecznej stuzby, mechanizm samooczyszczania. Jego sprawne dziatanie
wewngqtrz Policji jest nie do przecenienia, poniewaz spoteczeristwo nie toleruje u strézéw prawa Zadnych
przejawow nieprzestrzegania przepisow tegoz prawa przez nich samych. Jest to szczegdlnie wazne przy
zauwazanej w wielu przypadkach nieuzasadnionej wrecz nadwrazliwosci obywateli pod tym wzgledem,
a takze dociekliwosci mediow, wykorzystujgcych pomytki czy chocby sytuacje nasuwajgce wagtpliwosci.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze spofeczeristwo chce Policji skutecznej, a jednoczesnie
praworzqgdnej.

Swiadczq o tym oczekiwania spoteczeristwa wzgledem uczciwosci i nieprzekupnosci policjantéw
Wedtug Polskiego Badania Przestepczosci ze stycznia 2015 r. walory te wskazato jako najwazniejsze
21,4% badanych. Sprostanie tym oczekiwaniom, wymaga zaangazowania sie catego srodowiska
policyjnego, m. in. w realizacje inicjatyw podejmowanych w tym celu przez BSW.

Biuro jak w soczewce skupia obraz sytuacji w Policji, a dziatania opiera na bogatym
doswiadczeniu. Utworzone z dniem 1 maja 1998 r. BSW rozwijato sie i ewoluowato, dostosowujgc do
zmieniajgcych sie réownoczesnie potrzeb, wynikajgcych z analizy zagrozen i doskonalonej koncepcji
realizacji zadan. Poczgtkowo prowadzito jedynie dziatania wykrywcze i wyjasniato pomdwienia dotyczgce
policjantéw. Od 2006 r. usystematyzowana zostata wspdtpraca z przetozonymi i profilaktyka, przez co
przedstawiciele BSW stali sie obecni w jednostkach i szkotach Policji. Od poczqgtku istnienia biuro uwaza
bowiem, ze wnioski wynikajgce z realizacji dziatan reaktywnych majq stuzy¢ zarowno eliminowaniu
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czynnikow kryminogennych, jak tez przestrodze i nauce. Ksztattowaniu praworzgdnej postawy
policjantéw i pracownikdéw, poprzez wskazywanie zagrozen i ich skutkow oraz wzorcéw prawidtowych
zachowan.

Zdaniem BSW dziatania te na przestrzeni lat przyniosty efekty. Pewnie takze dzieki temu nie
mamy dzisiaj takich przypadkdw, jak te sprzed blisko 10 lat, kiedy mniej liczne biuro musiafo tworzy¢
grupy zadaniowe wsparte policiantami z innych komodrek, aby przerwac i zneutralizowad skutki
przestepczych procederow, jakie na policyinym gruncie nie powinny nigdy zaistniec. Np. w sytuacjach, gdy
wokot niektdrych jednostek wyrosty korupcyjne spdtdzielnie dokonujgce wszelkiego rodzaju przestepstw
zwigzanych z ruchem drogowym. Zmudne $ledztwa prowadzity w takich sprawach przed oblicze Temidy
nawet kilkudziesieciu oskarZzonych funkcjonariuszy. Albo, gdy okazywafto sie, ze z magazynu policyjnego
zgineta znaczna ilos¢ broni i amunicji, zas z innego — dziesigtki kilogramow zabezpieczonych narkotykow.

Od momentu, gdy staraniem BSW w 2006 r. wprowadzone zostato nowe rozporzgdzenie MSWiA
regulujgce w przejrzysty sposob zasady doboru do Policji, wyeliminowano korupcjogenne
uwarunkowania, ktore jeszcze 10 lat temu generowaty jedno z najpowazniejszych zagrozen. W obszarze
czynnosci, w ktorych prawo dopuszcza stosowanie przymusu, coraz powszechniejszy monitoring
w miejscach publicznych wptywa z jednej strony na praworzqdnosc postepowania policjantdow, a z drugiej
utatwia obrone ich przed pomdwieniami o przemoc. Zycie niestety nie znosi prézni. W miejsce
zazegnanych zagrozenn w jednych obszarach, w innych zarysowaty sie nowe postacie np. dziatania na
szkode Policji, zwtaszcza jej majgtku, ze strony osob spoza Policji — dostawcow towardw i ustug.
W 2013 r. zakres dziatania BSW zostat wiec rozszerzony o zapobieganie i zwalczanie takich przestepstw.

Na przestrzeni kilkunastu minionych lat zmienita sie znacznie sama Policja. To juz catkiem inna
niz w 1998 r. organizacja, charakteryzujgca sie nowymi wartosciami, procedurami, jakosciq. Szereg
standardow w réznych obszarach jej funkcjonowania ulegto poprawie w wyniku inicjatyw i pracy BSW.

W kolejnej rocznej Analizie skali i przyczyn zagrozenia przestepczosciq w Policji, do jego
scharakteryzowania ze wskazaniem podstawowych obszaréw, wykorzystano dane dot. spraw
zrealizowanych w 2014 r. przez wydziaty BSW. Statystyczny obraz tej przestepczosci opracowany zostat
na postawie danych BSW , odnoszqcych sie do postepowar karnych wszczetych na podstawie materiatow
przekazanych prokuratorowi przez biuro, lub w ktdrych nasi funkcjonariusze wykonywali powierzone
czynnosci Sledztwa prokuratorskiego. Nie uwzglednia pewnej liczby spraw, w ktdrych Prokuratura
wszczeta i prowadzita postepowanie bez udziatu BSW. Z uwagi na to, w osobnym rozdziale przedstawiono
- jako uzupetnienie - obraz przestepczosci w Policji w oparciu o wybrane dane, przekazane przez
Prokurature Generalng.

NiezaleZnie od tego, jakie wnioski o aktualnym poziomie zagroZenia pozwala nam wyciggngc
przedstawiony obraz statystyczny za miniony rok, najwazniejsza zdaniem BSW, pozostaje istota rzeczy,
tj. obecnosc¢ zagroZzenia w Policji. Przestepczos¢ w Policji — to sprzecznosé, o kazdy przypadek za duzo.
Skoro zagrozenie jest jednak realne, to nalezy nie dopuscic, Zeby sie urzeczywistnitfo i wyrzqdzito szkody.

Dla catej Policji wyznacza to aktualny kierunek: przede wszystkim zapobieganie. Biuro podkresia
tu wiec znaczeniu nadzoru stuzbowego ze strony przefozonych wszystkich szczebli. Jednoczesnie
sygnalizujemy kolejne inicjatywy o proaktywnym charakterze, o ktore poszerzona zostanie
dotychczasowa profilaktyka. Liczymy na to, ze sojusznikéw do realizacji zadarn BSW znajdziemy nie tylko
w policyjnej kadrze, ale takze w Srodowisku zewnetrznym — posréd wszystkich tych, ktorym zalezy na
sprawnym i skutecznym funkcjonowaniu Policji.



(N Zadania i struktura Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Biuro Spraw Wewnetrznych KGP, zgodnie z Zarzadzeniem nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia
2013 r., poz. 25), ktére weszto w zycie z dniem 17 kwietnia 2013 r., realizowato w 2014 r. zadania
zwigzane z zapobieganiem przestepstwom popetnianym przez policjantéw i pracownikdéw Policji,
niektérym przestepstwom popetnionym na szkode Policji, ich wykrywaniem oraz sciganiem ich
sprawcéw. Do zadan biura nalezy w szczegdlnosci:
— podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-s$ledczych,
— koordynowanie dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjantéw i pracownikéw
Policji,
— gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci wsrdd policjantéw oraz
o przestepstwach popetnianych na szkode Policji,
— podejmowanie przedsiewzie¢ zapobiegajgcych przestepczosci w Policji, a takze przestepczosci
na jej szkode,
— organizowanie i przeprowadzanie badan psychofizjologicznych.
Nowy rodzaj zadan, o ktére w 2013 r. poszerzono wczesniejszy zakres dziatania biura, dotyczy zagrozenia
przestepczoscig na szkode Policji ze strony osdéb i podmiotow zewnetrznych — przede wszystkim
szerokiego grona potencjalnych dostawcow towaréw i ustug.
BSW realizowato w 2014 r. zadania w ramach struktury organizacyjnej, ktérg ilustruje schemat:
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Wskazane powyzej terenowe wydziaty BSW realizujg zadania odpowiednio na terenie
wojewddztw: podlaskiego, kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, lubuskiego, Slaskiego,
Swietokrzyskiego, matopolskiego, Ilubelskiego, tddzkiego, warminsko-mazurskiego, opolskiego,
wielkopolskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego i dolnoslgskiego. Ponadto wydziaty w Gdansku,
Katowicach, Olsztynie i Poznaniu realizujg zadania odpowiednio réwniez w Szkole Policji w Stupsku,
Szkole Policji w Katowicach, WSPol w Szczytnie i Szkole Policji w Pile. Wydziaty I-1ll Zarzagdu w Warszawie
realizujg zadania w KGP, CLKP, warszawskich komédrkach CBSP, CSP w Legionowie, KSP oraz
w pozostatych jednostkach organizacyjnych Policji funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, natomiast Wydziat IV wspiera pozostate komdrki terenowe w prowadzeniu dziatan
operacyjno-wykrywczych.



I.  Rok 2014 w perspektywie lat poprzednich - obraz przestepczosci w Policji
w oparciu o dane Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Tak przedstawia sie obraz statystyczny przestepczosci w Policji i na szkode Policji, uwzgledniajgcy
miniony rok, opracowany na postawie danych gromadzonych przez BSW, odnoszacych sie do efektéw
postepowan karnych, ktére wszczeto na podstawie materiatéw przekazanych prokuratorowi przez BSW
oraz rezultatow Sledztw prokuratorskich, w ktérych biuro wykonywato powierzone czynnosci.
Postepowania te dotyczyty zaréwno przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych Policji, jak tez oséb spoza Policji - dokonujgcych przestepstw wspdlnie z policjantami, jak tez
na szkode naszej instytucji oraz jej kadry. Taki zakres wynika z regulaminowych zadan oraz misji biura,
ktéra uwzglednia obrone policjantéw przed bezpodstawnymi pomdwieniami jak tez ochrone zasobéw
(informacji, majatku) i wizerunku Policji.

I.1. Funkcjonariusze Policji.
Wykres nr 1.
Dane dot. przestepczosci funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2010-2014
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Wykres wskazuje, ze najwiekszg ilos¢ postepowan przygotowawczych wszczeto w 2010 r. (411),
najmniejszg natomiast w roku ubiegtym - 2014 (344). Takze w 2010 r. przedstawiono policjantom
najwiekszg liczbe zarzutéw (2037), zas najwiekszg liczbe podejrzanych funkcjonariuszy wygenerowat
ubiegty, 2014 rok (369). Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania najczesciej byt
stosowany w 2010 r. (37). Najwiecej (349) policjantow objeto aktem oskarzenia w 2011 r., a najmniej
(260) w 2012 r.

Wykres nr 2.
Podejrzani funkcjonariusze Policji w 2014 r. w podziale na wojewddztwa oraz wg witasciwosci
jednostek.
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Wykres pokazuje, ze wojewddztwem, w ktdrym odnotowano najwiekszg liczbe podejrzanych
funkcjonariuszy Policji, byt garnizon $laski (55), wysoki poziom odnotowano takze w KSP (47), z kolei
garnizon lubuski i KGP odnotowaty najmniej podejrzanych policjantéw — odpowiednio 4 i 6.



Wykres nr 3.
Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2014 r. w podziale na wojewddztwa oraz

wg witasciwosci jednostek.

ogdtem

d I

Zrédto: Dane wtasne BSW
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Wykres nr 4.
Podejrzani funkcjonariusze w latach 2013 i 2014 r. - w podziale na rodzaj petnionej stuzby.
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Dane ujete w wykresie pokazujg, ze nadal ponad 70% ogdtu policjantéw podejrzanych o popetnienie
przestepstw stanowili funkcjonariusze stuzby prewencyjnej. Policjanci stuzby kryminalnej stanowili
wartos¢ 25% ogétu, zas najmniej policjantéw, ktérym przedstawiono zarzuty, byto w stuzbie
wspomagajacej.

W 2014 r., proporcje udziatu policjantéw poszczegdlnych stuzb w popetnianiu przestepstw nie ulegtly
wiekszym zmianom w stosunku do 2013 r.

Wykres nr 5.

Staz stuzby funkcjonariuszy Policji w chwili popetnienia zarzucanego im w 2014 r. przestepstwa
w ujeciu procentowym (opracowano na podstawie daty popetnienia pierwszego przestepstwa
wynikajgcego z tresci postanowienia o przedstawienia zarzutow).
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Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2014 r. niepokojacy, zdaniem BSW, pozostaje wynik analizy zagrozenia oparciu o dane
dotyczace stazu stuzby policjantéw w chwili popetnienia przestepstwa, bo sumujac kategorie do lat 3 i od
4 do 10 lat okazuje sie, ze w 2014 r. najwiekszg grupe — 53 %, stanowig wsrdd nich mtodzi, legitymujacy
sie stazem do 10 lat (podobnie jak w 2013 r. gdy wskaznik ten wyniést 49%, jak i w 2012 r. — 51%).



I.2. Pracownicy Policji.
Wykres nr 6.
Dane dot. przestepczosci pracownikéw w zwigzku z pracg Policji w latach 2010-2014

0 10 20 30 40 50 60

2010

2011

2012

2013

2014

B liczba pracownikéw Policji, ktérych sprawy przekazano do prokuratury i innych wtasciwych organéw
@ liczba podejrzanych pracownikéw Policji

M liczba przedstawionych zarzutow

M liczba pracownikéw Policji tymczasowo aresztowanych

M liczba pracownikéw Policji objetych aktem oskarzenia

Zrédto: Dane wtasne BSW

Pracownikom Policji najwiekszg liczbe zarzutéw przedstawiono w 2011 r. (53), natomiast
najwiekszg liczbe pracownikéw Policji, wobec ktérych sprawy przekazano do Prokuratury, odnotowano
w ubiegtlym, 2014 roku (26). Najwieksza liczba podejrzanych (18) wystgpita w roku 2012. Srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania stosowany byt wobec jednej osoby w 2011 roku.
Najwiecej (18) pracownikéw objeto AO w 2010 ., a najmniej (2) w 2013 r.

Poréwnanie powyzszych danych, odnoszacych sie do obu grup zawodowych: policjantéw
i pracownikdw Policji wskazuje na znacznie nizszy poziom zagrozenia przestepczoscia wsrod
pracownikéw. Nalezy jednak pamietac, ze posiadajg i stosujg oni uprawnienia wtadcze wobec obywateli
w o wiele mniejszym stopniu, niz funkcjonariusze.



I.3. Osoby spoza Policji.

Biuro realizuje regulaminowe zadania w stosunku do oséb cywilnych spoza Policji, ktére:

- uczestniczg wspdlnie z funkcjonariuszami i pracownikami Policji w popetnianiu tych samych przestepstw
o charakterze gospodarczym i kryminalnym (np. oszustw, kradziezy, rozbojéw),

- wystepujg wraz z policjantem (pracownikiem) jako drugi podmiot tej samej relacji przestepczej, np.
w przypadku korupcji: przyjmujgcy — wreczajgcy korzysé, przy obrocie narkotykami: nabyweca - dealer,

policjantdw o niepopetnione przestepstwa, podszywanie sie pod policjanta).
Wykres nr 7.
Dane dot. przestepczosci oséb spoza Policji, pozostajacych w obszarze zainteresowania BSW, w latach

2010-2014.
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Powyzszy wykres $wiadczy o tym, ze w 2011 r. odnotowano najwiekszg liczbe oséb spoza Policji,
ktorym przedstawiono zarzuty (514), a najmniejsza liczbe takich oséb w 2014 r. (236). Najwiecej osob
cywilnych (451) oskarzono w2010 r., a najmniej (314) w minionym, 2014 roku.
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Podsumowujgc podstawowe dane ze statystyki procesowej dot. wszystkich opisanych powyzej
kategorii 0séb z Policji i spoza niej, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku postepowan przygotowawczych
prowadzonych 2014 r. z udziatem BSW, facznie 621 podejrzanym przedstawiono ogétem 1629 zarzutow
popetnienia przestepstw, zas aktem oskarzenia zostato objetych 595 oséb.

1.4. Szczegbotowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy Policji w 2014 r.

Tabelanr 1.
Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2013 i 2014 roku w poszczegdlnych
kategoriach przestepstw.

KATEGORIE PRZESTEPSTW 2013 2014
przeciwko dziatalnosci instytucji pafstwowych i samorzagdowych 719 577
przeciwko mieniu 64 93
przeciwko wiarygodnosci dokumentow 64 133
przeciwko zyciu i zdrowiu 41 32
przeciwko bezpieczernstwu w komunikacji 39 44
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 56 41
przeciwko wolnosci 24 19
przeciwko ochronie informacji 20 52
przeciwko obyczajnosci i seksualnosci 10 14
przeciwko rodzinie i opiece 4 12
przeciwko porzadkowi publicznemu 10 16
przeciwko obrotowi gospodarczemu 4 2
przeciwko bezpieczerdstwu powszechnemu 0

przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 8 9

z innych ustaw 34 64
Ogétem 1097 1108

Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2014 roku, podobnie jak w roku poprzednim, wsréd zarzutéw przedstawionym policjantom przewage
stanowity zarzuty o przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji, w wiekszosci o charakterze
korupcyjnym.
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Wykres nr 8.
Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym (w tym naduiycie wiadzy w celu
osiggniecia korzysci) i pozostatych przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2014 r.

B przestepstwa korupcyjne (art.
228-230 kk, a takze art. 231 § 2
kk)

M pozostate przestepstwa (ogotem
1108-485=623)

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z danych zilustrowanych powyzszym wykresem wynika, Ze przestepstwa o charakterze
korupcyjnym stanowity w 2014 r. mniej niz potowe (44%) popetnianych przez policjantéw przestepstw.
Wartos$¢ tego wskaznika wykazuje tendencje spadkowg w stosunku do ubieglych lat: o 13%
w odniesieniu do poziomu 57 %, odnotowanego w 2013 r.i 025% do 2012 r., kiedy wynosit on 69%.

Wsrdd pozostatych 56% przestepstw, ktérych popetnienie zarzucono w 2014 r. funkcjonariuszom
Policji, najliczniej — jak wynika z wczesniejszej Tabeli nr 1, wystepowaty inne kategorie, bedace
w zainteresowaniu BSW :

pozostajgce w zwigzku ze stuzbq

1/ przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

2/ przestepstwa przeciwko mieniu — kradzieze, oszustwa (w tym ubezpieczeniowe),

3/ przestepstwa przeciwko ochronie informacji, w tym sprzedaz informacji przez policjantow,

4/ przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ktére wraz z kategorig przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, zwigzane sg z przede wszystkim z zagrozeniem stosowania przez policjantéw przemocy
przy wykonywaniu czynnosci administracyjno - porzadkowych i dochodzeniowo - Sledczych,

nie majqce bezposredniego zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych

5/ przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktérych liczba 58 zarzutéw w 2014 r. stanowita
90% przypadkdéw w kategorii przestepstw sciganych z innych ustaw.

6/ przestepstwa zwigzane z przemocy w rodzinie, mieszczace sie przede wszystkim w kategoriach:
przeciwko rodzinie i opiece, obyczajnosci i seksualnosci oraz czcii nietykalnosci cielesnej.
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Tabela nr 2.
Przestepstwa korupcyjne oraz naduiycie wiadzy w celu osiggniecia korzysci, zarzucone
funkcjonariuszom Policji w latach 2010 - 2014

2010|2011 | 2012 |2013 | 2014
sprzedajnosc (art. 228 kk) 769 446 691 372 252
naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
lub osobistej (art. 23182 kk) 508 232 195 249 226
ptatna protekcja (art. 230-230a kk) 20 28 1 4 2
przekupstwo (art. 229 kk) 20 9 2 5 5
ogdétem 1317 715 889 630 485

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze najwiekszg ilos¢ tego rodzaju przestepstw
popetnionych przez policjantow wygenerowat rok 2010 (1317); najczestszym przestepstwem byta
sprzedajnos¢ (769), a najrzadszym przekupstwo (20). Dane z kolejnych lat wskazujg na tendencje
spadkowag tego rodzaju przestepstw.

Wykres nr 9.
Stosunek procentowy poszczegolnych przestepstw korupcyjnych oraz naduzycia wtadzy w celu
osiggniecia korzysci, zarzuconych w 2014 r. funkcjonariuszom Policji

0,41% 1,03% M sprzedajnos¢ (art. 228 kk)

B naduzycie funkcji w celu
osiggniecia korzysci majgtkowe;j

lub osobistej (art. 231 § 2 kk)
ptatna protekcja bierna (art. 230

kk)

B przekupstwo (art. 229 kk)

Zrédto: Dane wtasne BSW

Sprzedajnos¢ stanowita w 2014 r. ponad potowe (51,96%) tego rodzaju przestepstw.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2014 r. stosunek przestepstw o charakterze korupcyjnym (44%) do
pozostatych przestepstw zarzucanych policjantom jest o 13% nizszy w stosunku do roku poprzedniego
(i az 0 25% nizszy niz w 2012 r.) Wsrod przestepstw o charakterze korupcyjnym nadal dominowata
sprzedajnos¢ —51,96%, lecz jej wskaznik w analizowanym 2014 r. okazat sie 0 7% nizszy niz w 2013 r.
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I.5. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen, zwigzanym z petnieniem stuzby

na drogach

Wykonywanie przez funkcjonariuszy Policji czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego
i obstugg zdarzen drogowych generuje nadal najwieksze zagrozenie wsérdd obszaréw funkcjonowania
Policji, potencjalnie zagrozonych popetnianiem przestepstw. Liczba przestepstw w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach w 2014. stanowi prawie potowe ogdtu przestepstw zarzuconych policjantom.
Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcéw w tym obszarze, polegaja nadal na przyjmowaniu
obietnicy wreczenia korzysci majatkowych/osobistych lub przyjmowanie korzy$ci od kierujgcych,
w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych lub za obnizenie rangi czynu.
Wykres nr 10.
Zestawienie danych dotyczacych ogodlnej przestepczosci policjantow oraz przestepczosci w zwigzku
z petnieniem stuzby na drodze w latach 2013 i 2014 r.

ogdtem w tym: 1097 1108

M na drodze

630
485
361 369
liczba podejrzanych liczba podejrzanych liczba przedstawionych liczba przedstawionych liczba przedstawionych liczba przedstawionych
policjantéw w 2013 r. policjantéw w 2014 r. zarzutéw w 2013 r. zarzutéow w 2014 r. zarzutéw korupcyjnych w  zarzutéw korupcyjnych w
2013r. 2014r.

Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2014 r., wzgledem roku poprzedzajacego, nastgpit spadek zaréwno liczby przestepstw
korupcyjnych popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drodze (o 11%), jak tez spadek udziatu
przestepstw na drogach w ogdlnej liczbie zarzuconych przestepstw (o 12%). Biorgc pod uwage takze
dane z 2012 r., zauwazalna jest od tego momentu tendencja spadkowa. W 2014 r. nie zmienita sie
wzgledem 2013 r., proporcja udziatu policjantéw podejrzanych o przestepstwa zwigzane z petnieniem
stuzby na drogach, w ogélnej liczbie policjantéw objetych zarzutami.
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Wykres nr 11.

Stosunek procentowy przestepstw popetnionych w zwigzku z petnieniem stuiby na drogach do
wszystkich pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2014 r.

Zrédto: Dane wtasne BSW

H Przestepstwa na drogach - 504

H Pozostate przestepstwa - 604

Z powyiszego wykresu wynika, ze w 2014 r. mniej niz pofowa wszystkich przestepstw

popetnianych przez policjantow, jest bezposrednio zwigzana z petnieniem przez nich stuzby na drogach.

Nastgpito zmniejszenie o 12% tej proporcji w stosunku do 2013 r., w ktérym stanowity one 65% ogotu
przestepstw policjantéw. Nadal jednak stanowig one najwieksze sposréd zagrozen w Policji.

Wykres nr 12.

Udziat procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych przez policjantéw w zwigzku

z petnieniem stuzby na drogach w 2014 r.

90,00%
80,19%

80,00%

70,009
/00% 61,01% 60,25%

60,00%

50,00%
38,47% 38,48%

W 2012

40,00%

m 2013

30,00%

19,69%

m 2014

20,00%

10,00%

0,12% 0,52% 1,27%

0,00%

art. 228kk - sprzedajnos¢
funkcjonariusza publicznego

art. 231kk - naduzycie funkcji
w celu osiggniecia korzysci

art. 229kk - przekupstwo
funkcjonariusza

Zrédto: Dane wtasne BSW

Wsrdd przestepstw o charakterze korupcyjnym ,na drogach” w 2014 r. nadal dominowata

sprzedajnosc.
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Wykres nr 13.

Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach do pozostatych przestepstw o charakterze korupcyjnym zarzuconych ogétem
funkcjonariuszom Policji w 2014 r.

[ przestepstwa korupcyjne w zwigzku z petnienem stuzby na drogach

W pozostate przestepstwa korupcyjne

Zrédto: Dane wtasne BSW

W poréwnaniu do 2013 r. nalezy zauwazy¢ w 2014 r. spadek o 11% udziatu tego typu
przestepstw w zwigzku ze stuzba na drogach. Jest on ponad dwukrotnie wiekszy od 5%-ego spadku
odnotowanego w 2013 r., wzgledem roku 2012.

I.6. Przemoc na stuzbie

Mozliwos$¢ zastosowania sity fizycznej i sSrodkdow przymusu bezposredniego jest uprawnieniem
policjantéw stuzby prewencyjnej i kryminalnej, niemniej majac na uwadze liczbe i charakter czynnosci
stuzbowych, statystycznie nalezy przyja¢, ze naduzycia w zakresie stosowania przemocy fizycznej przez
policiantdw mogg czesciej zdarza¢ sie w trakcie czynnosci administracyjno-porzadkowych,
wykonywanych przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej. Biorgc pod uwage siegajgca kilkunastu
milionédw w skali roku liczbe wykonywanych przez Policje rodzajéw czynnosci stuzbowych, w ktérych
prawo dopuszcza stosowanie przymusu (a wiec potencjalnie zagrozonych przemocgy - naduzyciem sity czy
srodkdw przymusu — tj. interwencji, kontroli drogowych, zatrzyman na gorgcym uczynku i osadzen
w PDOZ), liczba przypadkéw przemocy potwierdzonych w toku postepowan przygotowawczych
prowadzonych w 2014 r. stanowi margines.
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Wykres nr 14.

Zestawienie danych dotyczacych stosowania przez policjantéow przemocy na stuzbie w latach 2013
i2014r.

100

4

- O
IN
vl
o

2013

2014

L

M liczba podejrzanych policjantéw

1 liczba przedstawionych zarzutow
liczba policjantdw objetych aktem oskarzenia
M liczba zarzutéw objetych a.o.

Zrédto: Dane wtasne BSW

Przedstawione na powyzszym wykresie dane dot. wynikéw $ledztw prowadzonych w 2014 r.
(zaréwno wszczetych w ubiegtym roku jak i kontynuowanych z lat poprzednich) w sprawach stosowania
przemocy na stuzbie wskazujg , ze liczba policjantéw, ktérym przedstawiono w tym okresie zarzuty, jest
zblizona do odnotowanej w 2013 r. W 2014 r. ulegta natomiast zmniejszeniu o 12%, w poréwnaniu do
2013 r., liczba policjantéw oskarzonych w tym okresie o przemoc na stuzbie.

Nieliczne w skali roku potwierdzone w S$ledztwach prokuratorskich przypadki stosowania
przemocy nie stwarzajg istotnego zagrozenia dla realizacji przez 100-tysieczng formacje jej ustawowych
zadan, niemniej kazde nieuzasadnione albo dokonane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami uzycie
sity czy srodkdw przymusu bezposredniego policjantow stuzby prewencyjnej lub kryminalnej bardzo
szkodzi witasciwym relacjom policjant — obywatel. BSW podejmuje dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania jakichkolwiek przypadkéw uzycia przemocy przez policjantow.
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I.7. Udziat policjantow w nielegalnym obrocie srodkami odurzajacymi.

Kazdy przypadek udziatu policjanta w przestepczosci narkotykowej stanowi potencjalne Zrédto
powaznych zagrozen dla niego samego, jak i dla stuzby. Funkcjonariusz, ktéry zazywa srodki odurzajgce
lub substancje psychotropowe, podejmujgc czynnosci stuzbowe wobec oséb posiadajgcych lub
dystrybuujgcych tego typu substancje, moze dopuszczaé sie czyndw zabronionych, w szczegdlnosci
niedopetnienia obowigzkéw lub przekroczenia uprawnied (np. zaboru ujawnionych narkotykéw).
Ponadto podczas wykonywania czynnosci stuzbowych - uzycia broni, kierowania pojazdem stuzbowym
w obecnosci 0séb objetych czynnosciami stuzbowymi - pod wptywem srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, stanowi on realne zagrozenie zaréwno wobec osdb, w stosunku do ktérych
czynnosci sg wykonywane, jak rowniez oséb postronnych i pozostatych funkcjonariuszy Policji.

Tabela nr 3.
Zestawienie liczby zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2013 r. i 2014 r,,
w poszczegdlnych kategoriach przestepstw majacych zwigzek z dziatalnoscig narkotykowa.

2013 2014
udziat w zorganizowanej grupie (art. 258 kk) 0 1
ujawnienie tajemnicy (art. 266 § 2 kk) 0 2
niedopetnienie obowigzkéw lub przekroczenie uprawnien (art. 231 kk) 0 1
prowadzenie pojazdu pod wptywem nark. 2 0
zabor w celu przywtaszczenia narkotykow (art. 64 ustawy o p.n.) 1 0
uprawa maku lub konopi (art. 63 ustawy o p.n.) 0 4
posiadanie narkotykow (art. 62 ustawy o p.n.) 10 28
udziel. nark. w zam. za korzy$¢ majgtkowg lub osob. (art. 59 ustawy o p.n.) 1 9
udzielanie narkotykow (art. 58 ustawy o p.n.) 11 17
wprowadzenie do obrotu (art. 56 ustawy o p.n.) 3 0
Ogotem 28 62

Zrédto: Dane wtasne BSW

Powyisze dane s$wiadcza o ponad dwukrotnym wzroscie w 2014 roku liczby zarzutéw
przedstawionych policjantom w zwigzku z udziatem w przestepczosci narkotykowej, o czyny stypizowane
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii oraz w ustawie Kodeks karny. Nie ulegta natomiast istotnej
zmianie liczba funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty — w 2014 r. 11 oraz 2, ktédrym
prokurator uzupetnit zarzuty, w stosunku do 2013 r. - 13 oraz 1, ktéremu uzupetniono zarzuty.

1.8. Przemoc domowa ze strony policjantow.

Czyny zabronione, polegajgce na stosowaniu przemocy domowej przez policjantéw, s3
przestepstwami popetnianymi w obszarze zewnetrznych dziatan, nie pozostajgcych w zwigzku
z petniong stuzbg w Policji, niemniej problematyka ta jest od 2012 roku monitorowana przez BSW. Biuro
nie jest natomiast jedyng komodrka organizacyjng Policji, przy udziale ktdérej Prokuratura prowadzi
postepowania przygotowawcze w sprawach o popetnienie przez funkcjonariuszy takich przestepstw.
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Tabela nr 4.

Zestawienie liczby zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2013 i 2014 r.
w poszczegllnych kategoriach przestepstw zwigzanych z przemoca w rodzinie, w postepowaniach
prowadzonych przy udziale BSW.

2013 2014
naruszenie nietykalnosci (art. 217 § 1 kk) 0 2
znecanie (art. 207 § 1 kk) 4 12
czynn. seksualna z os. matoletnig (art. 200 § 1 kk) 4 3
naduzycie zaleznosci (art. 199 § 1 kk) 0 1
zgwatcenie (art. 197 § 1 kk) 0 1
zmuszenie do okreslonego zachowania (art. 191 § 1 kk) 1 1
uporczywe nekanie (art. 190a § 1 kk) 1 3
grozby karalne (art. 190 § 1 kk) 2 0
Srednie uszkodzenie ciata (art. 157 § 2 kk) 1 0
Ogoétem 13 23

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z danych zawartych w powyiszej tabeli wynika, ze liczba zarzutdw zwigzanych z przemocg
domowa przedstawionych policjantom w 2014 roku wzrosta niemal dwukrotnie w stosunku do roku
poprzedniego. Wzrosta takze liczba funkcjonariuszy, objetych zarzutami: w 2014 roku zostaty
przedstawione 13 funkcjonariuszom Policji, wobec 2 kolejnych prokuratorzy wydali postanowienia
o0 uzupetnieniu zarzutéw, podczas gdy w 2013 roku zarzuty popetnienia takich przestepstw
przedstawiono 9 policjantom.

Wystepowanie przypadkéw stosowania przemocy domowej przez policjantéw niewatpliwie
wptywa negatywnie na wizerunek Policji, jako formacji powotanej do $cigania sprawcow przestepstw.
Dlatego kluczowe znaczenie ma obecnie podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan profilaktycznych
przez wszystkie jednostki i komorki organizacyjne Policji, ktérych celem jest wprowadzanie, w ramach
kontynuowania realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych ,MOC-tak,
PRZEMOC-nie!", mechanizméw ochronnych stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, jak
i zwalczanie wszelkich ujawnionych przypadkéw przemocy domowej wsréd policjantédw. Zdaniem BSW,
kluczowa role w tym procesie powinni petnic ich bezposredni przetozeni, poniewaz majg najwiekszg site
oddziatywania na podwtadnych, mozliwos$¢ rozpoznawania i reagowania na symptomy takich zachowan,
ustalania ich przyczyn i podejmowania dziatan zaradczych.

1.9. Komentarz do charakterystyki zagrozenia dot. Policji, w oparciu o dane wtasne
BSW.

Przedstawiony czeSciowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy oraz pracownikow,
a takze osdb spoza Policji w latach 2010-2014 ilustruje z jednej strony poziom zagrozenia dot.
Srodowiska policyjnego, z drugiej zas skutecznos¢ pracy biura w tym okresie — w aspekcie zwalczania
przestepczosci, ale tez zapobiegania jej. Nalezy wzigé¢ pod uwage, ze najwyzsze liczby podejrzanych — tak
policjantdw jak i pracownikéw - odnotowano wczesniej - w roku 2007, natomiast w nastepnych latach ich
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liczba byta juz zawsze mniejsza, i to zazwyczaj znacznie, od statystyki z tego okresu. Spadek liczby
podejrzanych i wzgledna stabilizacja poziomu pozostatych wskaznikdw procesowych w ostatnich latach,
to w ocenie BSW zastuga m. in. szeroko rozumianej profilaktyki, ukierunkowanej przede wszystkim na
podniesienie swiadomosci funkcjonariuszy i pracownikdw oraz wskazywanie witasciwym przetozonym
zrédet potencjalnych zagrozen i sposobu ich ograniczania. Ale nie tylko, bo takze inicjatyw biura
w zakresie doskonalenia rozwigzan prawnych i technicznych, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo
wykonywania czynnosci przez policjantdw oraz sprawng weryfikacje zastrzezen, zgtaszanych przez
obywateli. Szerzej piszemy o tym w dalszej czesci analizy. Nie mniej oczywiste jest, ze profilaktyka
wewnatrz Policji to kierunek stuszny od momentu przyjecia i wymagajacy rozwijania w przysztosci. Ta
kontynuowana w dotychczasowej postaci, jak i wzbogacana o bardziej zawansowane formy, w tym
interaktywne.

Podobne wnioski nasuwajg sie po analizie danych o efektach procesowych w latach 2010-2014
dot. oséb spoza Policji (najczesciej korumpujacych policjantéw lub w inny sposdb dziatajgcych na szkode
naszej instytucji). Z danych tych wynika, ze w ubieglym roku w istotny sposéb zmniejszyta sie w tej
kategorii oséb zaréwno liczba podejrzanych jak i oskarzonych. Z tego wzgledu srodowisko zewnetrzne
Policji bedzie szerzej uwzgledniane w dziatalnosci edukacyjnej.
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Il. Obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym w 2014 r. wedtug danych
Prokuratury Generalnej

Dzieki kontynuowanej od 2007 r. wspodtpracy z Prokuraturg Generalng, ktdra monitoruje
zagrozenie przestepczoscig w Policji, BSW otrzymato z Departamentu Postepowania Przygotowawczego
PG kolejne roczne sprawozdanie dotyczgce przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji, oparte na danych ze spraw prowadzonych przez poszczegdlne Prokuratury
Apelacyjne. Zakres danych daje petniejszy obraz zagrozenia w S$rodowisku policyjnym, poniewaz
uwzglednia tez postepowania prowadzone przez jednostki Prokuratury bez inicjatywy i udziatu BSW —
np. wszczete na podstawie zawiadomien ztozonych przez inne komérki i jednostki Policji lub obywateli.
Dane te, inaczej niz gromadzone przez BSW, obejmuja funkcjonariuszy i pracownikéw tacznie.

Wykres nr 15.

Wybrane dane dotyczacych przestepczosci funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w latach 2010 — 2014
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Zrédto: Dane Prokuratury Generalnej
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Wykres nr 16.

Wybrane dane dot. postepowan prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom i pracownikom Policji,
zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia, w latach 2010 - 2014
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Zrédto: Dane Prokuratury Generalnej

W 2014 r. prokuratorzy w 46 przypadkach skierowali w $ledztwach prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom i pracownikom Policji, na podstawie art. 336 § 1 kpk, wnioski o warunkowe umorzenie
postepowania - podobnie jak w 2013 r. kiedy liczba tych przypadkéw wyniosta 49. W 2010 r. takich
whnioskéw skierowano 44, w 2011 — 46, a w 2012 — 51, co wskazuje na czeste korzystanie w ostatnich
latach z tego rozwigzania . Sady wydaty w 2014 r. wyroki skazujgce wobec 136 oskarzonych policjantéow
i pracownikéw, tj. w stosunku do 113 mniej niz w 2013 r., kiedy skazanych zostato 249 oséb. W 2010 r.
skazanych zostato 510 oskarzonych, w 2011 r. - 196, aw 2012 r.—213.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dane Prokuratury Generalnej obejmuja wszystkie kategorie
przestepstw - takze te, popetnione bez zwigzku ze stuzbg czy praca w Policji, np. okreslone w art. 178a kk.

Ocena przekazanych przez Prokurature Generalng danych z lat 2010 — 2014 dot. postepowan
przygotowawczych w stosunku do funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, takie przy uwzglednieniu
danych z minionego roku, potwierdza wczesniejszy wniosek o wzglednej stabilizacji wskaZnikéw
procesowych w tym okresie.
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lll. Priorytetowe kierunki pracy Biura Spraw Wewnetrznych KGP oraz
podejmowane inicjatywy na rzecz Policji.

Posréd kierunkow pracy realizowanych w 2014 r. i kontynuowanych aktualnie przez BSW na
rzecz Policji, w celu podniesienia poziomu bezpieczeristwa i skutecznosci wykonywania jej ustawowych
zadan, priorytetowe znaczenie maja:

lll.1. Dziatania w obszarze ruchu drogowego.

W 2014 r. dziataniom rozpoznawczym i reaktywnym BSW w tym obszarze towarzyszyfa
intensywna profilaktyka, adresowana do policjantow petnigcych stuzbe na drodze, ich przetozonych oraz
samych uczestnikéw ruchu drogowego. Biuro kontynuuje w ten sposdb wdrazanie w Policji
wypracowanych - na podstawie wnioskdw z corocznych analiz zagrozen w obszarze ruchu drogowego -
propozycji przeciwdziatania popetnianiu przestepstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw
o charakterze korupcyjnym:

— wzmocnienie nadzoru stuzbowego wobec policjantow petnigcych stuzbe na drogach,

— wprowadzenie rejestratorow przebiegu stuzby w pojazdach stuzbowych RD,

— edukacja policjantéw (odpowiedni dobdr tresci i nowoczesne metody ksztatcenia),

— podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych, skierowanych zaréwno do policjantéw jak
rowniez do obywateli,

— kontynuowanie spotkan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania korupcji we wszystkich
komérkach ds. ruchu drogowego i prewenc;ji.

Przede wszystkim jednak, w ubiegtym roku dokoriczono, opublikowano w formie broszury w 15
tys. egzemplarzy i na stronie internetowej biura, Poradnik dla policiantow petnigcych stuibe na
drogach. Rownolegle do rozpowszechniania podrecznika, na tamach prasy policyjnej przedstawiciele
biura propagowali znaczenie zawartych w jego tresci wskazowek, wnioskow, przestrég dla
bezpieczenstwa relacji miedzy policjantami a uczestnikami ruchu drogowego.

Na pierwszym miejscu biuro stawia nadal przypominanie koniecznosci doskonalenia przez
przetozonych szeroko rozumianego nadzoru: od prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych w stosunku
do kandydatéw do stuzby w Policji, poprzez decydowanie o skierowaniu policjantéw do petnienia stuzby
na drogach, az po dbatos¢ o przestrzeganie dyscypliny stuzbowej zwigzanej z realizacjg zadan Policji
w ruchu drogowym. Na uwage zastuguje tu ocena programu pilotazowego wyposazenia radiowozéw
w monitoring, z ktdrej wynika, Ze wprowadzenie monitoringu wzmocnito nadzér i zwiekszyto
bezpieczenstwo prawne policjantow.

BSW kontynuuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia poziomu bezpieczerstwa funkcjonariuszy
petnigcych tego rodzaju stuzbe, wtaczajac sie w doskonalenie zawodowe policjantéw poprzez dziatalnosc
edukacyjng, a takze inicjuje i uczestniczy w S$ciganiu sprawcow pomodwien, kierowanych z zemsty
przeciwko policjantom rzetelnie wykonujgcym swoje obowigzki.
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l11.2. Dziatania Biura Spraw Wewnetrznych KGP w zwigzku z realizacjg zamoéwien publicznych
na rzecz Policji, w tym przeprowadzanych w ramach Programu standaryzacji komend
i komisariatéw Policji na lata 2013 — 2015.

BSW nadal realizuje inicjatywe, majacg na celu przeciwdziatanie powstawaniu
i eliminowanie nieprawidtowosci przy realizacji zamdéwien publicznych na rzecz Policji. Dziatania biura
polegajg przede wszystkim na monitorowaniu przygotowania, realizacji i rozliczania umoéw Policji,
zwigzanych z jej zaopatrzeniem oraz prowadzonymi przez nig inwestycjami. W szczegélnym
zainteresowaniu biura znajdujg sie zamodwienia publiczne, realizowane w ramach Programu standaryzacji
komend i komisariatéw Policji na lata 2013 — 2015, ktdre sg monitorowanie przez komorki terenowe.
W tym zakresie BSW okredlito obszary zagrozen, bezposrednio zwigzanych z zagadnieniem zamdwien
publicznych, do ktérych nalezg nieprawidtowosci o charakterze korupcyjnym, ktére mogg wystgpic
gtéwnie podczas realizacji zamdwienia publicznego (stanowigce gtdéwny obszar zainteresowania ze strony
BSW w sferze logistyki Policji) oraz nieprawidtowosci o charakterze gospodarczym, a takze przestepstwa
kryminalne, np. na etapie realizacji prac budowlanych.

BSW, dziatajagc w celu przeciwdziatania powstawaniu i eliminowania nieprawidtowosci przy
realizacji Programu, wykonuje czynnosci o charakterze prewencyjnym — poprzez profilaktyke korupcyjng
oraz weryfikacje sygnatéw dot. zagrozen w obszarze procesu standaryzacji obiektéw Policji, a takze
czynnosci wykrywcze - realizowane metodami operacyjno-rozpoznawczymi oraz procesowymi,
ukierunkowane na ujawnianie przestepstw korupcyjnych, gospodarczych (np. zmowy cenowe)
i kryminalnych (np. kradzieze), ktdre mogg towarzyszy¢ realizacji Programu. Do stosowania przez biuro
okreslone zostaty mechanizmy, ktére majg stuzy¢ zabezpieczeniu antykorupcyjnemu Projektu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji. Nalezg do nich:

- monitoring procedury standaryzacji,

- dziatania prewencyjne — przede wszystkim spotkania z osobami uczestniczagcymi w procesie
realizacji Programu, w ramach ktérych omawiane sg zagrozenia i konsekwencje stuzbowo-karne
wynikajace z nieprzestrzegania procedur i nierzetelnosci realizowania dziatan dot. Programu,

- monitorowanie przygotowan i realizacji inwestycji w ramach przedmiotowego Programu, pod
katem pozyskiwania i weryfikacji informacji mogacych Swiadczy¢ o popetnieniu czynu
wypetniajgcego znamiona przestepstwa,

- czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, podejmowane w uzasadnionych przypadkach,

- inicjowanie audytu i kontroli wydatkowania s$rodkéw budzetowych i gospodarowania
materiatowego.

Z inicjatywy Biura, celem wzmocnienia skutecznosci dziatan wewnatrzpolicyjnych, zwigzanych
z bezpieczenstwem realizacji Programu standaryzacji, Komendant Gtéwny Policji polecit komendantom
wojewoddzkim m. in. przekazywac terenowym wydziatom BSW informacje Swiadczace o podejrzanych
zachowaniach, przestepstwach i innych nieprawidtowosciach oraz udziela¢ wszechstronnego wsparcia
funkcjonariuszom BSW weryfikujgcym sygnaty o nieprawidtowosciach.
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l11.3. Ochrona informacji.

Informacje, ktérymi dysponuje Policja w zwigzku wykonywaniem ustawowych zadan, stanowity
i zawsze beda stanowié cenny zaséb dla przedstawicieli Swiata przestepczego. Analiza i ocena zagrozenia
ujawnianiem informacji, wskazuje, ze dotyczy ono zaréwno zawartej konkretnych sprawach wiedzy na
temat zgromadzonego materiatu i zamiarach Policji, jak tez danych zgromadzonych w policyjnych
systemach informatycznych, a takze innych danych np. telekomunikacyjnych. Policjanci posiadajacy
dostep do tych zasobdw sg potencjalnie zagrozeni presjg 0osdb zabiegajgcych o ujawnienie okreslonych
danych. Nie tylko przedstawicieli swiata przestepczego, ale takze biur detektywistycznych, kancelarii
prawnych, firm ubezpieczeniowych, medidw. W duzej czesci do tych policjantéw kierowane sg
propozycje ujawnienia informacji, w zamian za stosowng gratyfikacje. Ze spraw udostepniana jest
przede wszystkim wiedza o prowadzonych czynnosciach policyjnych oraz osobach objetych dziataniami
operacyjnymi i czynnosciami procesowymi, a z policyjnych systemoéw informatycznych — takze
o wiascicielach skradzionych pojazdéw, osobach poszukiwanych itp.

W analizowanym 2014 r. BSW uczestniczyto w pracach zespotu powotanego przez Komendanta
Gtéwnego Policji, ktéry wypracowat rozwigzania, ujete w Zarzqdzeniu nr 70 Komendanta Gtoéwnego
Policji z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu uzyskiwania i przetwarzania przez Policje danych
telekomunikacyjnych. Majg one wzmocni¢ nadzér nad przechowywaniem, wykorzystaniem i usuwaniem
danych.

Biuro kontynuowato takze realizacje podjetej w 2013 r. inicjatywy, polegajgcej na monitorowaniu
obszaru przetwarzania danych osobowych, uzyskiwanych za posrednictwem Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji - pod wzgledem zagrozenia dokonywaniem przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji sprawdzen nie uzasadnionych potrzebami stuzby i przekazywaniem uzyskanych danych osobom
nieuprawnionym. Systematyczng weryfikacjg objeta jest wytypowana grupa sprawdzen. Dotychczasowa
praktyka weryfikacji potwierdza trafnos¢ tej inicjatywy - w szeregu przypadkéw ujawniono brak
uzasadnienia dokonania sprawdzen potrzebami stuzby, zas przetozeni przeprowadzajg postepowania
wyjasniajace i dyscyplinarne, a wobec winnych naduzy¢ wyciggane sg konsekwencje.

l11.4. Profilaktyka przestepczosci w Policji.

Od 2006 r. BSW systematycznie rozwija przedsiewziecia profilaktyczne na rzecz $rodowiska
policyjnego, adresowane do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéow Policji. Celem tych dziatan
pozostaje nadal:

— podnoszenie S$wiadomosci policjantow i pracownikbw w zakresie obszaréow zagrozen
przestepczoscia w sSrodowisku policyjnym, z naciskiem na wskazywanie jak radzi¢ sobie
w sytuacjach korupcjogennych,

— ksztattowanie przez przetozonych wtasciwych postaw i podnoszenia Swiadomosci zagrozen
wsrod podlegtych policjantéw — poprzez oddziatywanie i reagowanie na przejawy
nieprawidtowosci,

— inspirowanie do podjecia przedsiewzie¢ prewencyjnych przez inne jednostki/komarki
(np. System Wczesnej Interwencji).
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Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd policjantéw i pracownikéw Policji odbywa sie
wieloptfaszczyznowo, ale podstawowg forma jest i pozostanie systematyczna obecnos¢ przedstawicieli
biura w jednostkach i szkotach. W latach 2006-2014 to juz 7312 spotkan z kadra kierowniczg oraz
szkolen dla policjantéw i pracownikéw. W analizowanym 2014 roku przedstawiciele biura uczestniczyli
w odprawach i spotkaniach udziatem kadry kierowniczej garnizondw oraz przeprowadzili szkolenia
profilaktyczne dla funkcjonariuszy (w tym nowo wstepujacych do Policji) i pracownikéw cywilnych
w jednostkach 1362 razy, a w szkotach 60 razy. W trakcie tych bezposrednich kontaktdw przedstawiciele
biura przekazali wiedze o aktualnych zagrozeniach jak tez zapobieganiu im tgcznie 28521
funkcjonariuszom i pracownikom Policji.

Z roku na rok coraz czestsze kontakty i dziatalno$¢ edukacyjna przektada sie na budowanie
zaufania oraz wzmacnianie pozytywnego wizerunku BSW jako struktury, postrzeganej juz nie jako
nastawionej wytgcznie na wykrywanie przestepstw i $ciganie ich sprawcow, ale dbajgcej o swiadomosé
catej kadry policyjnej i bezpieczenstwo stuzby.

Obecnosc¢ przedstawicieli BSW w jednostkach i szkotach pozwolita na szersze poznanie potrzeb
$rodowiska policyjnego. Swiadomos¢ tych potrzeb skutkowata wydaniem w 2014 r. Poradnika dla
policjantow pefnigcych stuzbe na drogach, ktory zostat rozpowszechniony wsréd policjantéw stuzby
prewencyjnej. Biuro zamierza nadal w ten sposdb ,,wychodzi¢” do srodowiska, m.in. planuje poszerzenie
oferty szkoleniowej o forme interaktywng . Szersza informacja na ten temat zamieszczona jest w czesci,
poswieconej inicjatywom na rzecz wzmocnienia ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

BSW na biezgco korzysta z pozostatych wypracowanych srodkéw oddziatywania profilaktycznego,
przede wszystkim w postaci wystgpien do kierownikéw komodrek i jednostek organizacyjnych Policji,
w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii albo czynnikéw kryminogennych,
a podjecie wtasciwych dziatan zapobiegawczych pozostaje w gestii przetozonych. W latach 2006 — 2014
biuro skierowato takie wystgpienia w 617 przypadkach, w tym w 2014 r. - 81 razy, czesto wskazujac
jednoczesnie propozycje dziatan zaradczych. W zakresie szeroko rozumianej profilaktyki w Policji biuro
kontynuuje tez udziat w pracach legislacyjnych, majacych na celu doskonalenie rozwigzan
antykorupcyjnych, poprzez doskonalenie obowigzujgcych przepiséw i eliminowanie nieprzejrzystych
zapiséw prawnych, mogacych sprzyjac sytuacjom korupcjogennym. W 2014 r. eksperci BSW wypracowali
dla Policji m. in. rozwigzania dot. legalnosci pozyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych
oraz zasad weryfikacji oswiadczen majgtkowych funkcjonariuszy i pracownikéw.

lIl.L5. Wspotpraca Biura Spraw Wewnetrznych KGP z Prokuraturg w zakresie
doskonalenia metodyki scigania karnego przestepczosci w Policji.

Wspdtpraca BSW z Prokuraturg w zakresie organizacji przedsiewzieé, posiadajgcych charakter
narad szkoleniowych, zaowocowata w 2013 r. zorganizowaniem wspdlnie z Departamentem
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej trzech narad ogdlnopolskich (centralna i dwie
regionalne) z udziatem prokuratorow koordynujgcych nadzér nad postepowaniami przygotowawczymi,
prowadzonymi wobec funkcjonariuszy i pracownikdw Policji. W naradach tych wzieli udziat: prokurator
koordynator z ramienia Prokuratury Generalnej, prokuratorzy koordynatorzy z prokuratur apelacyjnych
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i okregowych, a takze prokuratorzy prokuratur okregowych i rejonowych, prowadzacy przedmiotowe
postepowania przygotowawcze. W naradach, wzieto udziat tgcznie 79 prokuratoréw, policjanci biura,
a takze przedstawiciele MSW i Sadu Najwyiszego. Omowiono wybrane zagadnienia $cigania
przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, w tym dot. prawno-karnej oceny
zachowan funkcjonariuszy oraz pracy operacyjnej Policji, wskazano tez mozliwosci wykorzystania
policyjnych baz danych i udostepniania informacji o prowadzonych czynnosciach operacyjno-
rozpoznawczych. Wspdtpraca w 2014 r. stanowita kontynuacje wczesniejszych zatozen dot. poszerzenia
grona uczestnikdw narad o prokuratorow z réznych, pod wzgledem hierarchicznym, jednostek
organizacyjnych Prokuratury, a takze réznych ich komdrek organizacyjnych. Ogétem, w latach 2010-2014,
w naradach szkoleniowych wzieto udziat 988 prokuratoréw z jednostek wszystkich szczebli prokuratury
z terenu catego kraju.

111.6. Wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikéw Policji

l11.6.1. Zmiany w przepisach ustawy o Policji.

Jedng z ze zrealizowanych juz inicjatyw BSW, majacych na celu wzmocnienie ochrony prawne;j
funkcjonariuszy Policji wykonujacych czynnosci stuzbowe, stato sie upowszechnienie monitoringu
w pomieszczeniach jednostek Policji. Praktyka wykazata, ze zapis monitoringu stanowi niejednokrotnie
rozstrzygajgcy dowdd przy weryfikacji pomoéwien kierowanych wobec policjantéw, pozwalajacy
jednoczenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy pomoéwienia. Z podobnych wzgledéw
wazne jest dalsze wyposazanie radiowozow w kamery rejestrujgce przestrzen wokét pojazdu oraz
kontynuacja prac nad nowelizacjg ustawy o Policji w celu umozliwienia stosowania rozwigzan prawnych
i technicznych, pozwalajgcych na rejestrowanie przebiegu policyjnych czynnosci administracyjno -
porzadkowych w miejscach innych niz publiczne oraz w pokojach przestuchan.

Z inicjatywy biura, zostaty tez przekazane MSW do dalszego procedowania propozycje zmian
w przepisach ustawy o Policji, w celu zapewnienia policjantowi zwrotu kosztéw pomocy prawnej
w przypadku uniewinnienia lub umorzenia przez sad sprawy o przestepstwo w zwigzku ze stuzbg,
a ponadto umozliwienia przetozonemu fakultatywnego (w miejsce obligatoryjnego) zawieszenia
policjanta w czynnosciach stuzbowych, w przypadku wniesienia przeciwko niemu subsydiarnego aktu
oskarzenia.

l11.6.2. Opracowanie zatozen do poradnika dla rozpoczynajacych stuzbe w Policji
i antykorupcyjnej platformy e-learningowe;.

Na podstawie doswiadczen z opracowaniem Poradnika dla policjantow petnigcych stuzbe na
drogach, BSW pod koniec 2014 r. wypracowato zatozenia do Poradnika dla rozpoczynajqcych stuzbe
w Policji. Obok kwestii dot. zagrozen korupcyjnych przy wykonywaniu czynnosci wtasciwych dla stuzby
prewencyjnej, poruszona w nim zostanie problematyka ochrony informacji i majgtku Policji, reagowania
na niezgodne z prawem postepowanie innych funkcjonariuszy oraz wystrzegania sie poza stuibg
zachowan niegodnych policjanta. Przyblizenie funkcjonariuszom, ktérzy rozpoczynajg stuzbe w Policji
podstawowych zagrozen, ich konsekwencji i sposobéw radzenia sobie w problematycznych sytuacjach
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ma na celu umozliwienie im , bezpiecznego startu” w naszej formacji i stanowié¢ bedzie uzupetnienie
wiedzy przekazywanej im przez przedstawicieli biura w jednostkach i podczas szkolenia podstawowego -
przede wszystkim o porady praktyczne. Planowane na biezgcy rok opracowanie tego poradnika, bedzie
kolejnym krokiem do zwiekszenia ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji, jaki podejmuje BSW.

Dla catego s$rodowiska policyjnego biuro zaplanowato takie w 2014 r. poszerzenie oferty
szkoleniowej o forme interaktywng, poprzez stworzenie platformy e-learningowej o profilu
antykorupcyjnym. Ma ona uwzglednia¢ rozpoznane zagrozenia we wszystkich obszarach dziatalnosci
Policji — prewencji, czynnosciach stuzby kryminalnej i w logistyce.

IV.  Udziat BSW w realizacji przez Policje Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji.

Ze wzgledu na fakt, ze $ciganie powinno by¢ ostateczng mozliwoscig ,,0oczyszczania” Policji oraz
majac na uwadze wptyw popetnienia przestepstwa przez funkcjonariusza: na jakos$¢ realizowanych
ustawowych zadan i sprzeniewierzeniu sie stuzbie spoteczenstwu, na wizerunek naszej instytucji,
ponoszone konsekwencje zwigzane z popetnieniem przestepstwa przez policjanta i koszty z tym
zwigzane, ktére ponosi formacja i cate spoteczeristwo, BSW inicjuje i koordynuje wdrazanie w Policji
mechanizmdw majacych na celu ochrone przed patologiami w stuzbie oraz przestepczoscig korupcyjna.

Wszystkie dziatania BSW - zaréwno wskazane jako ,priorytety”, jak tez wspomniane przy
charakteryzowaniu zagrozen, wpisujg sie w realizacje zadan wynikajacych dla catej Policji z Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 — 2019. Na jego podstawie powstat harmonogram
realizacji tych zadan - opracowany przez Komende Gtéwnga Policji jako urzad centralny, na poziomie
ktorego odbywa sie zarédwno koordynacja jak tez realizacja konkretnych dziatan. BSW odpowiada za
prowadzenie oraz koordynacje dziatan antykorupcyjnych wewnatrz Policji; za dziatania ,na zewnatrz”
odpowiada Biuro Stuzby Kryminalnej KGP. BSW bedzie kontynuowaé dziatania, ukierunkowane na
realizacje dwdch celéw szczegdétowych RPPK:

1/ ,,wzmocnienie dziata prewencyjnych i edukacyjnych”, poprzez realizacje zadan:

- legislacyjnych (analiza efektywnosci obowigzujgcych przepisdw, inicjowanie zmian),

- zarzadczych (wzmocnienie roli kontroli, wspdtpraca miedzynarodowa - wymiana dobrych praktyk),

- edukacyjnych (m.in. wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programow ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy publicznych, organizowanie wspétpracy z innymi instytucjami),

2/ ,wzmocnienie zwalczania korupcji”

— monitorowanie zagrozen korupcyjnych i zwiekszenia skutecznosci Scigania tych przestepstw przez
doskonalenie przepisdw prawa: dla lepszej wspotpracy organdw scigania i penalizacji nowych zjawisk,

- opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie wymiany wiedzy i doswiadcze w zwalczaniu korupcji
pomiedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmacnianie wspétpracy miedzynarodowej.

Opracowano w Wydziale Analiz i Nadzoru
Biura Spraw Wewnetrznych KGP
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