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Sentencja

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Jacka M. przeciwko Zaktadowi Emerytalno-
Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w Warszawie o emeryturg
policyjna, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych w dniu 2 grudnia 2011 r., skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sadu

Apelacyjnego z dnia 9 lipca 2010 r., oddala skarge.

Uzasadnienie faktyczne

Wyrokiem z dnia 9 lipca 2010 r., Sad Apelacyjny oddalit apelacj¢ wnioskodawcy Jacka M.
od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 lutego 2010 r. w
sprawie przeciwko Zakladowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji w Warszawie o emeryture policyjna, wskazujac w uzasadnieniu, ze wnioskodawca
legitymuje si¢ tacznie okresem 13 lat 8 miesiecy 1 5 dni stluzby w Policji, a tym sam nie spetnit
przestanki do nabycia emerytury policyjnej okreslonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefnstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r.



Nr 8, poz. 67 ze zm.). Okres zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych (od dnia 25 maja 2007 r.
do dnia 15 listopada 2008 r.) nie zostal uwzglgdniony w tzw. stazu emerytalnym.

W stanie faktycznym sprawy, wnioskodawca penit stuzbe w Policji od dnia 20 maja 1996 r.
do dnia 15 listopada 2008 r., z tym ze, w okresie od dnia 25 maja 2007 r. do dnia 15 listopada
2008 r., byl zawieszony w czynnosciach stuzbowych do czasu zakonczenia postepowania
karnego. Ze stuzby w policji zostal zwolniony z dniem 15 listopada 2008 r. na podstawie art. 41
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 ze zm.), w mysl ktorego policjanta mozna zwolni¢ ze stuzby w razie uptywu dwunastu
miesiecy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczyny bedace podstawa
zawieszenia. Wyrokiem Sadu Rejonowego Wydziat I Karny z dnia 16 czerwca 2009 r.,
wnioskodawca zostal skazany na kar¢ 1 roku pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej
wykonania na okres trzech lat za popetnienie wystgpku z art. 178a § 1 k.k. Wyrok ten zostat
utrzymany w mocy, wobec uznania za oczywiscie bezzasadng apelacji wniesionej przez obronce
oskarzonego (Jacka M.), wyrokiem Sadu Okregowego Wydziat IV Karny Odwolawczy z dnia 12
listopada 2009 r.

Zaskarzong decyzja organu rentowego - Zakladu Emerytalno Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji w Warszawie z dnia 27 lutego 2009 r. odmoéwiono
wnioskodawcy prawa do emerytury policyjnej, gdyz legitymowat si¢ on wystuga emerytalng w
facznym wymiarze 13 lat 8 miesigcy 1 5 dni - w tym; okresy stuzby wojskowej od dnia 27
stycznia 1993 r. do dnia 7 wrzes$nia 1995 r. oraz stuzby jako funkcjonariusz Policji w okresie od
dnia 20 maja 1996 r. do dnia 11 czerwca 2007 r. - tj. do czasu wejscia w zycie znowelizowanego
art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, (...) oraz ich rodzin, niespetniajagc wymogu posiadania pietnastu lat stuzby, wynikajacego
z art. 12 powyzszej ustawy, stosownie bowiem do art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy, zaliczeniu nie
podlegat okres zawieszenia wnioskodawcy w czynnosciach stuzbowych trwajacy od dnia 25 maja
2007 r. do dnia 15 listopada 2008 r.

Wyrokiem z dnia 19 lutego 2010 r. Sad Okregowy - Ubezpieczen Spotecznych oddalit
odwotanie wnioskodawcy, wskazujac na art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...), wedtug ktorego do wystugi emerytalnej
zalicza si¢ okresy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych jedynie w przypadku gdy

funkcjonariusz zostat uniewinniony lub gdy postepowanie karne zostalo umorzone albo gdy



funkcjonariusz nie zostal ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby. W ocenie Sadu,
wobec prawomocnego skazania wnioskodawcy w postgpowaniu karnym, nie ma podstaw do
zaliczenia spornego okresu do okresu wymaganych pigtnastu lat stuzby, okreslonego w art. 12
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...).

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego, zaskarzajac go w catosci, pelnomocnik
wnioskodawcy zarzucil naruszenie przepisdOw prawa materialnego poprzez bledna wykladnie i
niewlasciwe zastosowanie - art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz.
558), wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Sadowi drugiej instancji, wraz z orzeczeniem o kosztach postepowania.

Uzasadnienie prawne

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje;

Stosownie do art. 398" § 1 i 2 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach skargi
kasacyjnej 1 jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawg zaskarzonego
orzeczenia, jezeli - tak jak w rozpoznawanej sprawie - skarga nie zawiera zarzutu naruszenia
przepisOw postepowania.

Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze wyktadnia przepisu art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. dokonana przez Sad Apelacyjny, nie budzi watpliwosci.

Stosownie do art. 12 tej ustawy emerytura policyjna przyshuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia legitymuje si¢ pi¢tnastoletnim okresem stuzby
(wystugi emerytalnej). Wystuga emerytalna - w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 przywotanej ustawy
(W brzmieniu obowigzujacym w dniu 11 czerwca 2007 r., nadanym art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw to okresy
stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie
Kontrwywiadu  Wojskowego, Shluzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub
Stuzbie Wigziennej, z wyjatkiem okresdw zawieszenia w czynnosciach sluzbowych, a takze
okresy im rownorzg¢dne, facznie z okresami, o ktorych mowa w art. 14 1 16. Natomiast zgodnie z

art. 16 ust. 2 ustawy, do wystugi emerytalnej zalicza si¢ okresy zawieszenia w czynnosciach



stuzbowych w przypadku gdy funkcjonariusz zostat uniewinniony lub gdy postepowanie karne
wobec niego zostato umorzone albo gdy nie zostat on ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze
shuzby. Zgodnie z niekwestionowanym stanem faktycznym sprawy, wnioskodawca zostat
zwolniony ze stuzby w Policji z dniem 15 listopada 2008 r. Bezspornie roéwniez okres stuzby
wnioskodawcy wynosit mniej niz 15 lat, wykazat on bowiem jedynie okres 13 lat 8 miesiecy 1 5
dni. Wnioskodawca zostal zawieszony w czynnosciach stuzbowych od dnia 25 maja 2007 r. w
zwigzku z toczacym si¢ przeciwko niemu postgpowaniem karnym (na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze
zm.), ktore zostalo ostatecznie prawomocnie zakonczone wyrokiem skazujacym za przestepstwo
z art. 178a § 1 k.k. Nie zastosowano natomiast wobec niego kary dyscyplinarnej wydalenia ze
shuzby (art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji), gdyz wnioskodawca w dacie zakonczenia
postgpowania byt juz poza stuzba. Prawo do emerytury policyjnej dla funkcjonariusza Policji
zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...) jest uzaleznione od legitymowania si¢ w dniu zwolnienia ze stuzby pig¢tnastoletnim
okresem stuzby w Policji. Trafnie Sady orzekajace w sprawie, stosujgc art. 16 ust. 2 powyzszej
ustawy, nie zaliczyly wnioskodawcy do wystugi emerytalnej okresu zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, gdyz zostal on skazany prawomocnym wyrokiem w postgpowaniu karnym.
Wykladnia gramatyczna 1 logiczna tego przepisu prowadzi do wniosku, ze okresow zawieszenia
w stuzbie (podobnie jak okresOw pozbawienia wolno$ci) nie wylacza si¢ z wystugi emerytalnej
tylko w takich przypadkach, gdy wynikiem prowadzonego postgpowania karnego byto
uniewinnienie funkcjonariusza lub umorzenie wobec niego postgpowania karnego. Skazanie
funkcjonariusza za przestgpstwo umyslne prawomocnym wyrokiem sgdowym powoduje nie
zaliczenie do wyshugi emerytalnej okresu zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych z powodu
toczacego si¢ postgpowania karnego. Zaprezentowana wyzej wyktadnia - co warto zauwazy¢ na
marginesie rozwazan - znajduje potwierdzenie w tresci projektu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw, (Sejm RP V kadencji,
druk seymowy nr 928), w ktérego uzasadnieniu wskazano, ze istotg proponowanej regulacji byto
miedzy innymi wylaczenie z okresow wliczanych do wystugi emerytalnej okresow zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych, w przypadku gdy funkcjonariusz nie zostal uniewinniony, albo gdy
postepowanie karne nie zostalo umorzone lub jezeli zostal on ukarany kara dyscyplinarng

wydalenia ze stuzby.



Innymi stowy okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, podlega zaliczeniu do wystugi
emerytalnej jedynie w trzech przypadkach, a wiec jezeli wynikiem toczacego si¢ postepowania
karnego przeciwko funkcjonariuszowi byto
1) jego uniewinnienie,

2) umorzenie w stosunku do niego postgpowania karnego oraz
3) w przypadku gdy nie zostat on ukarany karg dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.

Wszystkie te okolicznos$ci zostaly wzigte pod uwage przez orzekajacy w sprawie Sad
Apelacyjny.

Tym sig¢ kierujac - gdy podstawy skargi nie zostaty wykazane - orzeczono jak w sentencji, na
podstawie art. 398 k.p.c.



