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W zwiazku z podejmowanymi przez NSZZ Policjantow wielokierunkowymi dziataniami
zmierzajacymi do wyrdwnania zalegtych (wymagalnych) pozaptacowych $wiadczenn ze stosunku
stuzbowego policjantow, czuje si¢ w obowiazku po raz kolejny przedstawi¢ stronie zwiazkowej
stanowisko w powyzszej kwestii, jak rowniez naswietli¢ uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
obecnej sytuacji budzetowej oraz podejmowane dziatania minimalizujace negatywne skutki

zaistniatych niedoborow.

W pierwszym rzedzie chciatbym zapewnié, ze kierownictwo stuzbowe Komendy Gtéwnej
Policji, jak réowniez resortu spraw wewngtrznych i administracji, wykazuje petne zrozumienie dla
oczekiwan $rodowiska policyjnego skierowanych pod jego adresem i zwiazanych z koniecznodcia
realizacji wszystkich naleznych funkcjonariuszom $wiadczen pienigznych wynikajacych ze stosunku

stuzbowego.

Niemniej jednak to zrozumienie i wola spetnienia zobowiazan finansowych wobec
policjantéow nie moga jednak abstrahowaé od potrzeby zapewnienia Policji niezbgdnego minimum
operatywnego i skutecznego dziatania w warunkach ogdlnoswiatowego kryzysu finansowego

i gospodarczego, ktéry dotknat takze polskie finanse publiczne, nie omijajac sita rzeczy Policji.
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Nie moge w tym miejscu nie odnies¢ si¢ do szczegdlnej roli jaka ustawodawca powierzyt do
spetnienia naszej formacji. Policja, zgodnie z ustawa pragmatyczna, jest podstawowa w kraju formacja
stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1).

Dlatego tez, w sytuacji drastycznego ograniczenia budzetu Policji na rok 2009, na co sktada
sic konieczno$¢ sfinansowania ubieglorocznych zobowiazan oraz zmniejszenie wydatkéow
budzetowych o 802.054 tys. zt, niezbednym okazato si¢ wypracowanie priorytetéw w zakresie polityki
finansowej realizowanej przez Policje. Przyjeta strategia jest préba pogodzenia najwazniejszych,
potrzeb stuzby z podstawowym interesem ckonomicznym Policjantéw. Jako naczelna dyrektywe
dziatania w omawianym obszarze przyjeliSmy bezwzgledna zasade nienaruszalno$ci uprawnien
do uposazenia i jego terminowej realizacji, dokonanie wyptaty nagrody rocznej i réwnowaznika
za umundurowanie, zabezpieczenie $rodkéw na zakup paliwa na poziomie roku 2008, utrzymanie
kluczowych policyjnych systeméw informatycznych oraz pokrywanie niezbednych kosztéw

prowadzonych postgpowan karnych i w sprawach o wykroczenia.

Majac $wiadomos¢ sytuacji makroekonomicznej Polski, ktora w sektorze prywatnym skutkuje
nie tylko ograniczaniem czasu pracy, ale przede wszystkim prowadzi do grupowych zwolnien,
na moje polecenie, zarowno w roku 2008, jak i - 2009 podjeto szereg dziatan organizacyjnych
i reformujacych wydatki. W ramach tych dziatan m.in. powotano w Komendzie Gtéwnej Policji
nieetatowy Zespot ds. Analiz Finansowych sktadajacy si¢ z pracownikéw Biura Finanséw, Scisle
wspdipracujacych z ekspertami Biura Logistyki, Biura kaczno$ci i Informatyki KGP, Biura
Kryminalnego oraz Biura Prewencji. Gtéwnym zadaniem zespolu jest przede wszystkim analiza
sytuacji finansowej jednostek Policji, miesieczny monitoring zatwierdzonych programoéow
oszczednosciowych, poszerzony o prowadzona dla kazdego wydatku analize odchylen od warto$ci
oczekiwanej oraz wartosci Sredniej. Szczegdlnej analizie poddano wydatki na zakup towardéw i ustug,
podrézy  krajowych i1 zagranicznych, postepowan  przygotowawczych  oraz  wydatkéw
okolicznosciowych i reprezentacyjnych. Gitéwnym zatozeniem powyzszych dziatan jest
monitorowanie - poczynajac od najnizszych szczebli - wydatkéw w miejscu ich generowania,
poczynajac od szczebli najnizszych oraz daleko idaca racjonalizacja wydatkéw Policji. Powyzsze jest

mozliwe poprzez zastosowanie poréwnawczego rachunku wydatkow.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w obecnej sytuacji finansowej Policji tylko korzystanie
z dobrych i wypracowanych wzorcow postepowan w zakresie realizacji wydatkow niesie wymierne
korzysci finansowe. Jednakze czerpanie z wiedzy najlepszych do$wiadczen i wypracowanych
wzorcow nie jest mozliwe bez uzyskania informacji poréwnawczej na szczeblu Komend Powiatowych

i Rejonowych, a w pdzniejszym zakresie rowniez Komisariatow i Posterunkow Policji. W zwiazku



z powyzszym polecitem Komendantom Wojewddzkim Policji utworzenie dla podlegtych jednostek
wewngetrznych planéw finansowych, odrebnie dla kazdej Komendy Powiatowej i Miejskiej,
- z uwzglednieniem programu racjonalizujacego koszty, a nastepnie biezace monitorowanie ich
wykonania oraz zobligowanie Komendantéw Powiatowych i Miejskich do realizacji wydatkow

w granicach kwot okres§lonych w tych planach.

Priorytetowym celem powyzszego zalecenia jest delegowanie uprawnien
i odpowiedzialno$ci za realizacjg budzetu KPP/KMP na Komendantéw Powiatowych
i Miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaplecza logistycznego KWP, jako bazy i sposobu
realizacji zatozen budzetowych KPP/KMP, z myS$la przewodnia, zgodnie, z ktéra KWP prowadzi
obstuge finansowa KMP/KPP. Natomiast komendant powiatowy zarzadza budzetem, planujac

wydatki wg warto$ci oczekiwanej oraz wnosi o ewentualne zmiany.

Przyjeta metodologia postgpowania opiera si¢ na oszacowaniu warto$§¢ oczekiwanej
okreslonych grup wydatkédw rzeczowych. Warto$¢ oczekiwana wygenerowano na podstawie
wydatkéw najlepszych wojewddztw bedacych efektem wdrozonych przez nich programow
racjonalizujacych koszty dziatalno$ci. W zwiazku z powyzszym stosowana metoda poréwnawcza nie
jest préoba narzucenia sztucznych limitéw, z uwagi na fakt, ze wartosSci oczekiwane byly osiagane

przez poszczegdlnej jednostki terenowe Policji.

Liczac na pelne zrozumienie strony zwiazkowej i wsparcie w trudnym dla Policji okresie,
uprzejmie informuje¢, ze Podjete dziatania maja na celu osiagniccie na koniec 2009 roku wskaznikow
wartos$ci wydatkdw na poziomie wartosci oczekiwanej. Wprowadzone programy racjonalizujace
wydatki i obszary dzialania Policji przyczynia si¢ do wygospodarowania kwoty ok. 160 min
w rozliczeniu rocznym, jednakze szacowane z tego tytulu oszczednos$ci w roku 2009 wyniosa
ok. 106 min zk. oraz pozwola na utrzymanie status quo w zakresie zatrudnienia, uposazen

i wynagrodzen.

Wobec powyzszego sformutowanie priorytetdw pozwalajacych na realizacje ustawowych
zadan Policji wiazato si¢ z koniecznoS$cia przesuniecia w czasie pozostalych rodzajow wydatkow

w tym m.in. $§wiadczen pozaptacowych dla Funkcjonariuszy.

Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze Komenda Gtdéwna Policji czynita i nadal bedzie czynié
starania, aby w mozliwie najwyzszym stopniu zabezpieczy¢ i uruchamiaé¢ S$rodki na wyptate
$wiadczen. Dowodem powyzszego jest uzyskanie dodatkowych srodkéw oraz przeznaczenie na ten cel
czedci funduszy pozostajacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji: dwukrotnie w kwotach

po 15 min zt (zasilenia dla jednostek dokonano 17 lipca i 28 sierpnia br.) oraz 15.5 min



w dniu 8 wrzednia br., co spowodowato, iz z planowanej kwoty 530 min zt wydatkowano w ciagu
8 miesigcy 308 min zt, co stanowi ok. 58%, z czego ponad 38 min zt realizowano w okresie lipiec -
sierpien 2009 r. Z funduszu nagréd i zapomdg, pozostajacego w dyspozycji kierownikéw jednostek
organizacyjnych Policji, wydatkowano w okresie 8 miesigcy br. kwote blisko 52, 8§ min zt, z czego

tylko w lipcu 26 min zt.

Mam jednak $wiadomo$é, ze terminowe zaspokojenie wszystkich roszczen finansowych
Policjantéw nie jest jednak w obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych kraju i Policji mozliwe.
Kwota zobowiazan w stosunku do Funkcjonariuszy przekroczyta za 8 miesigcy 143 min zt, z czego
ponad 82 min zt stanowia zobowiazania wymagalne. Zaktadamy, iz do konca roku na wydatki

dotyczace §wiadczen bedziemy przeznaczaé kwoty rzedu 15 min zt miesi¢cznie.

Reasumujac przedstawiona powyzej sytuacj¢ pragne podkresli¢, iz w poczuciu
odpowiedzialnos$ci  za prawidtowa realizacje ustawowych zadan natozonych na Policje konieczne
byty niestety nie tylko wdrozenie wielosektorowych programéw racjonalizujacych gospodarke
materiatowa i finansowa, ale réwniez czasowa rezygnacja z wydatkow rzeczowych, ktére nie
spowoduja istotnych utrudnien w funkcjonowaniu oraz przesuniecie w czasie spetnienia nabytych

uprawnien do niektdrych nalezno$ci pienigznych dla Policjantéw.

Mam petna $wiadomos$é, ze dla wielu Policjantow nawet stosunkowo niewielkie wyptaty
ubocznych §wiadczen wynikajacych ze stosunku stuzbowego (doptaty do wypoczynku, réwnowazniki
za niewykorzystany przejazd raz w roku itp.) moga nadal stanowié¢ istotny sktadnik budzetu
domowego, dlatego tez wydatem polecenie Komendantom Wojewddzkim, aby w pierwszej kolejnos$ci

regulowano $wiadczenia Funkcjonariuszy znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

Powyzsze dziatania pozwalaja mi oczekiwaé¢ od §rodowiska Policjantéw i reprezentujacych
go policyjnych zwiazkéw zawodowych minimum wzajemnego  zrozumienia dla  wspdlnie
realizowanej misji spotecznej Policji i przejSciowych trudnosci zwiazanych z opdznieniem wyptaty
niektérych $§wiadczen. Pamigtajmy przy tym, ze przeciez w latach 2007-2009 wdrozono , Program
modernizacji Policji" (cze$§¢ zadan przesunigto na lata 2010-2011), w ramach ktdérego przecigtne
uposazenie policjantéw wzrosto w ciagu trzech lat z kwoty 2963,48 zt do kwoty 4036,72 zt w roku
biezacym, tj. az o 36,2%. Byt to krok w kierunku zapewnienia godnych warunkéw wynagrodzenia
Funkcjonariuszy o niespotykanej jak dotad skali. Zatem obecne klopoty z terminowa wyptata
omawianych $wiadczen nie moga realnie rzutowaé¢ na ogdlny i obiektywny obraz znaczacego

podniesienia statusu materialnego Policjantéow i ich Rodzin.



Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz mimo ograniczenia wydatkow poziom bezpieczenstwa jest
poréownywalny z poprzednimi okresami, a w przypadku kategorii przestepstw szczegdlnie uciazliwych
dla spoteczenstwa odnotowywany jest spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego (mniejsza liczba
zabitych i rannych). Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze prawie trzy czwarte Polakéw dobrze
ocenia prace Policji. Tak wynika z ostatnich badan przeprowadzonych przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej. W maju prace Policji pozytywnie ocenito 73 % respondentéw. W poréwnaniu
z innymi instytucjami, takimi jak m.in. CBA, ABW, sadami i prokuraturami, Policja otrzymata
okoto dwukrotnie wiecej ocen pozytywnych. Jest, wiec jedna z najlepiej odbieranych instytucji w

Polsce.

Jestem przekonany, ze uzyskanie powyzszych efektow byto mozliwe dzigki osiagnieciu
praktycznie petnego konsensusu strony stuzbowej i zwiazkowej w czasie wspdolnych prac nad
okredleniem zasad i kierunkdéw podniesienia motywacyjnosci systemu ptac Policjantéw w ramach

ww. programu modernizacji Policji.

Wyrazam rowniez wiar¢ i przekonanie, ze nasze rozmowy pozwola zwiazkowym
reprezentantom $rodowiska policyjnego na zrozumienie obiektywnych i niezaleznych od Policji
okoliczno$ci zwiazanych z realizacja niezwykle napigtego budzetu Policji, bez potrzeby uciekania si¢
do eskalacji napigcia, lecz wrecz przeciwnie, poprzez czynne udzielenie wsparcia stronie stuzbowej

w jej obecnych dziataniach.

Jednoczednie, pragne zapewni¢ Srodowisko policyjne i reprezentujacych go przedstawicieli
zwiazkow zawodowych, o otwartosci i checi kontynuowania toczacego si¢ od kliku miesiecy dialogu,
ktérego celem jest zbudowanie porozumienia w  Srodowisku  policyjnym na rzecz

wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli oraz utrzymanie porzadku publicznego.

Kierownictwo stuzbowe Komendy Gloéwnej Policji wyraza gotowos$¢ do spotkania
z reprezentantami zwiazkéw zawodowych celem poszukiwania trwatych 1 konstruktywnych
rozwiazan, ktére w obecnej sytuacji makroekonomicznej, zamiast do niepokojéw i konfliktow,

doprowadza do twdrczego porozumienia.
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