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Wytyczne
Prokuratora Generalnego

w zakresie prowadzenia post¢gpowan o przestepstwa z nienawisci

Dzialajagc na zasadzie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.), majgc na
uwadze konieczno$¢ ujednolicenia praktyki w zakresie sposobu prowadzenia
postepowan karnych o przestgpstwa popeliane na szkode grupy oséb albo
poszczegblne] osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej albo ze wzgledu na jej bezwyznaniowo$¢, niezaleznie od
kwalifikacji prawnej czynu zabronionego (zwanych w niniejszych wytycznych
przestepstwami z nienawisci) oraz z uwagi na potrzeb¢ wyeliminowania

wystepujacych w ich toku nieprawidtowosci, przekazuje nastepujgce wytyczne:
I. W zakresie uregulowan materialnoprawnych

1. Za wyczerpujace znami¢ publicznego nawolywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢ (art. 256 § 1 kk), jak tez publicznego zniewazania grupy ludnosci
albo poszczegdlnej osoby z tych powodow (art. 257 kk) nalezy uwazaé réwniez
zachowania polegajace na niepublicznym, a nawet skrytym sporzadzeniu tekstu, znaku
graficznego lub symbolu o takim charakterze umieszczonego przez sprawce
w przestrzeni publicznej, a w szczegolnosci w Internecie lub w miejscu publicznym.

2. Publiczne nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,

rasowych lub wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (art. 256 § 1 kk),



jak tez publiczne zniewazenie grupy oséb albo poszczegdlnej osoby z powodow
okreslonych w art. 257 kk nie musi by¢ kierowane bezposrednio do osoby badZ os6b
faktycznie nalezagcych do grup wymienionych w tych przepisach. Dla -bytu
przestepstwa z art. 257 kk nie ma znaczenia réwniez okolicznos¢, czy sprawca
rzeczywiscie uznaje podmiot zniewazany za nalezacy do takiej grupy, jesli zniewaza
g0 z uwagi na jego rzekomg przynaleznosé do nie;.

3. Przypisanie jednej z grup wymienionych w art. 256 § 1 kk cech wysoce
negatywnych nie musi byé réwnoznaczne z nawolywaniem do nienawidci
W rozumieniu tego przepisu. Nalezy jednak ocenié, czy zachowanie takie wyczerpuje
znamiona wystepku z art. 257 kk ze wzgledu na forme wypowiedzi.

4. Przestgpstwem z art. 257 kk nie jest samo przypisanie osoby (oso6b) do grupy
narodowosciowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo bezwyznaniowej, jesli nie jest
polaczone ze zniewazeniem tej grupy lub zniewazeniem osoby w zwigzku z jej
przynaleznoscia do tej grupy.

5. W sprawach o przestepstwa z nienawiéci nalezy uwzglednia¢, ze wolno$é wyrazania

pogladéw chroniona jest konstytucyjnie oraz w oparciu o migdzynarodowe konwencje.

II. W zakresie sposobu prowadzenia postgpowafl, z uwzglednieniem Ze ponizsze

zasady odnoszg si¢ nie tylko do spraw o przestepstwa z nienawisci

6. Na kazdym etapie postgpowania przygotowawczego nalezy dazy¢ do dokonania
precyzyjnych i miarodajnych ustalen odnoszacych si¢ do zamiaru sprawcy,
czynionych w oparciu o przeprowadzone dowody. Dla ustalenia zamiaru znaczenia
przesadzajacego nie mogag mie¢ wylgcznie wyjasnienia podejrzanego, nalezy bowiem
uwzgledni¢ strong przedmiotowa czynu, a zwlaszcza sposéb dzialania sprawcy.

7. Czynnosci z wudzialem pokrzywdzonych powinny by¢  dokonywane
z poszanowaniem ich godnosci, w spos6b zapobiegajacy wtérne; wiktymizacji.

8. Gdy jest to niezbedne dla poczynienia ustalei faktycznych, uzyskanie adresu IP
komputera, przy pomocy ktorego popetniono przestgpstwo i zapisOw monitoringu

publicznego lub prywatnego powinno byé dokonywane niezwlocznie.



9. Powotanie bieglego z zakresu jezykoznawstwa, historii lub innej dziedziny wiedzy
poprzedzone powinno by¢ kompleksowa analizg faktycznej potrzeby uzyskania opinii
wymagajacej wiadomosci specjalnych. Niedopuszczalne jest zasieganie opinii
biegtych w zakresie faktéw i ocen oczywistych, ogélnie przyjetych oraz
prezentowanych w powszechnie dostepnych zrédtach. Od bieglego nie nalezy zadaé
dokonania ocen karnoprawnych.

10. Decyzje procesowe, a zwlaszcza rozstrzygnigeia konczace postepowanie, powinny
zawiera¢ wnikliwe uzasadnienie, zrozumiate dla uczestnikéw postepowania karnego
oraz opinii publicznej; tres¢ uzasadnien takich decyzji powinna wskazywaé na

swiadomos$¢ wagi i znaczenia débr chronionych prawem, ktére narusza przestepstwo.
IIT. W zakresie postgpowan innych niz karne oraz kwestii organizacyjnych

11. Jezeli ustalenia poczynione w toku postgpowan przygotowawczych o przestepstwa
z nienawiSci wskazujag na koniecznos¢ podjecia $rodkéw z zakresu prawa
administracyjnego, cywilnego badz skierowania sygnalizacji, sporzadza sie, stosownie
do odrgbnych uregulowan prawnych, odpowiednie wnioski lub innego rodzaju pisma
procesowe. Prawidlowos¢ podejmowania tego rodzaju dzialahi badana jest przez
prokuratury nadrzgdne, ktére w razie potrzeby udzielajg konsultacii ulatwiajacych
podjecie decyzji o skierowaniu odpowiednich pism oraz pomocy w ich opracowaniu.
12. Prokurator okregowy wyznacza, w zaleznosci od potrzeb, jedng lub dwie
prokuratury szczebla rejonowego, w ktorych prokurator rejonowy wyznacza po dwéch
prokuratoréw do prowadzenia postgpowafi w sprawach o przestepstwa z nienawisci.
W przypadku duzej liczby spraw tego rodzaju, po uzyskaniu akceptacji Prokuratora
Generalnego, moze zosta¢ wyznaczonych wigcej prokuratur rejonowych w danym
okregu.

13. Sprawy tego rodzaju podlega¢ powinny szczego6lnie wnikliwemu wewnetrznemu
nadzorowi stuzbowemu. Skuteczno$¢ 1 poprawno$é sprawowania tego nadzoru
kontroluje si¢ w ramach cyklicznych lustracji, przeprowadzanych przez nadrzedne

Jjednostki organizacyjne prokuratury.



14. Kazde postgpowanie przygotowawcze o przestgpstwo z nienawisci uznaje sie za
sprawe duzej wagi w rozumieniu § 81 rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 r. - Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz. U. Nr 144 z 2014 r.), ktérej prowadzenie
obliguje do poinformowania prokuratora nadrzednego o wszczeciu postepowania
przygotowawczego oraz istotnych dla jego przebiegu czynno$ciach i zdarzeniach
W jego toku.

15. Po o trzymaniu informacji, o ktérej mowa w punkcie 14, prokurator kierujacy
jednostka organizacyjng wyzszego stopnia ocenia, czy zachodzg przestanki do objecia
sprawy zwierzchnim nadzorem shuzbowym.

16. Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej prowadzi
staly monitoring spraw o przestepstwa z nienawisci, w ramach ktérego na koniec
kazdego potrocza przedstawia Prokuratorowi Generalnemu sprawozdanie z badan
prawidtowosci prowadzenia postepowar karnych w tej kategorii spraw. Sprawozdanie
to kierowane jest do podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wraz

z zaleceniami merytorycznymi, wydawanymi niezwlocznie po jego sporzadzeniu.

f. <t



