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W minionym 2013 roku Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji obchodzito jubileusz
XV — lecia utworzenia, a jednoczesnie - systematycznej, intensywnej pracy na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa realizacji przez Policje jej ustawowych zadan. Dla Biura byt to rok, w ktdrym jego
dotychczasowy zakres requlaminowych zadan zostat poszerzony o zapobieganie i zwalczanie niektorych
przestepstw popetnianych na szkode Policji przez osoby i pdmioty spoza srodowiska policyjnego. Obok
kontynuowanych dziatarn wykrywczych i profilaktycznych w rozpoznanych obszarach zagrozen, Biuro
podjeto i realizowafo w 2013 r. szereg inicjatyw majgcych na celu wzmocnienie ochrony prawnej
funkcjonariuszy i pracownikow Policji oraz dziatari proaktywnych dla zapewnienia bezpieczerstwa
funkcjonariuszy w stuzbie.

Wykonywanie zawodu policjanta wymaga szczegdlnego zaufania publicznego i stanowi
zobowigzanie do spetniania oczekiwan spotecznych — nie tylko w zakresie prezentowania wysokich
kwalifikacji zawodowych, ale réowniez nienagannej postawy moralnej i etycznej. Z uwagi na to, tym
bardziej zastugujg na uwage wyniki réznorodnych badar opinii publicznej, wedtug ktorych polska Policja
nadal plasuje sie w czoféwce rankingu zaufania obywateli do instytucji publicznych. Np. w badaniach
CBOS przeprowadzonych we wrzesniu 2013 r., w przypadku Policji, odsetek pozytywnych wskazan jest
ponad dwukrotnie wyzszy w stosunku do oceny instytucji wymiaru sprawiedliwosci, tj. sqdow
i Prokuratury i wynosi 66%. Poziom pozytywnych odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) ocenit(a)
dziatalnosé ...?, sytuuje Policje pod tym wzgledem na siodmym miejscu — obok Prezydenta i wojska.

W siddmej edycji Polskiego Badania Przestepczosci, przeprowadzdzonej juz w styczniu 2014 r.,
badani wskazywali najwazniejsze ich zdaniem oczekiwania od Policji. 28,5% badanych stwierdzito, ie
oczekuje uczciwosci i nieprzekupnosci policjantow, co podkresla znaczenie tej kwestii, a tym samym
wskazuje koniecznos¢ podnoszenia skutecznosci nadzoru i dziatan profilaktycznych. Jednoczesnie, okofo
75% spofteczeristwa mowigc o wykorzystywaniu funkcji publicznych ma na mysli przyimowanie tapowek
za zatatwienie sprawy. Postrzeganie zjawiska korupcji w postaci przyjmowania tapéwek za zatatwienie
sprawy byto najwieksze w 2004 r. (89%), natomiast w ostatnich 4 latach ten rodzaj korupcji zauwazyto
72% respondentow.

Kontynuowana w 2013 r. praca operacyjno-wykrywcza BSW KGP (stanowigca mechanizm
samooczyszczania srodowiska policyjnego), dziatalnosc¢ profilaktyczna i wspdtdziatanie Biura w tym
zakresie z przefozonymi wszystkich szczebli 125-tysiecznej formacji, jest nadal bardzo waznym elementem
wypracowanego w Policji systemu zapobiegania i zwalczania patologii w stuzbie, ktérego funkcjonowanie
i doskonalenie przyczynia sie do zapewnienia wysokiego poziomu jej skutecznosci a jednoczesnie
wiarygodnosci, potwierdzonej takie w ostatnich sondazach spotecznych. Ich wyniki zobowiqzujg do
dalszego, systematycznego podnoszenia standardow dziatan policjantow - w szczegdlnosci majgcych na
co dzieni kontakt z obywatelami - oraz wskazujq koniecznosc¢ statego dgzenia do poprawy wizerunku
i oceny pracy Policji.



I.  Zadania i struktura Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Biuro Spraw Wewnetrznych KGP, zgodnie z Zarzadzeniem nr 8 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia
2013 r., poz. 25), ktére weszto w zycie z dniem 17 kwietnia 2013 r., realizuje zadania zwigzane
z zapobieganiem przestepstwom popetnianym przez policjantdw i pracownikéw Policji, niektérym
przestepstwom popetnionym na szkode Policji, ich wykrywaniem oraz Sciganiem ich sprawcéw. Do zadan
Biura nalezy w szczegdlnosci:
— podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych,
— koordynowanie dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjantow i pracownikéw
Policji,
— gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci wsrdd policjantéw oraz
o przestepstwach popetnianych na szkode Policji,
— podejmowanie przedsiewzie¢ zapobiegajgcych przestepczosci w Policji, a takze przestepczosci
na jej szkode,
— organizowanie i przeprowadzanie badan psychofizjologicznych.
Nowy rodzaj zadan, o ktére w 2013 r. poszerzono wczesniejszy zakres dziatania Biura, dotyczy zagrozenia
przestepczoscia na szkode Policji ze strony oséb i podmiotéw zewnetrznych — przede wszystkim
szerokiego grona potencjalnych dostawcéw towardéw i ustug.
BSW KGP realizowato w 2013 r. zadania w ramach struktury organizacyjnej, ktdrg ilustruje schemat:
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Il. Zagrozenia przestepczoscig w Policji.

Podstawowe obszary zagrozen przestepczoscia w stuzbie i pracy Policji oraz
przestepczoscia na szkode Policji.

Na przestrzeni kilkunastu lat funkcjonowania Biura Spraw Wewnetrznych KGP, na podstawie
analizy zagrozenia przestepczoscig w srodowisku policyjnym, dokonywanej w oparciu o wyniki
prowadzonego rozpoznania i zrealizowanych spraw, stwierdzono wystepowanie w Policji szeregu
obszaréw zagrozonych przestepczoscig. Gtdwne z nich nadal dotycza:

— kontroli ruchu drogowego, prowadzonej przez policjantow stuzb: prewencji i ruchu drogowego
oraz obstugi zdarzen drogowych (gdzie wystepuje np. przyjmowanie przez policjantéw korzysci
majatkowych od kierowcéw w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych,
dokumentowanie fikcyjnych zdarzen w celu wytudzania odszkodowarnh od firm
ubezpieczeniowych);

— ochrony informacji stuzbowej - przekazywania danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz
danych, informacji z materiatdéw prowadzonych spraw lub uzyskanych w ramach innych
wykonywanych czynnosci, osobom nieuprawnionym - réwniez w zwigzku ze wspdtpracy
policjantdw z grupami przestepczymi, w tym o charakterze zorganizowanym (m.in. uprzedzanie
srodowiska przestepczego o planowanych akcjach i operacjach policyjnych);

— pracy operacyjnej - np. fatszowanie dokumentacji stuzbowej poprzez poswiadczanie nieprawdy,
wytudzenie $rodkéw z funduszu operacyjnego, stosowanie niedozwolonych metod przy
prowadzeniu czynnosci stuzbowych;

— procesu karnego - np. prowadzenie czynnosci w kierunku umozliwienia sprawcy unikniecia
odpowiedzialnosci karnej, usuwanie lub kradziez dowoddéw rzeczowych, dokumentowanie
rzekomych zdarzed w celu umozliwienia wytudzenia odszkodowan, stosowanie przemocy
fizycznej badz psychicznej oraz innych niedozwolonych metod podczas przestuchan w celu
wymuszenia zeznan, wyjasnien; fatszowanie statystyki policyjnej);

— logistyki Policji — przede wszystkim nieprawidtowosci przy zamodwieniach publicznych (np.
nieprzestrzeganie procedur zwigzanych z organizacjg przetargdw przez osoby za nie
odpowiedzialne, przyjmowanie korzysci majatkowych od potencjalnych dostawcéw sprzetu
i ustug dla Policji), ale takze w gospodarce magazynowej i paliwowej, eksploatacji pojazdow
stuzbowych (np. fatszowanie dokumentacji, kradzieze paliwa), a takie dziatania na szkode
interesdw majatkowych Policji, np. ,,zmowy cenowe” dostawcédw taowardw i ustug;

— stosowania srodkdw przymusu - zagrozenie uzyciem przemocy.

Sfera zachowan policjantow i pracownikéw poza stuzbg i pracg w Policji.

Stanowi ona odrebny obszar zagrozen, o ile skutkuje naruszaniem przepiséw prawa. Takie
zachowania réwniez pozostajg w zainteresowaniu Biura Spraw Wewnetrznych KGP, poniewaz najczesciej
wigzg sie z wykorzystywaniem faktu stuzby albo pracy w Policji oraz naduzywania wiedzy, mozliwosci
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stuzbowych lub zaufania spotecznego do popetniania przestepstw lub unikania odpowiedzialnosci.
Nalezg do nich m. in.:

— przyjmowanie korzysci w zwigzku z dodatkowym zatrudnieniem poza stuzba: przy
przeprowadzaniu egzamindw na prawo jazdy, na patenty zeglarskie, motorowodne itp.,

— posiadanie i obrét sSrodkami odurzajacymi,

— konwojowanie transportdw ponadgabarytowych lub przewozacych tadunki niebezpieczne bez
wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom,

— przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (np. bojki), przemoc w rodzinie,

— przestepstwa przeciwko mieniu (np. kradzieze samochoddw),

— przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (np. zgwatcenia, streczycielstwo
i sutenerstwo),

— obrét wyrobami tytoniowymi i alkoholem bez znakéw akcyzy, nieopodatkowany handel
pojazdami,

— kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci, powodowanie wypadkéw komunikacyjnych.



lll. Obraz przestepczosci w Policji na podstawie danych Biura Spraw
Wewnetrznych KGP.

Obraz statystyczny przestepczosci w Policji, uwzgledniajacy 2013 rok, zostat opracowany na postawie
danych gromadzonych przez BSW KGP, odnoszacych sie do efektéw postepowan karnych, ktére wszczeto
na podstawie materiatdw przekazanych prokuratorowi przez BSW oraz rezultatéw $ledztw
prokuratorskich, w ktdérych biuro wykonywato powierzone czynnosci. Funkcjonariusze BSW KGP
w zwigzku z podejrzeniami popetnienia przestepstw w $rodowisku policyjnym, prowadzg czynnosci
procesowe i pozaprocesowe, nie tylko wobec policjantéw i pracownikéw Policji, ale takze wobec oséb
spoza Policji, ktére wspdtuczestniczyly w przestepstwach popetnianych przez policjantéw lub osoby w
niej zatrudnione, albo samodzielnie popetnity przestepstwa na jej szkode.

Wykres nr 1.
Zestawienie wybranych danych dotyczacych przestepczosci funkcjonariuszy Policji w latach 2000-2013
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Z zaprezentowanego wykresu wynika, ze najwiekszg ilo$¢ postepowan przygotowawczych
wszczeto w 2009 r. (428), najmniejszg natomiast w 2003 r. (136). Najwiekszg ilo$¢ zarzutéw
przedstawiono policjantom w 2010r. (2037), zas najwiekszg ilos¢ podejrzanych funkcjonariuszy
wygenerowat rok 2006 (643). Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania najczesciej
byt stosowany w 2006 r. (178).



Wykres nr 2.
Czesciowy obraz przestepczosci z udziatem pracownikéw Policji w latach 2007-2013
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Wykres pokazuje, ze najwiekszg ilos¢ zarzutéw przedstawiono pracownikom Policji w 2011 r.
(53), natomiast najwiekszg liczbe pracownikdow Policji, wobec ktérych sprawy przekazano do
Prokuratury, odnotowano w 2007 r. (47), w ktérym wystgpita takze najwieksza liczbe podejrzanych (20).
Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania stosowany byt wobec jednej osoby w 2007
i 2011 roku.

Zaprezentowane powyzej dane zostaty obliczone w wyniku zastosowania metodologii okreslonej
zarzadzeniu nr 350 Komendanta Gtédwnego Policji z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestepczosci oraz zamachach
samobdjczych i wypadkach toniecia’, tj. w przypadku zbiegdw przepiséw ustawy uwzgledniono tylko
przestepstwa zagrozone karg najsurowszg, a w przypadku takiego samego zagrozenia karg
przedstawiono kwalifikacje prawng przestepstwa, ktére najpetniej charakteryzuje cel lub skutek
dziatania sprawcy.

! zarzadzenie zostato uchylone zarzagdzeniem nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 stycznia 2013 r. (Dz. Urz.

KGP z dnia 31 stycznia 2013 r. poz. 16).




Wykres nr 3.

Zestawienie danych dotyczacych ogodlnej przestepczosci policjantow w latach 2009 - 2013
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Przedstawiony wyzej wykres wskazuje, ze najwiecej aktéw oskarzenia wobec policjantéow
prokuratorzy skierowali do sadu w 2011 (349), natomiast najmniejszg ilo$¢ tego rodzaju zakonczenia
postepowania przygotowawczego odnotowano w 2012 r. (260).

Wykres nr 4.

Zestawienie danych dotyczacych ogdlnej przestepczosci pracownikéw cywilnych Policji oraz oséb
spoza Policji w 2009-2013
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Powyiszy wykres Swiadczy o tym, ze w 2009 r. odnotowano najwieksza ilos¢ przedstawionych

zarzutow wobec osdb spoza policji (2129); z kolei najwiecej takich oséb zatrzymano w 2011 r. (130).

W przypadku pracownikéw Policji najwiecej zarzutéw przedstawiono tej grupie oséb w 2011 r. (53), za$

w 2009 r. odnotowano najwiekszg ilos¢ zatrzyman tychze (3).

Wykres nr 5.

Zestawienie przestepstw korupcyjnych oraz naduzycia wtadzy w celu osiaggniecia korzysci, zarzuconych

funkcjonariuszom Policji w latach 2010 - 2013
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Z danych, ktore ilustruje powyzszy wykres, wynika, ze najwiekszg ilo$¢ przestepstw popetnionych
przez policjantéw wygenerowat rok 2010 (1317); najczesciej przestepstwem tym byta sprzedajnosé¢ (769),

a najrzadziej przekupstwo (20).

Wykres nr 6.

Stosunek procentowy poszczegdlnych przestepstw korupcyjnym w swojej kategorii oraz naduzycia

witadzy w celu osiggniecia korzysci, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2013 r.
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Sprzedajnosé stanowi ponad potowe (59%) ogdtu popetnianych przestepstw.




Wykres nr 7.

Zestawienie liczby zarzutéow przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2012 r.

w poszczegolnych kategoriach przestepstw.
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Ogdtem, w 2013 roku funkcjonariuszom Policji przedstawiono 1097 zarzutéw. Dla poréwnania, w roku

2012 odnotowano 1288 zarzutow.

Zrédto: Dane wtasne BSW
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Wykres nr 8.
Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym i pozostatych przestepstw zarzuconych
funkcjonariuszom Policji w 2013 r.
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Z danych zilustrowanych powyzszym wykresem wynika, ze przestepstwa o charakterze
korupcyjnym stanowig ponad potowe (57%) popetnianych przez policjantow przestepstw.

Wykres nr 9.
Zestawienie liczby podejrzanych funkcjonariuszy Policji w 2013 r. w podziale na wojewddztwa oraz wg
witasciwosci jednostek.
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Zaprezentowany wykres pokazuje, ze wojewddztwem, w ktérym odnotowano najwiekszg liczbe
podejrzanych funkcjonariuszy Policji, byt garnizon $lgski (58), wysoki poziom odnotowano takze w KSP
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(49), z kolei garnizon Swietokrzyski i KGP odnotowaty najmniejszg liczbe podejrzanych policjantéw
— odpowiednio 3 i 6.

Wykresy nr 10 — 16.
Zestawienie liczby zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2013 r. w poszczegodlnych
kategoriach przestepstw, w podziale na wojewédztwa oraz wg wiasciwosci jednostek.

4_12 KSP
77 MAZOWIECKIE

o 43 " KGP
PODKARPACKIE
27 m OPOLSKIE

:‘_’_’_'49 290 m tODZKIE
4 = MALOPOLSKIE

ogbtem m SWIETOKRZYSKIE
50 SLASKIE
131 ® WARMINSKO-MAZ.
m LUBELSKIE
0 6 B PODLASKIE
m DOLNOSLASKIE
33 B ZACH-POM.
- - - - - - B WLK.
0 50 100 150 200 250 300 = LUBUSKIE

Zrédto: Dane wtasne BSW

Jak mozna odczyta¢ z wykresu, najwiekszq ilos¢ zarzutdw przedstawionych funkcjonariuszom
Policji odnotowano w garnizonie todzkim (290),zas najmniejszq w garnizonie zachodniopomorskim (4).
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m KUJ.-POM

oo

0 100 200 300

Zrédto: Dane wtasne BSW

Zaprezentowany wykres pokazuje, ze najwiekszq ilos¢ zarzutow (270) w powyiszej kategorii
przestepstw odnotowano w garnizonie tédzkim.
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MAZOWIECKIE
m KGP
PODKARPACKIE
) = OPOLSKIE
3 m tODZKIE
1 = MALOPOLSKIE
)57 m SWIETOKRZYSKIE
przeciwko mieniu 2 SLASKIE
1 = WARMINSKO-MAZ.
m LUBELSKIE
7 B PODLASKIE
2 m DOLNOSLASKIE
B ZACH-POM.
3 B WLK.
® LUBUSKIE
0 10 20 30 B POMORSKIE
H KUJ.-POM

b

Zrédto: Dane wtasne BSW
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m KGP
PODKARPACKIE

W OPOLSKIE

11 m tODZKIE
12 » MALOPOLSKIE

) 14 m SWIETOKRZYSKIE
SLASKIE

® WARMINSKO-MAZ.

m LUBELSKIE

m PODLASKIE

7 m DOLNOSLASKIE

B ZACH-POM.

4 B WLK.

m LUBUSKIE
10 15 B POMORSKIE
B KUJ.-POM

przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw

o
(%2}

Zrédto: Dane wtasne BSW

Powyzsze dwa wykresy pokazujg, ze najwiekszg ilos¢ zarzutdw o przestepstwa przeciwko mieniu
(22) oraz przeciwko wiarygodnos$ci dokumentdéw (14) zostato przedstawionych w garnizonie $lgskim.
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_/l I KSP

)13 MAZOWIECKIE
m KGP

PODKARPACKIE
= OPOLSKIE
1 m tODZKIE

2 = MALOPOLSKIE
)6 m SWIETOKRZYSKIE
przeciwko zyciu i zdrowiu SLASKIE
5 = WARMINSKO-MAZ.
m LUBELSKIE
B PODLASKIE
6 m DOLNOSLASKIE
B ZACH-POM.
1 B WLK.

m LUBUSKIE

0 5 10 15 B POMORSKIE
B KUJ.-POM

Zrédto: Dane wtasne BSW

KSP
MAZOWIECKIE

m KGP
PODKARPACKIE

= OPOLSKIE

m tODZKIE

= MALOPOLSKIE

przeciwko wymiarowi 3 u S:W'ETOKRZYSKlE
sprawiedliwosci 2 SLASKIE

L ¥ WARMINSKO-MAZ.

m LUBELSKIE

m PODLASKIE

2 = DOLNOSLASKIE

B ZACH-POM.

2 B WLK.

® LUBUSKIE
0 5 10 15 20 B POMORSKIE
m KUJ.-POM

Zrédto: Dane wtasne BSW

Dwa powyzsze wykresy obrazuja, ze najwiecej zarzutéw popetnienia przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu odnotowano w KSP (13) , zas w wojewddztwie mazowieckim wystgpito najwiecej zarzutéow
przedstawionych w kategori przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (18).
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1 m KGP

PODKARPACKIE
M OPOLSKIE
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® MALOPOLSKIE
Jlg ™ SWIETOKRZYSKIE
przeciwko wolnosci SLASKIE
3 m WARMINSKO-MAZ.
W LUBELSKIE
m PODLASKIE
1 m DOLNOSLASKIE
B ZACH-POM.
) B WLK.

m LUBUSKIE

0 1 5 3 4 B POMORSKIE
m KUJ.-POM

NN

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z powyzszego wykresu wynika, ze w KSP oraz garnizonie $lagskim odnotowano najwiekszg ilos¢
policjantdw, ktérym zarzucono popetnienie przestepstw przeciwko wolnosci — 4.

Wykres nr 17.
Udziat procentowy podejrzanych funkcjonariuszy Policji w 2013 r. - w podziale na rodzaj petnionej
stuzby w czasie przedstawienia zarzutu popetnienia przestepstwa.

80% 74%

71%

70%

60%

50%

40% m 2012

w2013
30%

20%

10%

0%
stuzba prewencyjna stuzba kryminalna stuzba wspomagajaca

Zrédto: Dane wtasne BSW

Dane ujete w wykresie pokazujg, ze blisko % ogdétu policjantéw podejrzanych o popetnienie
przestepstw stanowili funkcjonariusze stuzby prwewncyjnej. Z kolei policjanci stuzby kryminalnej
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stanowili warto$¢ graniczacg z % ogodtu, za$ najmniej policjantéow, ktdorym prokuratorzy przedstawili
zarzuty, byto w stuzbie wspomagajacej.

Wykres nr 18.

Staz stuzby funkcjonariuszy Policji w chwili popetnienia zarzucanego im przestepstwa/przestepstw
w 2013 r. w ujeciu liczbowym i procentowym (opracowano na podstawie daty popetnienia pierwszego
przestepstwa  wynikajagcego z  tresci  postanowienia o0  przedstawienia  zarzutéw).

mdo3l.

m4-101.
11-151.

m16-20 1.

211 i powyzej

Zrédto: Dane wtasne BSW

Nalezy zauwazy¢, ze w 2013 r. stosunek przestepstw o charakterze korupcyjnym (57%) do
pozostatych przestepstw zarzucanych przestepstw policjantom jest o 12% nizszy w stosunku do roku
poprzedniego. Wsrdd przestepstw o charakterze korupcyjnym nadal dominowata sprzedajnos¢ — 59%,
lecz jej wskaznik w tym przypadku okazat sie 0 19% nizszy niz w 2012 r. W 2013 r. nie ulegty wiekszym
zmianom, w stosunku do 2012 r., proporcje udziatu policjantéw poszczegdlnych stuzb w popetnianiu
przestepstw. Niepokojacy, zdaniem BSW, pozstaje nadal wynik analizy zagrozenia w oparciu o dane
dotyczace stazu stuzby policjantéw w chwili popetnienia przestepstwa, poniewaz sumujgc kategorie do
lat 3 i0od 4 do 10 lat okazuje sie, ze takze w 2013 r. najwieksza grupe - 49%, stanowig wséréd nich mtodzi,
legitymujacy sie stazem do 10 lat (w 2012 r. wskaznik ten wynidst — 51%).
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Wykres nr 19.
Zestawienie danych dotyczacych ogdlnej przestepczosci policjantéw oraz przestepczosci w zwigzku
z petnieniem stuzby na drodze w 2012 i 2013 r. (wg danych BSW)

1288
ogotem w tym:
M na drodze
1097
843
624 630
361
308
105 97
liczba podejrzanych  liczba podejrzanych liczba liczba liczba liczba
policjantéow w 2012  policjantéw w 2013 przedstawionych przedstawionych przedstawionych przedstawionych
r. r. zarzutéw w 2012 r.  zarzutéw w 2013 r. zarzutow zarzutow
korupcyjnych w korupcyjnych w
2012r. 2013r.

Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2013 r., wzgledem roku poprzedzajgcego, nastapit spadek zaréwno liczby przestepstw
korupcyjnych popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drodze (o 27%), jak tez spadek udziatu
przestepstw na drogach w ogdlnej liczbie zarzuconych przestepstw. Zmniejszyta sie takze, wzgledem
2012 r., proporcja udziatu policjantéw podejrzanych o przestepstwa zwigzane z petnieniem stuzby na
drogach w ogdlnej liczbie policjantéw objetych zarzutami popetnienia przestepstw. Znaczne zmniejszenie
sie w 2013 r. liczby zarzutéw popetnienia przestepstw w zwigzku ze stuzba na drodze moze wynikac
m.in. z tego, ze w jednej ze spraw spraw zrealizowanych w 2012 r., zaledwie kilku podejrzanym
funkcjonariuszom przdstawiono tacznie az kilkaset zarzutéw popetnienia przestepstw w przedmiotowym
obszarze zagrozen.

17



Wykres nr 20.
Udziat procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych przez policjantéw w zwigzku
z petnieniem stuzby na drogach w 2013 r. w swojej kategorii (wg danych BSW)

80%

68%
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10% -
0% 1% 1%

art. 228kk - sprzedajnos¢ art. 231kk - naduzycie funkcji art. 229kk - przekupstwo
funkcjonariusza publicznego  w celu osiggniecia korzysci funkcjonariusza

0% -

Zrédto: Dane wtasne BSW

Wsrdd przestepstw o charakterze korupcyjnym ,na drogach” w 2013 r. nadal dominowata
sprzedajnosc.

Wykres nr 21.

Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach do pozostatych przestepstw o charakterze korupcyjnym zarzuconych ogétem
funkcjonariuszom Policji w 2013 r.

[] przestepstwa korupcyjne w zwigzku z petnienem stuzby na drogach

W pozostate przestepstwa korupcyjne

Zrédto: Dane wtasne BSW

W poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego nalezy zauwazy¢ spadek o 5% udziatu
tego typu przestepstw w zwigzku ze stuzbg na drogach.
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Wykres nr 22.
Stosunek procentowy przestepstw popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach do
wszystkich pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2013 r.

H Przestepstwa na drogach N=624

M Pozostate przestepstwa N=473

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z powyzszego wykresu wynika, ze nadal ponad potowa wszystkich przestepstw popetnianych
przez policjantow, jest bezposrednio zwigzana z petnieniem przez nich stuzby na drogach. Nastgpito
natomiast zmniejszenie o 8% tej proporcji w stosunku do 2012 r., w ktérym stanowity one 65% ogdtu
przestepstw policjantéw. Przestepstwa popetniane w zwigzku z petnieniem przez policjantéw stuzby na
drogach stanowig nadal najwiekszy obszar zagrozen przestepczoscia w Policji, a przeciwdziatanie ich
popetnianiu stanowito w 2013 r. - i nadal wyznacza - priorytetowy kierunek dziatania BSW KGP.

Obchodzony w 2013 r. jubileusz XV-lecia dziatalnosci Biura stworzyt okazje do spojrzenia na
przedmiot i efekty jego pracy z szerszej perspektywy. Przedstawiony czesciowy obraz przestepczosci
z udziatem funkcjonariuszy w latach 2000-2013 oraz pracownikdw w latach 2006-2013, ilustruje
zaréwno poziom zagrozenia w $rodowisku policyjnym, a jednoczes$nie skutecznos¢ pracy Biura w tym
okresie — w aspekcie zwalczania przestepczosci, ale tez zapobiegania jej. Nalezy zauwazy¢, ze najwyzsze
liczby podejrzanych - zaréwno policjantédw jak i pracownikéw Policji - odnotowano w latach 2006-2007,
natomiast w nastepnych latach liczba takich przypadkéw byta juz zawsze mniejsza (i to zazwyczaj
znacznie, w poréwnaniu do poziomu z lat 2006-2007). Odnotowany wéwczas wysoki poziom efektow
procesowych, to przy uwzglednieniu specyfiki pracy Biura, rezultat intensywnych dziatan operacyjnych
z poprzednich lat, a takze rozwoju BSW w latach 2006-2007 pod wzgledem etatowym i organizacyjnym
- a tym samym zwiekszenia jego potencjatu wykrywczego. Zauwazalny spadek liczby podejrzanych po
2007 roku i wzgledna stabilizacja poziomu pozostatych wskaznikdw procesowych w nastepnych latach,
w tym w analizowanym 2013 r., to w ocenie BSW, rezultat kilkuletniego prowadzenia — réwnolegle do
rozpoznania i dziatan wykrywczych - profilaktyki, ukierunkowanej na podniesienie Swiadomosci
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych oraz wskazywanie witasciwym przetozonym Zrddet
potencjalnych zagrozen i sposobu ich ograniczania.
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IV. Obraz przestepczosci w sSrodowisku policyjnym na podstawie danych
Prokuratury Generalne;.

Zagrozenie przestepczosciag w Policji monitoruje Prokuratura Generalna. W ramach
kontynuowanej wspdtpracy, od 2009 r. Departament Postepowania Przygotowawczego PG sporzadza,
na podstawie danych ze spraw prowadzonych przez poszczegdlne Prokuratury Apelacyjne, roczne
sprawozdania, dotyczace przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikdw Policji. Zakres
tych danych daje petniejszy obraz zagrozenia przestepczoscia w $rodowisku policyjnym, poniewaz
uwzglednia takze postepowania prowadzone przez jednostki Prokuratury bez inicjatywy i udziatu BSW —
np. wszczete na podstawie zawiadomien ztozonych przez inne niz BSW komarki organizacyjne i jednostki
Policji lub obywateli, przy czym statystyka prokuratorska podaje ogdlng liczbe tych zawiadomien.
Jednoczesnie, dane przekazane przez Prokurature Generalng, inaczej niz gromadzone i przedstawione
powyzej dane wtasne BSW, dotyczg tagcznie funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

Wykres nr 23.
Zestawienie wybranych danych dotyczacych przestepczosci funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
w latach 2009 - 2013

7617 7563

8000 -~
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Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

M Liczba podejrzanych
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych

Liczba zawiadomien o przestepstwie o czyny funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych

Zrédto: Dane Prokuratury Generalnej
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Wykres nr 24.
Zestawienie wybranych danych dot. postepowan prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom
i pracownikom Policji, zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia, w latach 2009 - 2013

600
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Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Liczba postepowan przygotowawczych zakoriczonych skierowaniem aktu oskarzenia

M Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji objetych aktem oskarzenia

Zrédto: Dane Prokuratury Generalnej

W 2013 r. prokuratorzy w 49 przypadkach skierowali w sledztwach prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom i pracownikom Policji, na podstawie art. 336 § 1 kpk, wnioski o warunkowe umorzenie
postepowania - podobnie jak w 2012 r., kiedy liczba tych przypadkéw wyniosta 51. W 2010 r. takich
whioskow skierowano 44, a w 2011 — 46, co wskazuje na coraz czestsze korzystanie w ostatnich latach z
tego rozwigzania . Sady wydaty w 2013 r. wyroki skazujgce wobec 249 oskarzonych policjantéw i
pracownikéw, tj. w stosunku do 36 wiecej niz w 2012 r., kiedy skazanych zostato 213 oséb. W 2010 r.
skaznych zostato 510 oskarzonych policjantdw i pracownikéw Policji, aw 2011 r. - 196.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dane Prokuratury Generalnej obejmuja wszystkie kategorie
przestepstw - takze te, popetnione bez zwigzku ze stuzbg czy pracg w Policji, np. okreslone w art. 178a kk.

Ocena przekazanych przez Prokurature Generalng danych z lat 2009 — 2013 dot. przebiegu
i efektéw postepowan przygotowawczych w stosunku do funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych,
potwierdza wniosek o wzglednej stabilizacji wskaznikow procesowych w tym okresie, sformutowany
w podsumowaniu prezentacji obrazu zagroienia przestepczoscia w sSrodowisku policyjnym na
podstawie danych wtasnych Biura.
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V. Przyktady spraw zrealizowanych przez BSW KGP w 2013 r.

Przekraczanie przez funkcjonariuszy uprawnien i niedopetnianie obowigzkéw stuzbowych,
poswiadczanie nieprawdy w dokumentacji stuzbowej w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
— w zwiazku z wykonywaniem czynnosci wobec sprawcéow wykroczen w ruchu drogowym.

Policjanci BSW KGP prowadzili sprawe dotyczacg procederu korupcyjnego z udziatem funkcjonariuszy
Wydziatu Ruchu Drogowego jednej z komend powiatowych Policji z terenu centralnej Polski oraz oséb
cywilnych - uczestnikdw ruchu drogowego. W toku czynnosci stwierdzono, ze funkcjonariusze po
ujawnieniu wykroczen w ruchu drogowym, bezprawnie zmieniali kwalifikacje prawna czynéw w sposdb
korzystny dla sprawcéw, co skutkowato ukaraniem grzywng nizsza niz przewidywat taryfikator i nizszg
liczbg punktéw karnych lub nie przyznaniem punktédw i nie wpisaniem do ewidencji kierowcéw
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego. W zamian takie zachowania policjanci przyjmowali korzysci
majatkowe w réznych formach: pieniedzy polskich i walut obcych, w kwotach od 20 zt do 400 zt (100
euro). Jak ustalono, policjanci w czasie kontroli drogowych dokonywanych na odcinku drogi krajowej,
prowadzgc rozmowe z kierowca zatrzymanym do kontroli gtéwnie za przekroczenie predkosci, zgadzali
sie na propozycje korupcyjne albo starali sie zorientowaé, czy kierowca bytby sktonny skorzystac z
mozliwosci unikniecia lub ztagodzenia konsekwencji wykroczenia w zamian za wreczenie im korzysci. Na
podstawie zebranego materiatu prokuratura wszczeta $ledztwo w sprawie przyjmowania korzysci
majatkowych przez funkcjonariuszy komendy powiatowej Policji za zachowania stanowigce naruszenie
przepisOw prawa, polegajace na odstgpieniu od podjecia czynnosci stuzbowych i niedopetnianiu
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z prawidtowym wykonywaniem czynnosci z osobami
kontrolowanymi w zwigzku z popetnieniem wykroczen drogowych przez funkcjonariuszy Policji, w celu
osiaggniecia korzysci majgtkowej i osobistej oraz korumpowania policjantéw przez kierowcdéw, ktérzy
popetnili wykroczenia. Zatrzymano 4 osoby cywilne, ktdrym prokurator przedstawit po jednym zarzucie
popetnienia czynu z art. 229 § 1i 3 kk lub z art. 18 § 2 w zw. z art. 231 § 2 kk. Nastepnie zatrzymano
10 czynnych policjantéw oraz 1 emeryta policyjnego, ustalonych jako uczestniczacych w procederze
korupcyjnym. Prokurator przedstawit im fgcznie 264 zarzuty o czyny z art. 228 § 3 kk i z art. 231 § 2 kk.
W toku realizacji dokonano 9 czynnosci tymczasowego zajecia mienia ruchomego o facznej wartosci
ponad 126.500 zt. Wobec 4 sposréd zatrzymanych policjantéw, Sad zastosowat tymczasowe
aresztowanie na okres od dwdch do trzech miesiecy, z mozliwoscig zamiany Srodka na poreczenie
majgtkowe w wysokosci do 25 000 zt do 40 000 zt. W stosunku do pozostatych policjantéw prokurator
zastosowat poreczenie majgtkowe w wysokosci po 5000 zt, dozdr Policji i zakaz opuszczania kraju,
a wobec emeryta policyjnego — poreczenie majgtkowe w wysokosci 40 000. Wszyscy czynni policjanci
zostali decyzjg przetozonego zwolnieni ze stuzby.

Ptatna protekcja i oszustwo w zwigzku z posrednictwem w zatatwieniu korzystnego
rozstrzygniecia w postepowaniu przygotowawczym.

Funkcjonariusze BSW zatrzymali w lutym 2013 r. na gorgcym uczynku policjanta stuzby
prewencyjnej z Komendy Powiatowej Policji, ktory podjat sie ptatnej protekcji, polegajgcej na korzystnym
,zatatwieniu” postepowania przygotowawczego, rzekomo prowadzonego w jego jednostce. Policjant ten
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zaproponowat mezczyznie, o ktérym wiedziat, ze cigzg na nim wyroki skazujgce w zawieszeniu za
popetnione przestepstwa, posrednictwo w umozliwieniu unikniecia odpowiedzialnosci w zwigzku
z prowadzonym w stosunku do niego dochodzeniem, majgcym dotyczy¢ wybicia szyby. Jak ustalono,
wykorzystat on przypuszczenie, ze mezczyzna ten poczuje sie zagrozony jakimkolwiek zainteresowaniem
ze strony organdw scigania nie tylko ze wzgledu na orzeczone wczesniej kary, ale takze dlatego, iz nadal
uczestniczy w nielegalnej dziatalnos$ci. Za wptyniecie na , dochodzeniowca”, aby ten doprowadzit do
umorzenia rzekomo prowadzonej sprawy, policjant zazadat tapowki w wysokosci 1500 zt. Po
przedstawieniu przez prokuratora zarzutéw ptatnej protekcji i oszustwa, policjant zostat tymczasowo
aresztowany, a nastepnie zwolniony ze stuzby. W $ledztwie prowadzonym w tej sprawie na podstawie
materiatdw uzyskanych w wyniku czynnosci prowadzonych przez BSW, prokurator w czerwcu 2013 r.
whnidst przeciwko bytemu policjantowi do Sadu akt oskarzenia o to, ze w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, bedac funkcjonariuszem jednostki Policji i wywotujagc przez to u pokrzywdzonego
przekonanie o posiadaniu wptywdéw w tej jednostce, wprowadzit go w btagd co do prowadzenia wobec
niego postepowania przygotowawczego o uszkodzenie mienia i wiedzac, ze faktycznie takie
postepowanie nie jest prowadzone, podjat sie posrednictwa w korzystnym zatatwieniu tej sprawy, w
zamian za zaptacenie kwoty 1500 zt., czym doprowadzit pokrzywdzonego do niekorzystnego
rozporzadzenia w/w kwotg —tj. o czyn zart. 230§ 1 kkizart. 286 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk.

Pomodwienie funkcjonariuszy o przekroczenie uprawnien, w tym naduzycie przemocy (przyktad
oczyszczenia przez BSW  policjantéow z pomdwien i pociggniecia pomawiajacego do
odpowiedzialnosci karnej)

Obywatel zgtosit sie do BSW i ztozyt zawiadomienie o tym, ze podczas czynnosci wykonywanych
z jego udziatem w pomieszczeniu miejscowej Komendy Miejskiej Policji, zostat uderzony przez jednego
z policjantow piescig w brzuch. Ponadto twierdzit, ze zostat zatrzymany za niepopetnione — wedtug niego
— wykroczenie. W wyniku podjetych natychmiast w trybie art. 308 § 1 kpk czynnosci w niezbednym
zakresie, BSW ustalito, Zze funkcjonariusze Policji zasadnie przeprowadzili czynnosci wobec
zawiadamiajgcego, a co wiecej, zaden z nich nie naruszyt jego nietykalnosci cielesnej. Rozstrzygajaca
okazata sie analiza zapiséw monitoringu: miejskiego — w zakresie potwierdzenia faktu popetnienia
wykroczenia (za ktére pdzniej zostat ukarany przez sad) i w pomieszczeniach jednostki Policji wskazanych
przez zawiadamiajgcego — w zakresie sposobu postepowania policjantow. Prokuratura umorzyta
prowadzone z udziatem BSW postepowanie w sprawie przekroczenia przez policjantdw uprawnien,
wobec stwierdzenia, ze przestepstwa nie popetniono. Nastepnie na wniosek BSW wszczeta przeciwko
zawiadamiajgcemu odrebne $ledztwo, w ktérym prokurator przedstawit mu zarzut o to, ze pouczony
uprzednio o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie zawiadomienia o niepopetnionym przestepstwie
i sktadanie fatszywych zeznan majgcych stuzy¢ za dowdd postepowaniu przygotowawczym, ztozyt
nieprawdziwe zeznania o przekroczeniu uprawnien przez funkcjonariusza, polegajagcym na uzyciu
przemocy, podczas gdy w rzeczywistosci takie zdarzenie nie miato miejsca, tj. o czyn z art. 233 § 1 kk i
art. 238 kk w zw. z art. 11 §2 kk.
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Kierowanie przez policjanta zorganizowang grupa przestepcza, zajmujaca sie nielegalnym
obrotem towarami akcyzowymi.

Funkcjonariusze BSW rozpracowali zorganizowang grupe przestepcza, dziatajacg na obszarze
kilku wojewddztw potozonych we wschodniej i centralnej Polsce, ktdrg kierowat funkcjonariusz ogniwa
ds. ruchu drogowego Komendy Miejskiej Policji z czternastoletnim stazem stuzby. Jak ustalono w toku
wykonywanych czynnosci, grupa zajmowata sie na wielkg skale nielegalnym obrotem towarami
akcyzowymi, pochodzgcymi z przemytu. Na podstawie zgromadzonych przez BSW dowoddw Prokuratura
wszczeta Sledztwo. We wrzeéniu 2013 r. BSW zatrzymato policjanta — organizatora oraz 4 cztonkéw
grupy, a nastepnie 2 kolejnych uczestnikéw zorganizowanej dziatalnosci przestepczej. Prokurator
przedstawit temu policjantowi zarzuty o to, ze:

- w okresie od marca do wrzesnia 2013 r. kierowat zorganizowang grupg przestepczg majgca na celu
dokonywanie przestepstw skarbowych, polegajacych na skupowaniu, przechowywaniu, pomaganiu
w ukryciu i przewozeniu duzych ilosci wyrobdéw tytoniowych bez polskich znakéw skarbowych akcyzy, tj.
o czyn z art. 258 § 3 kk;

- w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu tego samego zamiaru, dziatajgc w celu osiggniecia korzysci
majatkowej nabywat, przechowywat, pomagat w ukryciu i przewozit towar stanowigcy przedmiot czynu
zabronionego okreslonego w art. 63 § 2 kks w postaci 39 500 paczek papieroséw réoznych marek,
nieoznaczonych polskimi znakami akcyzy wprowadzonych na obszar Unii Europejskiej bez zgtoszenia
celnego, przez co nastgpito narazenie budzetu Unii Europejskiej na uszczuplenie podatku akcyzowego w
kwocie nie mniejszej niz 554 214 zt, przy czym uczynit sobie z tego state Zrédto dochodu, tj. o czyn z art.
658 1 kks w zw. z art. 6 § 2 kks w zw. zart. 37 § 1 pkt 2i 5 kks.

Wobec podejrzanego policjanta prokurator zastosowat $rodek zapobiegawczy w postaci poreczenia
majatkowego w kwocie 50.000 zt. oraz zawieszenia w czynnosciach stuzbowych funkcjonariusza Policji.
Dokonano tymczasowego zajecia mienia ruchomego nalezgcego do policjanta, w postaci 2 samochodéw
osobowych o szacunkowej wartosci 16 000 zt. Decyzjg przetozonego zostat on nastepnie zwolniony ze
stuzby. Pozostatym 6 cztonkom grupy - osobom cywilnym spoza Policji, prokurator przedstawit zarzuty
udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej oraz popetnienia szeregu przestepstw z kks.

Dziatania oséb spoza srodowiska policyjnego na szkode Policji w procesie zamoéwien
publicznych - ,, zmowa cenowa” oferentéw.

W 2013 roku, w wyniku realizacji przez BSW KGP zadan w zakresie przeciwdziatania popetnianiu
przestepstw na szkode Policji, funkcjonariusze Zarzagdu w Warszawie ujawnili dziatania na szkode KGP
podjete przez przedstawicieli 5 firm z branzy informatycznej, wspoétdziatajagcych ze sobg w ramach
,ZMmowy cenowej”. Zebrany materiat dowodowy pozwolit na wszczecie w tej sprawie przez Prokurature
Apelacyjng sledztwa, ktérego prowadzenie prokurator powierzyt BSW. W toku dalszych czynnosci
zatrzymano 13 oséb cywilnych spoza Policji, reprezentujacych te firmy i przedstawiono im tgcznie 30
zarzutow o to, ze:

- dziatajgc wspdlnie i w porozumieniu w celu osiggniecia korzysci majgtkowych na taczng kwote okoto
7.765.163 zi., weszli w porozumienie chcac utrudni¢ 4 przetargi publiczne na zakup mobilnego sprzetu
teleinformatycznego, ogtoszone w 2012 i 2013 r. w Komendzie Gtéwnej Policji, w ten sposdb, ze przed

24



wyznaczong datg rozstrzygniecia kazdego z tych przetargdw ustalali miedzy sobg cene finalng produktu
oferowanego oraz ustalali podmiot gospodarczy, ktéry miat wygra¢ konkretny przetarg, czym dziatali na
szkode Komendy Gtéwnej Policji, na rzecz ktdrej przetarg byt dokonywany, tj. o czyny z art. 305 § 1 kk.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, dwaj sposréd podejrzanych ustyszeli
ponadto zarzuty utrudniania przetargu poprzez stosowanie ,zmowy cenowej” w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej w kwocie okoto 39 560 zi., na szkode innego podmiotu. Wobec podejrzanych prokurator
zastosowat srodki zapobiegawcze w postaci dozoru Policji i zakazu opuszczania kraju potgczonego
z zatrzymaniem paszportu, a wobec 5 z nich - dodatkowo poreczenia majgtkowego na faczng kwote
190 000 zt.

VI. Priorytetowe kierunki pracy Biura Spraw Wewnetrznych.

Wsrdd realizowanych w 2013 r. — a takze aktualnie kontynuowanych - kierunkéw pracy BSW KGP,
priorytetowe znaczenie maja:

Dziatania w obszarze ruchu drogowego.

Na podstawie wnioskow z analiz zagrozen w obszarze ruchu drogowego, BSW KGP wypracowato
propozycje przeciwdziatania popetnianiu przestepstw, zwigzanych z petnieniem przez policjantéw stuzby
na drogach - ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw o charakterze korupcyjnym - ktdre sa
sukcesywnie wdrazane i realizowane w Policji. Dotyczg one przede wszystkim wzmocnienia przez
przetozoncych nadzoru stuzbowego wobec policjantéw petnigcych stuzbe na drogach, wprowadzenia
rejestratorow przebiegu stuzby w pojazdach stuzbowych RD, a takie edukacji policjantéw przy
wykorzystaniu nowoczesnych metod ksztatcenia oraz podejmowania rdéznorodnych przedsiewzieé
profilaktycznych prowadzonych zaréwno w Policji, jak i poza nig (skierowanych réwniez do obywateli) —
w tym opracowanie w 2013 r. poradnika antykorupcyjnego dla policjantéw petnigcych stuzbe na drogach.

Dziatania w zwigzku z realizacja zamoéwien publicznych na rzecz Policji, w tym
przeprowadzanych w ramach Programu standaryzacji komend komisariatow Policji na
lata 2013 - 2015.

BSW  KGP  kontynuuje inicjatywe, majaca na celu  przeciwdziatanie = powstawaniu
i eliminowanie nieprawidtowosci przy realizacji zamdéwien publicznych na rzecz Policji. Dziatania Biura
polegajg przede wszystkim na monitorowaniu przygotowania, realizacji i rozliczania umoéw Policji,
zwigzanych z jej zaopatrzeniem oraz prowadzonymi przez nig inwestycjami. W szczegdlnym
zainteresowaniu Biura znajdujg sie zamdwienia publiczne, realizowane w ramach Programu standaryzacji
komend i komisariatow Policji na lata 2013 — 2015, ktére sg monitorowanie przez komorki terenowe
Biura. BSW KGP, w celu przeciwdziatania powstawaniu i eliminowania nieprawidtowosci przy realizacji
Programu, wykonuje czynnosci o charakterze prewencyjnym — poprzez profilaktyke korupcyjng oraz
aktywny monitoring procesu standaryzacji obiektéw Policji, a takze czynnosci wykrywcze — realizowane
metodami operacyjno-rozpoznawczymi oraz procesowymi, ukierunkowane na ujawnianie przestepstw
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korupcyjnych, gospodarczych (np. zmowy cenowe) i kryminalnych (np. kradzieze), ktére moga
towarzyszy¢ realizacji Programu. Dziatania te przyniosty juz w 2013 r. wymierne rezultaty w postaci
zapobiezenia realizacji na szkode KGP zmowy cenowej z udziatem 5 firm z branzy informatyczne;j.

Ochrona baz danych.

Analiza i ocena zagrozenia ujawnianiem informacji z policyjnych systemdéw informatycznych wskazuje, ze
dane zgromadzone w bazach, ktére posiada lub ma do nich dostep Policja, stanowity i zawsze bedg
stanowi¢ cenny zasob dla przedstawicieli $wiata przestepczego. Policjanci posiadajgcy uprawnienia
dostepu do tych zasobéw sg potencjalnie zagrozeni presjg oséb zabiegajgcych o ujawnienie okreslonych
danych. W duzej czesci do nich kierowane sg propozycje ujawnienia informacji z systemdw policyjnych,
w zamian za stosowng gratyfikacje. Z policyjnych systemdéw informatycznych udostepniana jest wiedza
o wiascicielach skradzionych pojazdéw, osobach poszukiwanych, o zamierzonych zatrzymaniach,
przeszukaniach itp., osobach objetych dziataniami operacyjnymi i czynnosSciami procesowymi,
o wiascicielach skradzionych pojazdéw. W zwigzku z powyzszym w BSW KGP w 2013 r. zostata podjeta
inicjatywa, majgca na celu weryfikacje zasadnosci dokonywania sprawdzen. Dyrektor BSW KGP zwrécit
sie raportem do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie uchybien zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych uzyskiwanych za posrednictwem Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, polegajacych
przede wszystkim na dokonywaniu sprawdzen przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
i przekazywaniu  uzyskanych danych osobom nieuprawnionym. Zaproponowat jednoczesnie
monitorowanie tego obszaru, w oparciu o ustalone kryteria. Systematyczng weryfikacjg objeta zostata
wytypowana grupa sprawdzen. Dotychczasowa praktyka weryfikacji potwierdza trafnos¢ podjetej
inicjatywy - w szeregu przypadkdw ujawniono brak uzasadnienia dokonania sprawdzen potrzebami
stuzby. Przetozeni policjantéw i pracownikdw przeprowadzaja postepowania wyjasniajgce
i dyscyplinarne, a wobec winnych naduzy¢ wyciggane sg konsekwencje.

Profilaktyka przestepczosci w Policji.

Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd policjantéw i pracownikédw Policji odbywa sie
wieloptaszczyznowo, biorgc pod uwage specyfike stuzby/pracy oraz zidentyfikowane zagrozenia
w poszczegdlnych stuzbach czy pionach Policji. Rola funkcjonariuszy BSW w tym zakresie polega na:

— prowadzeniu dziatalnosci edukacyjnej -poprzez szkolenia dla nowo wstepujacych do Policji,

a nastepnie prowadzenie z nimi zajec jako stuchaczami kurséw podstawowych w szkotach Policji

(ten etap ma witasnie na celu uswiadomienie zasadniczych zagrozen w stuzbie i wskazanie

sposobéw radzenia sobie z nimi jak tez reagowania na nieprawidtowosci, a pdzZniej statej

profilaktyce na dalszym etapie stuzby i pracy poprzez szkolenia w jednostkach Policji, ktérych
celem jest przyblizenie problematyki dziatania BSW, omdwienie zagrozen z uwzglednieniem
specyfiki stuzby i wskazanie sposobdw postepowania w sytuacjach korupcyjnych,

— aktywnym uczestnictwie w odprawach i naradach stuzbowych z kadrg kierowniczg jednostkach

Policji, gdzie przedstawiciele BSW dzielg sie informacjami o aktualnych zagrozeniach
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przestepczoscig, w tym szczegdlnie o charakterze korupcyjnym oraz omawiajg przyktady spraw,
majac na uwadze podniesienie poziomu wiedzy kadry o symptomach zjawisk przestepczych,

W latach 2006 - 2013 przedstawiciele BSW uczestniczyli w odprawach i spotkaniach udziatem
kadry kierowniczej garnizondw oraz przeprowadzili szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy
i pracownikdéw cywilnych w jednostkach i szkotach, a takze dla nowo wstepujgcych do Policji -
tgcznie 5890 spotkan i szkolen, w tym 1389 w 2013 r.

kierowaniu wystgpien do komendantéw o ujawnionych nieprawidtowosciach, w celu
podejmowania przez nich wtasciwych dziatan zapobiegawczych, majacych na celu
wyeliminowanie patologicznych sytuacji lub czynnikéw kryminogennych, wyciggniecia
konsekwencji dyscyplinarnych wobec winnych naruszenia dyscypliny stuzbowe;j.

W latach 2006 — 2013 BSW skierowato takie wystgpienia w 536 przypadkach, w tym 108 razy w
2013r.

podejmowaniu inicjatyw legislacyjnych majacych na celu wyeliminowanie nieprzejrzystych
zapiséw prawnych mogacych sprzyja¢ sytuacjom korupcjogennym lub uzupetnianie regulacji
w obszarach dziatalnosci Policji, gdzie ich brak skutkowat wystgpieniem patologii.
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VII. Inicjatywy Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Wspoétpraca Biura Spraw Wewnetrznych KGP 2z Prokuraturg w zakresie
doskonalenia metodyki scigania karnego przestepczosci w Policji.

Wspodtpraca Biura Spraw Wewnetrznych KGP z Prokuraturg w zakresie organizacji przedsiewzieé,
posiadajgcych charakter narad szkoleniowych, zaowocowata w 2013 r. zorganizowaniem wspdlnie
z Departamentem Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej trzech narad
ogoélnopolskich  z udziatem  prokuratoréw koordynujacych nadzér nad postepowaniami
przygotowawczymi, prowadzonymi wobec funkcjonariuszy i pracownikdw Policji. W naradach,
poswieconych wybranym zagadnieniom $cigania przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji, wzieto udziat tgcznie 86 prokuratordw. Zatozeniem przedmiotowej wspotpracy
w 2013 r. byto poszerzenie grona uczestnikéw o prokuratoréow z réznych, pod wzgledem hierarchicznym,
jednostek organizacyjnych Prokuratury, a takze réznych ich komérek organizacyjnych. Ponadto rozwijano
wspotprace bilateralng pomiedzy komdrkami organizacyjnymi BSW KGP, a poszczegdlnymi apelacjami.
Zorganizowano cztery tego typu przedsiewziecia adresowane do prokuratorow rdzinego szczebla
jednostek organizacyjnych prokuratury, z udziatem tgcznie 162 prokuratoréw. Ogétem, w latach 2010-
2013, w naradach wzieto udziat 907 prokuratoréw z jednostek wszystkich szczebli prokuratury.

Wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikow Policji

Wprowadzenie nowego zarzqgdzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji; rola i ochrona ,,sygnalistow”.

W celu utatwienia przetamywania spotykanej jeszcze nierzadko w srodowisku policyjnym zmowy
milczenia, zwanej niebieskim murem, przejawiajacej sie przede wszystkim ukrywaniem nieprawidtowosci
w ramach Zle pojetej solidarnosci zawodowej oraz demonstrowania przez czes¢ policjantow dezaprobaty
wobec postepowania kolegéw, ktdrzy zdecydowali sie reagowal na zauwazane nieprawidtowosci,
staraniem Biura wprowadzone zostaty utatwienia dla funkcjonariuszy i pracownikéw, petnigcych role tzw.
sygnalistéow (whisterblowers) wewnatrz Policji, w zakresie mozliwosci sygnalizowania o zdarzeniach
istotnych z punktu widzenia ocen prawnokarnych. Zespét zadaniowy pod przewodnictwem
przedstawiciela BSW KGP przygotowat projekt zarzadzenia Komendanta Gitéwnego Policji w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji, w ktdrym to projekcie obok wielu innych rozwigzan
wyraznie okreslono tryb postepowania policjantéw lub pracownikéw Policji z informacjami, ktére w ich
ocenie moga $wiadczy¢ o popetnieniu przestepstwa publiczno- skargowego przez innego policjanta lub
pracownika. Zapis § 4 przedmiotowego zarzadzenia nr 30 KGP (Dziennik Urzedowy KGP z dnia 17 grudnia
2013 r., poz. 99), ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., stwarza mozliwo$¢ wyboru jednego
z wariantéw postepowania w zaleznosci od sytuacji faktycznej, w tym réwniez uwzglednia mozliwosc
niezachowania drogi stuzbowej np. w razie przekazania informacji bezposrednio do BSW KGP. Mozliwos¢
takg dopuszcza sie w przypadkach, gdy policjant lub pracownik Policji przekazuje uzyskane przez siebie
informacje, mogace w jego ocenie Swiadczyé o popetnieniu przez innego policjanta lub pracownika
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przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego lub przestepstwa skarbowego albo przekazuje inne niz
wymienione spostrzezenia, dotyczgce spraw z zakresu wtasciwosci rzeczowej BSW KGP.

Wprowadzenie monitoringu w pojazdach stuzbowych i rejestrowania przebiegu czynnosci
administracyjno-porzqdkowych na terenie prywatnym.

Jedng z ze zrealizowanych wczesniej inicjatyw Biura, majgcych na celu wzmocnienie ochrony
prawnej funkcjonariuszy Policji wykonujgcych czynnosci stuzbowe, stato sie  upowszechnienie
monitoringu w pomieszczeniach jednostek Policji. Praktyka wykazata, ze zapis monitoringu stanowi
niejednokrotnie rozstrzygajagcy dowdd przy weryfikacji pomdwien kierowanych wobec policjantow,
pozwalajacy jednoczenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy pomdwienia. W 2013 r.
BSW KGP kontynuowato starania o wprowadzenie zaproponowanych juz wczes$niej rozwigzan prawnych
i technicznych, umozliwiajgcych rejestrowanie policyjnych czynnosci administracyjno - porzadkowych
w miejscach nie publicznych, np. w mieszkaniach i terenie prywatnych posesji, po uprzedzeniu osdb
objetych czynnosciami. Stanowisko Biura w sprawie potrzeby kontynuowania prac legislacyjnych w tym
zakresie zostato m. in. zaprezentowane przedstawicielom organizacji ochrony praw cztowieka, placowek
naukowo-badawczych, Prokuratury i medidw podczas zorganizowanego w grudniu 2013 r. przez MSW
seminarium nt: ,Przypadki ponizajgcego i nieludzkiego traktowania przez funkcjonariuszy Policji
— przyczyny, charakterystyka, rozwigzania” oraz ujete we wnioskach z tego seminarium, ktdre zostaty
przedstawione Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Biuro bedzie kontynuowaé starania i wiaczy sie
w procedury, zmierzajace do wprowadzenia takich rozwigzan.

Opracowanie poradnika dla policjantow petnigcych stuzbe na drogach.

Opracowany na przetomie 2013 i 2014 r. przez BSW KGP, przy szerokiej konsultacji z innymi
komoérkami oraz szkotami Policji pierwszy taki poradnik - stanowigcy przekrdj analizy przepiséow
doswiadczen praktycznych, a takie zawierajacy wytyczne w zakresie prawidtowego wykonywania
czynnosci ,,na drodze” oraz reagowania na proby korumpowania, bedzie w biezgcym roku
upowszechniony nie tylko w $rodowisku policyjnym. Jest kolejnym krokiem do zwiekszenia ochrony
prawnej funkcjonariuszy Policji, jaki podejmuje BSW.

Zmiany w przepisach ustawy o Policji.

Aktualnie trwa procedowanie zainicjowanych zmian w przepisach ustawy o Policji, w celu
zapewnienia policjantowi zwrotu kosztéw pomocy prawnej w przypadku uniewinnienia lub umorzenia
przez sad sprawy o przestepstwo w zwigzku ze stuzby, a ponadto umozliwienia przetozonemu
fakultatywnego (w miejsce obligatoryjnego) zawieszenia policjanta w czynnosciach stuzbowych,
w przypadku wniesienia przeciwko policjantowi subsydiarnego aktu oskarzenia.

Opracowano w Wydziale Analiz i Nadzoru

Biura Spraw Wewnetrznych KGP
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