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I Podstawowe informacje o dziatalnosci Biurze Spraw Wewnetrznych KGP.

Sciganiem przestepstw popetnianych przez policjantéw zajmuje sie specjalnie wyodrebniona
komodrka organizacyjna Komendy Gtéownej Policji — Biuro Spraw Wewnetrznych (BSW KGP). Zgodnie
z regulaminem Komendy Gtéwne] Policji zadaniem Biura Spraw Wewnetrznych jest przeciwdziatanie
przestepczosci w Policji poprzez wykrywanie przestepstw popetnianych przez policjantéw i pracownikow
Policji oraz $ciganie ich sprawcéw. BSW obejmuje zasiegiem dziatania obszar catego kraju oraz wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, niezaleznie od wykonywanych zadan i rodzaju petnionej stuzby.
BSW KGP ma strukture scentralizowang, podlegtg bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji.
W skfad biura wchodzg wydziaty terenowe realizujgce zadania operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze oraz z zakresu zapobiegania korupcji w Srodowisku policyjnym we wszystkich
wojewoédztwach, w Komendzie Stotecznej, w Komendzie Gtéwnej Policji, w szkotach Policji oraz
w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji. Analizy materiatéw z pracy operacyjnej i czynnosci
procesowych wykonywanych przez funkcjonariuszy BSW KGP w srodowisku policyjnym pozwalajg na
okreslenie najbardziej kryminogennych obszaréw funkcjonowania Policji.

Jedng z ustawowo unormowanych sytuacji, w ktérej prowadzenie $ledztwa wilasnego przez
prokuratora jest obowigzkowe, sg sprawy o wystepki - gdy osobg podejrzang jest funkcjonariusz Policji.
Rozwigzanie to jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia uprawnien BSW KGP do wykonywania
czynnosci procesowych w takich sprawach. BSW KGP, zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
karnego, nie wszczyna i nie prowadzi wiasnych postepowan przygotowawczych przeciwko policjantom,
natomiast przekazuje zebrane przez siebie materiaty do decyzji prokuratora. Prokurator moze powierzy¢
BSW wykonanie Scisle okreslonych czynnosci w ramach prowadzonego przez siebie Sledztwa przeciwko
funkcjonariuszowi Policji. Biuro natomiast we witasnym zakresie moze prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze w sprawach, w ktérych osobg podejrzang jest pracownik cywilny Policji. Takie przypadki
nie sg objete ograniczeniami okreslonymi w przepisach kodeksu postepowania karnego. Nalezy jednak
pamietad, ze np. w sprawach o przestepstwa korupcyjne, z uwagi na wysokos$¢ zagrozenia karg, zgodnie z
ustawg, wtasciwg forma postepowania przygotowawczego jest sledztwo, ktére wszczyna prokurator.

Il. Obszary zagrozen przestepczoscig w Policji.

Obszary zagrozen przestepczoscia w Policji opracowane zostaty na podstawie analiz i spraw
realizowanych przez BSW. Biuro Spraw Wewnetrznych na podstawie kilkunastoletnich doswiadczen
w zakresie wykrywania przestepstw i ujawniania ich sprawcow rozpoznato w Policji szereg obszaréw
zagrozonych przestepczoscia. Gtéwne obszary zagrozen dotycza:

1) kontroli drogowej prowadzonej przez policjantéw stuzb: prewencji i ruchu drogowego, oraz
obstugi zdarzen drogowych (np. przyjmowanie przez policjantéw korzysci materialnych od
kierowcoéw w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych);

2) udziatu w zorganizowanych grupach przestepczych (w tym réwniez wspodtpraca poprzez
udzielanie pomocy w celu umozliwiania popetniania przestepstw - w wytudzaniu odszkodowan
z zaktadow ubezpieczeniowych);

3) nieuprawnionego przekazywania danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz danych, informacji z
materiatdw prowadzonych spraw lub uzyskanych w ramach wykonywanych czynnosci osobom
nieuprawnionym (w tym réwniez uprzedzanie o planowanych akcjach i operacjach policyjnych);
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4) naduzy¢ zwigzanych z procesem karnym (np. stosowanie przemocy fizycznej/psychicznej oraz
niedozwolonych metod przy przestuchaniach w celu wymuszenia zeznan, wyjasnien; fatszowanie
statystyki policyjnej);

5) naduzy¢ zwigzanych z pracg operacyjng (np. fatszowanie dokumentacji stuzbowej poprzez
poswiadczanie nieprawdy, stosowanie niedozwolonych metod przy prowadzeniu czynnosci
stuzbowych, wytudzenia srodkéw z funduszu operacyjnego);

6) gospodarki magazynowej i paliwowej, eksploatacji pojazdéw stuzbowych (np. fatszowanie
dokumentacji, kradzieze paliwa);

7) nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych (np. nieprzestrzeganie procedur zwigzanych
z organizacjg przetargdw i zamoéwien publicznych przez osoby za nie odpowiedzialne,
przyjmowanie korzysci majgtkowych od potencjalnych dostawcow sprzetu i ustug dla Policji).

1. Obraz przestepczosci w Policji na podstawie danych Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Dane zbierane przez BSW w zakresie przestepczosci w Policji, bazujg gtéwnie na efektach
postepowan przygotowawczych wszczetych na wniosek BSW KGP oraz rezultatach postepowan
prowadzonych przy udziale funkcjonariuszy BSW. Z ponizszego zestawienia wynika, ze liczba postepowan
przygotowawczych, ktérych policjanci i policjantki BSW wykonywali czynnosci w 2011 r. wynosita 976,
zatem wzrosta o 57 w stosunku do roku poprzedniego. W postepowaniach tych, na zlecenie
prowadzacego je prokuratora, BSW wykonywato poszczegdlne czynnosci, prowadzito powierzone
postepowania przygotowawcze w catosci lub w czesci.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze funkcjonariusze BSW KGP w zwigzku z podejrzeniami popetnienia
przestepstw w Srodowisku policyjnym, prowadzg szereg czynnosci procesowych i pozaprocesowych, nie
tylko wobec policjantow i pracownikéw policji, ale takie wobec os6b spoza Policji, ktére
wspotuczestniczyly w przestepstwach popetnianych przez policjantéw lub oséb zatrudnionych w Policji.
Z ponizszego wykresu wynika, ze rosnie liczba oséb spoza Policji podejrzanych o przestepstwa majace
zwigzek z przestepczoscig w Policji. W roku 2011 r. zanotowano 514 takich osob, tj. wiecej o 133 (co
stanowi wzrost o 35%) w pordéwnaniu do poprzedniego analogicznego okresu. Liczba zarzutéw
przedstawionych osobom spoza Srodowiska policyjnego w 2011 r. wyniosta 1292, co rowniez w stosunku
do roku 2010 r. stanowi wzrost (prawie o 30%). Z tresci zarzutéw przedstawionych tym osobom wynika,
ze zarzucono im w wiekszosci popetnienie tzw. czynnych przestepstw korupcyjnych (np. wreczenia
korzysci), bedacych odbiciem tzw. biernych przestepstw korupcyjnych, (np. przyjecia korzysci),
popetnianych przez policjantdw. Przestepstwa korupcyjne, zaréwno po stronie czynnej, jak i biernej
w gtéwnej mierze, bo w 88% dotyczyty zdarzen drogowych, pozostate miaty zwigzek m.in.
z nieuprawnionym przekazywaniem rdznych informacji poza Policje (w tym grupom przestepczym, ale
rowniez agencjom detektywistycznym, kancelariom prawnym i in.), z toczagcymi sie postepowaniami
przygotowawczymi i wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Ponadto prezentowane dane dotyczgce oséb
spoza Policji, w ktérych BSW KGP wykonywato czynnosci, obejmujg takze osoby, ktdre wspdtdziataty
z funkcjonariuszami w popetnianiu réznych przestepstw, w tym m.in. wyludzen odszkodowan
ubezpieczeniowych, udziatu w zorganizowanych grupach, w tym uprzedzaniu tych grup o planowanych
dziataniach, poswiadczaniu nieprawdy w dokumentacji, kradziezy paliwa stuzbowego, przestepstw
narkotykowych i innych.
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Rys. lll-1. Zestawienie danych dotyczgcych przestepczosci policjantéw, pracownikéw Policji oraz osob spoza Policji w latach 2010-2011, w
postepowaniach prowadzonych przy udziale BSW KGP, opracowane na podstawie danych wtasnych BSW KGP.
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Zaprezentowane ponizej dane zostaty obliczone w wyniku zastosowania metodologii okreslonej
zarzadzeniu nr 350 Komendanta Gtédwnego Policji z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania,
gromadzenia, przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestepczosci oraz zamachach
samobdjczych i wypadkach toniecia (Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 20, poz. 105 ze zm.)*

tj. w przypadku zbiegdéw przepisdw ustawy uwzgledniono tylko przestepstwa zagrozone karg najsurowszg, a w przypadku takiego
samego zagrozenia karg przedstawiono kwalifikacje prawng przestepstwa, ktére najpetniej charakteryzuje cel lub skutek dziatania sprawcy.
Zatem, na podstawie kwalifikacji czyndw okreslonych w przedstawionych przez prokurature zarzutach funkcjonariuszom Policji, uwzgledniono
unormowanie okreslone w art. 11 kk, dotyczgce tego, ze ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo, oraz fakt, ze dany czyn moze
wyczerpywac znamiona okreslone w wiecej niz jednym przepisie ustawy karnej.

Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji 4



Rys. lll-2.  Zestawienie liczby zarzutow przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2011 r. w poszczegdlnych kategoriach przestepstw,
w postepowaniach prowadzonych przy udziale BSW KGP, opracowane na podstawie danych wtasnych BSW KGP.
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Rys. IlI-3. Zestawienie procentowe zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2011 r. w poszczegdlnych kategoriach przestepstw,
w postepowaniach prowadzonych przy udziale BSW KGP, opracowane na podstawie danych wtasnych BSW KGP.
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Z uwagi na podmiot, jakim jest funkcjonariusz Policji, do przestepstw o charakterze korupcyjnym,
zaliczono przestepstwa zawarte w kodeksie karnym w artykutach: 228 (tapownictwo bierne), 229
(tapownictwo czynne), 230 (ptatna protekcja bierna), 230a (ptatna protekcja czynna), 231 § 2 (naduzycie
funkcji publicznej w celu osiggniecia korzysci majatkowej).

Rys. Ill-4. Zestawienie przestepstw korupcyjnych zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2010 i 2011 roku.
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Rys. llI-5. Stosunek procentowy przestepstw korupcyjnych i pozostatych przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2011 roku.
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Rys. llI-6. Stosunek procentowy przestepstw korupcyjnych popetnionych w zwiqzku z petnieniem stuzby na drogach do pozostatych przestepstw
korupcyjnych zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2011 r.

Stosunek procentowy przetepstw korupcyjnych na drogach do pozostatych przestepstw korupcyjnych
zarzuconych policjantom w 2011 r.
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Bioragc pod uwage o0gdlng liczbe wszystkich zarzutéw korupcyjnych przedstawionych
funkcjonariuszom Policji w roku 2011 r. (715), nalezy stwierdzi¢, ze az 88% przestepstw korupcyjnych
zostato popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach (627) przez policjantéw stuzby
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prewencyjnej (pion ruchu drogowego i prewencji), a tylko 12% przestepstw korupcyjnych popetnionych
przez policjantow réznych piondw (88), nie miato bezposredniego zwigzku ze stuzbg na drogach.
Rys. lll-7. Zestawienie srodkow zapobiegawczych zastosowanych wobec podejrzanych w prowadzonych przez prokuratury postepowaniach

przygotowawczych w latach 2009 — 2011, w postepowaniach prowadzonych przy udziale BSW KGP, opracowane na podstawie danych wtasnych
BSW KGP.

Rodzaj zastosowanego Srodka Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Funkcjonariusz Policji 45 37 21
Areszt tymczasowy . s
Pracownik Policji 0 0 1
Dozér Policii Funkcjonariusz Policji 55 51 19
/ Pracownik Policji P 0 0
Zawieszenie w czynnosciach Funkcjonariusz Policji 81 83 60
stuzbowych Pracownik Policji 0 0 2
Poreczenie maiatkowe Funkcjonariusz Policji 109 92 77
¢ 5 Pracownik Policji 0 0 0
X X Funkcjonariusz Policji 63 61 37
Zakaz opuszczania kraju
Pracownik Policji 2 0 0
Funkcjonariusz Policji 3 11
Inne . e
Pracownik Policji 0 0 1
Razem 360 335 221

Powyzsza tabela obrazuje, ze restrykcyjnos$é stosowanych przez prokurature i sad Srodkéw
w sprawach, w ktdrych podejrzanymi sg funkcjonariusze Policji, pracownicy cywilni Policji spada z roku na
rok. llos¢ zastosowanych $rodkdw zapobiegawczych w roku 2011 w stosunku do roku 2010 zmalata
034 %.

W 2011 r. dokonano 71 czynnosci tymczasowego zajecia mienia i skierowano 71 wnioskow
o dokonanie zabezpieczenia majatkowego wobec sktadnikéw o tgcznej wartosci 1.625 960 zt. Natomiast
w 2010 r. wartos¢ w powyzszej kategorii wynosita 1.123 497 zi, zatem nalezy zauwazy¢ wzrost wartosci
zabezpieczonego mienia w sprawach dotyczacych przestepstw majacych zwigzek z przestepczoscia
w Srodowisku policyjnym.

Iv. Przyktady spraw zrealizowanych przez BSW wobec funkcjonariuszy Policji.

1. Udziat policjantéw w grupie przestepczej, fatszowanie dokumentacji stanowigcej podstawe
do wytudzania odszkodowan, przyjmowanie korzysci, udzielanie informacji firmom.

Funkcjonariusze BSW KGP prowadzili sprawe dotyczgcg zorganizowanej grupy przestepczej
dziatajgcej z udziatem funkcjonariuszy Policji, Ustalono, ze grupa ta korumpowata policjantéw w zamian
za udzielanie informacji o zdarzeniach drogowych, a takze wywierata wptyw na toczgce sie postepowania
przygotowawcze oraz dokonywata wytudzen odszkodowan komunikacyjnych. Ustalono istnienie kilku
zorganizowanych grup, w ktérych uczestniczyli wzajemnie powigzani ze sobg policjanci, wtasciciele firm
holowniczych i przedstawiciele firm ubezpieczeniowych, z okreslonym podziatem rdl petnionych
w strukturach tychze grup, uzyskujgcych korzysci majgtkowe i osobiste w zamian za przekazywanie
wiadomosci o kolizjach. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ustalono blisko 300 oséb (w tym funkcjonariuszy
Policji, wtascicieli podmiotéw gospodarczych i przedstawicieli firm ubezpieczeniowych) wchodzacych
w sktad grup przestepczych o réznym sktadzie osobowym i zakresie dziatania (przekazywanie informacji
o kolizjach; organizowanie fikcyjnych kolizji przez wtascicieli firm holowniczych i ich likwidacja
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w porozumieniu z policjantami i pracownikami firm ubezpieczeniowych; organizowanie ustawianych
kolizji przez samych policjantéw). Ujawniono réwniez wspotprace oficerow dyzurnych komendy miejskiej
Policji i funkcjonariuszy sekcji ruchu drogowego z grupami przestepczymi, w zakresie organizowania
fikcyjnych kolizji drogowych. Zebrane materiaty daty podstawe do przedstawienia zarzutéw 220 osobom,
w tym 41 funkcjonariuszom Policji (ogdlna liczba zarzutéw przedstawiona w toku postepowania wynosita
592). tacznie 102 podejrzanych (liczba zarzutéw 187) zostato objetych aktami oskarzenia, z czego 44
osoby zostaty juz skazane prawomocnymi wyrokami (w tym 7 funkcjonariuszy Policji). Zarzuty
przedstawione policjantom obejmowaty kilkuletnig dziatalno$¢ przestepcza, dotyczyty m. in.: udziatu
W zorganizowanej grupie przestepczej, przyjmowania korzysci majgtkowych od oséb prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w zamian za naruszenie przepisdw prawa w postaci przekroczenia swoich
uprawnien poprzez nieuprawnione przekazywanie informacji o zdarzeniach drogowych, poswiadczenia
nieprawdy w notatkach urzedowych o kolizjach drogowych, poprzez pominiecie istotnych okolicznosci
majacych znaczenie prawne, uczestniczeniu w tzw. ustawianych kolizjach drogowych zaistniatych
poprzez wczesniejsze uzgadnianie czasu i miejsca tych kolizji, a nastepnie sporzgdzanie dokumentac;ji
poswiadczajgcej nieprawde co do okolicznosci i skutkdédw kolizji, co ufatwiato osobom cywilnych
wytudzanie odszkodowan. Sad wydajac wyrok uznat funkcjonariuszy Policji za winnych zarzucanych im
czynéw.

2. Notoryczne przyjmowanie korzysci w czasie kontroli drogowych, zmiana kwalifikacji

wykroczen i poswiadczanie nieprawdy w dokumentacji stuzbowe;.

Funkcjonariusze BSW KGP prowadzili sprawe dotyczaca przestepczego procederu polegajacego
na przyjmowaniu przez policjantéw korzysci majatkowych i osobistych w zamian za odstepowanie przez
nich od czynnosci stuzbowych. Ustalono, ze policjanci w czasie dokonywanych kontroli drogowych
prowadzgc rozmowe z kierowcg zatrzymanym do kontroli drogowej, z reguty za przekroczenie predkosci,
zgadzali sie na propozycje korupcyjne albo badali nastawienie kierowcy na bezproblemowe zakoriczenie
kontroli i sami sugerowali gotowosc¢ przyjecia korzysci majatkowej. W przypadku wreczenia im korzysci,
nie odnotowywali kontroli w notatnikach stuzbowych. Zdarzaty sie réwniez sytuacje, ze policjanci
zmniejszali wysokosé bardzo wysokiego mandatu oraz duzej ilosci punktéw karnych, i po uméwieniu sie
z kontrolowanym, wéwczas w takich sytuacjach poswiadczali nieprawde w notatnikach stuzbowych, co
do rzeczywistego przebiegu kontroli. Ustalono réwniez, ze policjanci by realizowaé przestepczy proceder,
nagminnie zjezdzali z przydzielonych rejonédw stuzbowych i niezgodnie z wyznaczonymi zadaniami
dokonywali kontroli drogowych na przebiegajgcej przez powiat drodze ekspresowej. Uzyskane materiaty
zostaty przekazane do prokuratury, ktdra wszczeta sledztwo wtasne o przestepstwo z art. 228 § 1i 3 kk.
Na podstawie postanowien prokuratury dokonano zatrzymania 4 policjantéw oraz 3 oséb cywilnych.
Wobec policjantéw sgd zastosowat tymczasowe aresztowanie na okres trzech miesiecy. W wyniku
zebranych materiatéw prokurator w prowadzonym S$ledztwie przedstawit policjantom tgcznie 89
zarzutéw popetnienia przestepstw z art. art. 231 § 1 kk w zw. z art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk.
Prokurator prowadzacy sledztwo wydat postanowienie o zamknieciu $ledztwa i skierowat do sadu akt
oskarzenia przeciwko 4 podejrzanym funkcjonariuszom Policji oraz 77 osobom cywilnym. tgcznie
przedstawiono 429 zarzutéow policjantom (w tym: 336 zarzutéw z art. 228 § 1 i 3 kk; 89 zarzutéw z art.
231 § 1 kk w zw. z art. 271 § 1 kk i art. 11 § 2 kk; 4 zarzuty z art. 231 § 2 kk). Osobom cywilnym
przedstawiono natomiast 77 zarzutow z art. 229 § 1i 3 kk i jeden z art. 244 kk. Sprawa zakonczyta sie
wyrokami skazujgcymi dla policjantéw oraz oséb cywilnych.
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3. Udziat w grupie przestepczej i popetnianie przestepstw narkotykowych przez policjantow.

W jednej ze spraw prowadzonych przez Biuro Spraw Wewnetrznych KGP ustalono, ze dwaj
funkcjonariusze Policji, przyjmowali korzysci majgtkowe i osobiste w zamian za przekraczanie uprawnien
lub niedopetnianie obowigzkéw stuzbowych. Ich zachowania przybieraty formy ostrzegania
o planowanych dziataniach operacyjnych i procesowych Policji cztonkéw zorganizowanej grupy
przestepczej trudnigcej sie obrotem narkotykami, sfatszowanymi banknotami, jak rdwniez przemytem
papieroséw bez polskich znakéw skarbowych akcyzy. Ustalono ponadto, ze policjanci ci stale zazywali
oraz udzielali innym osobom srodki odurzajgce w postaci marihuany. Jeden z policjantéw posiadat oraz
oferowat do sprzedazy i uzycia kokaine oraz marihuane. Powyzsze $rodki zazywat w czasie petnienia
stuzby i udzielat ich osobie najblizszej, ktéra nastepnie udzielata narkotyki ustalonym osobom trzecim.
Sprzedaz srodkdéw odurzajacych odbywata sie w trakcie petnienia stuzby, do przewozu narkotykow
stuzyty figurantom m.in. nieoznakowane policyjne pojazdy stuzbowe, w ktérych réwniez wspdlnie
zazywali narkotyki. W toku realizowanych czynnosci ustalono, ze jeden z policjantéw wraz
z ustalonymi osobami dokonywat w towarzystwach ubezpieczeniowych fikcyjnych zgtoszen kolizji
drogowych, w celu wytudzenia srodkéw finansowych na ich szkode. BSW KGP wystgpito do wtasciwej
miejscowo prokuratury okregowej z wnioskiem o wszczecie postepowania przygotowawczego.
W oparciu o zebrany materiat dowodowy dokonano zatrzymania fgcznie 10 oséb, w tym dwdch
policjantéw. Jednemu z policjantdw przedstawiono zarzuty kierowania zorganizowang grupa, ktérej
celem byto popetnianie przestepstw polegajacych na wytudzaniu od towarzystw ubezpieczeniowych
pieniedzy jako odszkodowan za uszkodzenia pojazdéw w oparciu o tzw. fikcyjne zdarzenia drogowe oraz
ztozenia nieprawdziwych zgtoszen szkdd w pojazdach samochodowych oraz podzegania okreslonych
0so6b do popetnienia przestepstw polegajgcych na wytudzaniu odszkodowarn za fikcyjne szkody
komunikacyjne. Nadto policjantowi temu postawiono zarzuty udzielania Srodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych innym osobom, utatwiania uzycia tych srodkdéw i substancji innym osobom,
nakfaniania innych ustalonych oséb do uzycia tych srodkéw i substancji oraz posiadania tych srodkéw
i substancji celem ich uzycia dla siebie, tj. o przestepstwo okreslone w art. 58 ust. 1 w zb. z art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 12 kk. Drugiemu z zatrzymanych
w sprawie policjantdw przedstawiono m.in. zarzuty posiadania $srodkéw odurzajgcych i substanc;i
psychotropowych celem ich uzycia dla siebie tj. przestepstwo z art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

4. Wykorzystywanie urzadzenia do pomiaru predkosci pojazdéw do uzyskiwania nielegalnych

dochodéw przez policjantow.

Funkcjonariusze BSW KGP ustalili, ze policjanci z jednego z komisariatow Policji podczas kontroli
drogowych pojazddéw, przyjmujg korzysci majgtkowe w zamian za odstgpienie od wykonania czynnosci
stuzbowych wobec sprawcédw wykroczed - kierujgcych tymi pojazdami. Umundurowani policjanci
podczas kontroli drogowych dokonujgc pomiaréw predkosci pojazdéw w statych miejscach, gdzie na
danych odcinkach drogi znajdujg sie ograniczenia predkosci w réznych miejscowosciach, przyjmowali
korzysci majgtkowe od kierowcdw popetniajgcych wykroczenia, w zamian za odstgpienie od ich ukarania.
W toku prowadzonych czynnosci zebrano materiat wskazujgcy na popetnienie przez tych funkcjonariuszy
— w trakcie petnienia przez nich stuzby z urzadzeniem do pomiaru predkosci pojazdéw — 23 przestepstw
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okreslonych w art. 228 § 3 kk oraz 7 przestepstw okreslonych w art. 231 § 2 kk. Ustalono tozsamosé 17
0s6b kontrolowanych przez w/wym. funkcjonariuszy, ktérzy co najmniej w 23 zdarzeniach popetnili
przestepstwa korupcyjne. Prokuratura wszczeta $ledztwo, w ramach ktérego przedstawiono zarzuty
czterem funkcjonariuszy, o dokonanie 50 czynéw z art. 228 § 3 kk oraz 6 czynéw z art. 231 § 2 kk.
Prokuratura dokonata zabezpieczenia majatkowego oraz zastosowata srodki zapobiegawcze wobec
podejrzanych w postaci: zawieszenia w czynnosciach stuzbowych funkcjonariusza Policji oraz zakazu
opuszczania kraju. W toku prowadzonych czynnosci policjanci przyznali sie do zarzucanych im czyndw.
Skierowano do sgdu akt oskarzenia wobec 4 funkcjonariuszy Policji o przestepstwa z art. 228 kk i 231 kk
oraz 20 os6b cywilnych o przestepstwa z art. 229 kk. Sad wydat wyroki skazujgce wszystkich oskarzonych
funkcjonariuszy Policji, w ktérych oprécz kar pozbawienia wolnosci i kar grzywny orzekt srodek karny
w postaci zakazu zajmowania stanowisk funkcjonariusza publicznego na okreslony czas. Wobec 17 oséb
cywilnych skierowano do sgdu akt oskarzenia o popetnienie przestepstw z art. 229 kk.

5. Policjanci w zorganizowanej grupie przestepczej zajmujacej sie wytudzaniem odszkodowan

z fikcyjnych kolizji.

BSW KGP wykonywato czynnosci w sledztwie dotyczgcym zorganizowanej grupy przestepczej
zajmujgcej sie wytudzaniem odszkodowan, organizowaniem ustawianych kolizji drogowych,
fatszowaniem dokumentacji, ,praniem” pieniedzy. Ogdlne straty spowodowane procederem
oszacowano na kwote nie mniejszg niz 10 min ztotych. Zgromadzono ponad tysigc akt szkodowych kolizji,
ktére mogty by¢ ,ustawione”, zarzuty przedstawiono tgcznie 120 osobom. Policjanci BSW KGP
zgromadzili materiat Swiadczacy o udziale w procederze przestepczym policjantéw jednego z wydziatow
ruchu drogowego jednostki Policji. Dokonano tymczasowego zajecia mienia ruchomego w postaci
samochodéw osobowych i pieniedzy na tgczng szacunkowag kwote 107 200 zt. W prokuraturze
policjantom zostaty przedstawione zarzuty popetnienia przestepstw korupcyjnych, poswiadczenia
nieprawdy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej oraz oszustw. Prokurator zastosowat wobec kazdego
z podejrzanych policjantéw srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia majgtkowego w kwocie 8000 zt.

6. Sprzedaz informacji o poszkodowanych w zdarzeniach drogowych na rzecz kancelarii
prawniczych

Funkcjonariusze BSW KGP ujawnili przestepczg dziatalno$¢ policjantéw, polegajacy
na przyjmowaniu korzysci majagtkowych od posrednikéw ubezpieczeniowych w zamian za przekazywanie
im informacji zawierajacych dane personalne o0séb poszkodowanych w zdarzeniach drogowych.
Informacje te wykorzystywane byly w prowadzonej przez nich dziatalnosci polegajgcej na dochodzeniu
w imieniu poszkodowanych roszczen odszkodowawczych w firmach ubezpieczeniowych. Ustalono, ze
informacje uzyskiwane sg przez posrednikéw ubezpieczeniowych, miedzy innymi od pracownikéw stuzby
zdrowia, Strazy Pozarnej, funkcjonariuszy Policji, firm holowniczych, zaktadéw blacharskich oraz
pracownikéw innych instytucji, majacych dostep do takich danych. Proceder ten umozliwia im szybki
kontakt z tymi osobami lub ich rodzinami, w celu zaoferowania swoich ustug dotyczacych
reprezentowania ich przed witasciwym towarzystwem ubezpieczeniowym. Korzystajgc z sytuacji i stanu
psychologicznego, w ktérym znajdujg sie osoby poszkodowane lub ich rodziny bezposrednio po
zdarzeniu, proponujg im podpisanie umowy o reprezentowanie ich przed towarzystwem
ubezpieczeniowym w zamian za wynagrodzenie wynoszace od ok. 25% do 40% przysztego wyptaconego
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odszkodowania. Umowa jest skonstruowana w taki sposdb, aby ograniczy¢ poszkodowanemu mozliwos¢
wystepowania w danej sprawie we wiasnym imieniu badZ jej zerwania, co z kolei wigze sie ze
spodziewanym wynagrodzeniem. Biorgc pod uwage, ze wysokos¢ odszkodowania moze siegaé
w niektérych przypadkach nawet kilkaset tysiecy ztotych, to informacja o fakcie zaistnienia zdarzenia
i danych o osobach poszkodowanych jest informacjg bardzo cenng, a jej uzyskanie moze prowadzi¢ do
zachowan korupcyjnych zaréwno wsrdd funkcjonariuszy Policji, innych instytucji panstwowych majgcych
wiedze o zdarzeniu, jak iprzedstawicieli firm posredniczacych w uzyskaniu odszkodowan. Ustalono
ponadto, ze w przypadkach, kiedy doszto do nieszcze$liwego wypadku, a jego okolicznosci nie spetniajg
wymogoéw okreslonych w umowie ubezpieczenia, lub tez, gdy dana sfera nie jest objeta zakresem
ubezpieczenia, agenci sugerujg poszkodowanym wersje zdarzenia odbiegajgcg od rzeczywistosci,
spetniajgcg wymogi formalne do wyptaty odszkodowania. Agenci korumpowali policjantéow w celu
naruszenia przez nich przepisdéw prawa poprzez nieuprawnione przekazywanie informacji. W sprawie
zatrzymano 7 osdéb, w tym: 3 funkcjonariuszy Policji oraz 4 osoby cywilne (w tym jednego bytego
policjanta). Przedstawiono tacznie 21 zarzutow 8-miu podejrzanym, w tym: 7 zarzutéw szesSciu
funkcjonariuszom: 1 policjantowi z art. 228 § 3 kk, czterem policjantom facznie zarzuty o 21 czyndéw
z art. 231 § 2 kk w zw. art. 12 kk, jednemu policjantowi zarzut z art. 231 § 1 kk; 16 zarzutéw 3 osobom
cywilnym o 2 czyny z art. 229 § 3 kk; 0 14 czyndéw z art. 231 § 2 kk w zw. z art. 12 kk; 0 10 czyndw z art. 18
§2i3kkwzw. zart. 271 § 1 kk w zw. z art. 91 § 1 kk (podzeganie i pomocnictwo do poswiadczenia
nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego w krdétkich odstepach czasu). Zastosowano 19 srodkéw
zapobiegawczych wobec 3 funkcjonariuszy Policji i 4 oséb cywilnych; dokonano 3 tymczasowych zajeé
mienia ruchomego, na ktérym prokuratura ustanowita zabezpieczenie majgtkowe na tgczna kwote
49 000 zt.

7. Zorganizowane oszustwa paliwowe popetniane przez pracownika cywilnego Policji
oraz pracownikoéw stacji paliw

Policjanci BSW KGP prowadzili postepowanie w sprawie wytudzen paliwa przy uzyciu kart
chipowych przypisanych do radiowozéw jednej z komend powiatowych Policji. Mechanizm
przestepczego dziatania opracowat pracownik Policji - technik ds. transportu, ktéry jako osoba
odpowiedzialna w jednostce Policji za gospodarke materiatami pednymi i smarami, nadzorowat prawie
wszystkie tankowania radiowozéw na stacji paliw i ptacit za nie, kartami przypisanymi do konkretnych
pojazdow. Sam takze rozliczat poszczegdlne pojazdy z miesiecznego zuzycia paliwa i sporzadzat
sprawozdania kwartalne. Dysponujac wiedzg o praktyce tankowan stosowanej w jednostce, znajgc
dzienne i miesieczne normy tankowan dla samochoddéw stuzbowych, ktére sam rozliczat, pracownik ten
decydowat o tym, ktérej karty pojazdu moze, bez podejrzen, uzy¢ w danym dniu do nieautoryzowanych
transakcji. Wymieniony wraz z witascicielem stacji paliw uczestniczyt w procederze stuzgcym do
zarabiania pieniedzy przy wykorzystaniu wymienionych kart. Stuzbowe, policyjne paliwo, optacane przez
komende wojewddzka Policji, byto wykorzystywane przez prowadzgcego stacje na wtasne potrzeby, badz
odsprzedawane innym osobom po nizszej cenie. Z czasem w proceder zostaty wprowadzone kolejne
osoby — stali pracownicy stacji paliw, ktorzy oprdcz tankowan na wtasne potrzeby, udostepniali karty
rowniez swoim znajomym. Ustalono, ze proceder ten odbywat sie w okresie kilku lat, przy uzyciu réznej
ilosci kart. Kwoty zrealizowanych w ten sposdéb tankowan , optaconych” policyjnymi kartami obcigzaty
komende wojewddzka Policji. Nielegalne tankowania nie miaty swojego odzwierciedlenia we wpisach

dotyczacych tankowan w ksigzkach kontroli pracy pojazdéw, ktérych kart uzywano we wskazany wyzej

%
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spos6b, natomiast ujete byty w zatgcznikach do faktur przesytanych do komendy wojewddzkiej Policji.
W toku prowadzonego postepowania zgromadzono materiat, na podstawie ktdérego przedstawiono
8 osobom zarzuty popetnienia przestepstw oszustwa w stosunku do mienia znacznej wartosci, w tym
7 osobom cywilnym (spoza Policji) i 1 dwczesnemu pracownikowi cywilnemu komendy powiatowe;j
Policji. Prokuratura skierowata do sgdu akt oskarzenia, w ktérym oskarzonym zarzucono kilkuletnie
dokonywanie oszustw i doprowadzenie komendy wojewddzkiej Policji do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w tgcznej kwocie 465 000 zt, za pomocg wprowadzenia w bfad co do przeznaczenia zakupionego
paliwa na potrzeby jednostki Policji, tj. o przestepstwo z art. 286 § 1 kk w zb. z art. 294 § 1 kk w zw. z art.
12 kk.

V. Weryfikacja wiarygodnosci uzyskanych informacji oraz oczyszczanie policjantéw
z fatszywych oskarzen.

Zgodnie z zasadg procesowg moéwigcg o tym, ze podstawg wszelkich rozstrzygnie¢ powinny
stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne, funkcjonariusze BSW KGP w codziennych czynnosciach
stuzbowych doktadajg staran, aby ten norme wciela¢ w zycie. Wszystkie wptywajace informacje do BSW
KGP oraz uzyskiwane dane przez funkcjonariuszy BSW, poddawane sg rzetelnym sprawdzeniom, ktore
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami majg na celu takie uksztattowanie postepowania karnego, aby
sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie
poniosta tej odpowiedzialnosci. Policjanci i policjantki BSW KGP w celu dotarcia do prawdy i zapewnienia
obiektywizmu w prowadzonych sprawach obligatoryjnie przyjmuja do weryfikacji, co najmniej dwie
rownorzedne wersje: mozliwo$¢ zaistnienia przestepstwa badz tez pomodwienie policjanta o jego
popetnienie. Funkcjonariusze BSW sg obowigzani badaé oraz uwzglednia¢ okolicznosci przemawiajgce
zarowno na korzysé, jak i na niekorzy$¢ osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa. Policjanci
i policjantki BSW w ramach przeprowadzonych czynnosci procesowe i pozaprocesowych ksztattujg swoje
przekonanie na podstawie wszystkich zebranych danych, ocenianych z uwzglednieniem zasad
prawidtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Na uwage zastuguje fakt,
ze weryfikacja informacji w ramach prowadzonych form pracy operacyjnej w kilkunastu procentach
skutkuje wykorzystaniem procesowym, czyli uzyskaniem materiatu stanowigcego podstawe do wszczecia
postepowania przygotowawczego lub w inny sposdb wykorzystanym procesowo. Mozna zatem okresli¢
kolejng role Biura Spraw Wewnetrznych w Policji - tzw. oczyszczajacg, czesto od niestusznych,
bezpodstawnych i krzywdzacych podejrzern o popetnienie przestepstw kierowanych wobec uczciwie
petnigcych stuzbe policjantow. Dotychczasowe doswiadczenia BSW KGP wskazujg, ze policjanci sg
fatszywie oskarzani o réinego rodzaju przestepstwa, najczesciej o: przyjecie korzySci majatkowej
w zwigzku z odstgpieniem od ukarania mandatem karnym, petnienie stuzby pod wptywem alkoholu,
przekroczenie uprawnien poprzez naduzycie sity fizycznej, pobicie, dokonanie kradziezy i in. Motywy,
ktore przyswiecajg sprawcom pomowien, sg rézne, najczesciej spotykane to: che¢ zemsty na policjancie
za wczesniejsze czynnosci stuzbowe wykonywane przez policjanta wobec danej osoby w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przez nig przestepstwa lub wykroczenia, che¢ wytadowania frustracji
i niezadowolenia za ponoszone konsekwencje czyndéw, ktdére zostaty ujawnione przez danego policjanta,
che¢ zaszkodzenia policjantowi w karierze zawodowej poprzez skierowanie przeciwko niemu
postepowania karnego lub dyscyplinarnego, ogdélna niecheé do Policji jako instytucji i inne.
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W sprawach w ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie popetnienia przestepstwa na
szkode funkcjonariusza Policji BSW KGP przekazuje zebrane materiaty do prokuratury z wnioskami
0 wszczecie postepowania przygotowawczego. Osoby pomawiajgce policjantdw ponoszg woéwczas
odpowiedzialno$¢ karng za: przestepstwa fatszywego oskarzenia funkcjonariusza, czy tez sktadania
fatszywych zeznan, a skonczywszy na przestepstwie pomodwienia policjanta o zachowanie, ktére moze go
narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego zawodu, czy stanowiska.

VI. Dziatania profilaktyczne.

Istotnym aspektem naszej pracy polegajgcej na zwalczaniu przestepstw w Srodowisku
policyjnym, jest réwniez dgzenie do ujawnienia okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu tych przestepstw
w celu ich zapobiegania oraz umacniania w Policji etosu i kultury przestrzegania prawa. Biuro Spraw
Wewnetrznych KGP dazy do systematycznego i kompleksowego ograniczania zjawiska przestepczosci
korupcyjnej, poprzez podejmowanie czynnosci majacych na celu nie tylko jej Sciganie, ale przede
wszystkim zapobieganie wystepowania tej patologii na réznych szczeblach struktury organizacyjnej
Policji. Od 2006 roku policjantki i policjanci biura podejmujg przedsiewziecia profilaktyczne na rzecz
catego srodowiska policyjnego. Dziatania kierowane sg do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikdéw
cywilnych Policji, a majg na celu zapobieganie przestepczosci w srodowisku policyjnym, m. in. poprzez
systematyczne uswiadamianie zagrozen przestepczoscig w stuzbie/pracy w Policji.

Przedsiewziecia zapobiegajgce przestepczosci korupcyjnej prowadzone przez funkcjonariuszy
Policji Biura Spraw Wewnetrznych polegajg gtéwnie na:

e podnoszeniu $wiadomosci funkcjonariuszy  Policji poprzez dziatalnos¢ edukacyjna.

W ramach kursu podstawowego odbywa sie to poprzez prowadzenie zaje¢ z nowo przyjetymi

policjantami, ktérych celem jest pokazanie zagrozen w stuzbie i nauczenie radzenia sobie z nimi,

e prowadzeniu statej profilaktyki w stuzbie, m. in. poprzez spotkania z policjantami

w jednostkach policji, ktérych celem jest przyblizenie problematyki dziatania BSW, pokazanie

zagrozen w stuzbie i wskazanie sposobdw radzenia sobie w sytuacjach korupcjogennych,

e aktywnym uczestniczeniu w odprawach i naradach stuzbowych z kadrg kierowniczg

w jednostkach Policji, gdzie dzielimy sie informacjami o zagrozeniach przestepczoscig, w tym

szczegoblnie o charakterze korupcyjnym, oraz omawiamy konkretne sprawy w celu podniesienia

poziomu wiedzy o wystepujgcych symptomach zjawisk przestepczych,
e opracowywaniu wystgpien do komendantéw o ujawnionych nieprawidtowosciach,

w celu podejmowania przez nich witasciwych dziatan zapobiegawczych majgcych na celu

wyeliminowanie  ujawnionych  patologicznych  sytuacji,  wyciggniecia  konsekwencji

dyscyplinarnych w przypadku naruszenia dyscypliny stuzbowej przez podlegtych funkcjonariuszy,
e podejmowaniu inicjatyw legislacyjnych majgcych na celu, miedzy innymi wyeliminowanie
nieprzejrzystych zapiséw prawnych moggacych sprzyjac¢ sytuacjom korupcjogennym.
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Rys. V-1. Zestawienie przedsiewziec profilaktycznych prowadzonych przez funkcjonariuszy BSW w latach 2006 -2011.
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Zrédto: opracowano na podstawie danych gromadzonych przez Wydziat | BSW KGP.

Ze wzgledu na skutki i konsekwencje zwigzane z popetnianiem przestepstw przez funkcjonariuszy
Policji, ktére nie tylko godzag w idee stuzby, ale majg wptyw na wizerunek naszej instytucji i moga
przyczyniaé sie do obnizenia zaufania spoteczenstwa do Policji, Biuro Spraw Wewnetrznych KGP dazy do
systematycznego ograniczania zjawiska przestepczosci w srodowisku policyjnym, poprzez podejmowanie
czynnosci majacych na celu nie tylko $ciganie, ale rowniez zapobieganie jej wystepowania na wszystkich
szczeblach struktury organizacyjnej Policji.

Realizowane przedsiewziecia profilaktyczne w Policji przyczyniajg sie do ograniczania procederéw
przestepczych, zdajemy sobie jednak sprawe, Ze znaczna liczba przestepstw w Srodowisku policyjnym
nadal pozostaje tzw. ciemng liczba. Istotnym czynnikiem minimalizujgcym przestepczosé w Policji moze
by¢ zmniejszenie tolerancji wobec korupcji w Polsce oraz podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej
w tym zakresie.

Opracowata:
Podinsp. Kamila Zimon
Wydziat | BSW KGP
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