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Wstep

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na jego wieloaspektowe konsekwencje jest uwazane nie
tylko za znaczacy problem indywidualny, ale takze jako wazny problem spoteczny. Koszty z jakimi
borykajg sie spoteczenstwa w wyniku przemocy w rodzinie s3 ogromne, witaczajac w to problem
poszczegdlnych oséb jak i problemy spoteczne, a nawet koszty o charakterze finansowym.

Perspektywa europejska podkres$la réwniez to, ze zwtaszcza przemoc stosowana wobec kobiet, za
ktéra odpowiedzialni sg ich bliscy partnerzy, nie jest sprawg prywatng, lecz publiczng, a nawet
stanowi problem polityczny. Poniewaz ten problem spoteczny jest rozumiany jako naruszenie praw
cztowieka - panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobowigzane do ochrony tych praw
wynikajgcych z umow miedzynarodowych, ktére kraje te podpisaty, jak i stosowania instrumentéw
Unii Europejskiej w celu monitorowania swoich dziatan.

W zwigzku z tym, w wyniku niejednolitej reakcji panstw europejskich na problem przemocy w
rodzinie, w maju 2006 roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie (2006/C
110/15), ktéra wzywa do skupienia sie na kwestiach tego zjawiska i jednoczesnie wzywa do
stworzenia ogdlnoeuropejskiej strategii europejskiej w tym zakresie. Dokument ten wzywa rowniez
do badania skali przemocy w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wptywu na jednostki
ludzkie i spoteczenstwa, ale takze do badania zwigzanych z tym kosztéw natury finansowej. Z kolei w
2006 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto rezolucje nr 1512 (2006) wzywajacy do
jednosci parlamentow europejskich w zakresie zwalczania przemocy domowej wobec kobiet,
wskazujgc na szeroki zakres potrzeb zwigzanych z tym problemem, w tym dziatan koordynacyjnych,
badan i finansowania.

Z tego wzgledu w wielu krajach Unii Europejskiej zaczeto zwraca¢ uwage na problem przemocy w
rodzinie, ze szczegdélnym uwzglednieniem przemocy wobec kobiet. Dlatego trzeba byto rozpoczagé
doskonalenie réwniez dziatan policyjnych, ktére sg bardzo wainym elementem lokalnych i
ogoélnokrajowych systemdéw prewencji i zwalczania problemu przemocy. Takie dziatanie dokonuje
oszacowania ryzyka zwigzanego z przemocy w rodzinie, ktdre z jednej strony moze by¢ potgczone z
przewidywaniem nawrotéw aktéw przemocy, a z drugiej strony — ryzykiem Smierci ofiar tej
przemocy.

Z uwagi na fakt, ze w 2012 roku polska Policja nie dysponowata zadnymi standardowymi narzedziami
do okreslania poziomu ryzyka nawrotu aktdw przemocy, Komenda Gtéwna Policji przygotowata
propozycje projektu, ktéry miat na celu poznanie rozwigzan stosowanych przez sity policyjne z innych
panstw cztonkowskich w zakresie oceny ryzyka. Do udziatu w projekcie zaproszono policje z Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Austrii, z Cypru, Portugalii i Butgarii, ktore to stuzby otrzymaty to zaproszenie.

W ten sposéb powstat projekt zatytutowany "Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy
domowej - wzmocnienie potencjatu zawodowego europejskich funkcjonariuszy policji" (Nr: 2012-1-
PL1-LEO04-28099), ktdéry spotkat sie z zainteresowaniem ze strony Programu Leonardo da Vinci —
Uczenie sie przez cate zycie, i otrzymat dofinansowanie na jego realizacje.

Projekt byt formg kontynuacji dotychczasowej wspotpracy pomiedzy koordynatorem i Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych Hiszpanii w ramach projektu VETPRO pod nazwg “Zintegrowany System
Monitorowania Przypadkdw Przemocy wobec Kobiet - narzedzie w procesie szkolenia funkcjonariuszy
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policji” (Nr 2011 -1 PL1-LEO03-18400). Gtownym celem byto dzielenie sie wiedzg na temat systemu
stosowanego przez Policje w Hiszpanii, a integralng czescig tej wiedzy s3 dwa dodatkowe narzedzia
oceny ryzyka. Pierwsze z nich pozwala na okreslenie, czy przemoc domowa rzeczywiscie miata
miejsce i jakiego rodzaju byta ta przemoc (VPR), natomiast drugie narzedzie pozwala $ledzi¢ i

analizowac sytuacje i jej rozwoj (VPER).

Kluczowym aspektem tego projektu byto rdwniez nauczanie i upowszechnianie narzedzi szacowania
ryzyka przemocy w rodzinie uzywanych przez sity policyjne w panstwach cztonkowskich UE
uczestniczacych w jego realizacji w okresie od 08 stycznia 2012 do 31 lipca 2014 roku, koordynowane
przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji w Warszawie.

We wdrozeniu projektu i przygotowaniu materiatéw dla niniejszej publikacji wziety udziat
nastepujgce osoby z réznych krajow:
POLSKA - Marzena Kordaczuk-Was (koordynator projektu), Magdalena Putka (koordynator

projektu), (Dorota Gil, Artur Rozborski, Pawet Warchot)

WIELKA BRYTANIA — Stewart Leahy

SZWECJA — Maria Agge, Andreas Hernadi, Linda Ekman, UIf Lundin

CYPR — Costas Veis, Kyriaki Lambrianidou, Anastasia Chatziyianni, Evi NIkolaou, Maria Xenophontos
Christodoulou

PORTUGALIA — Carlos Tomas, Alexandra Ferreira
BULGARIA - Penka Stoianova, Desislava Petrova

AUSTRIA — Harald Stoeckl

Rozdziat 1. Rozwigzania stosowane w Wielkiej Brytanii w zakresie oceny ryzyka

1.1. Ogolny opis zjawiska przemocy domowej w Wielkiej Brytanii

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie catosSciowego wgladu i zrozumienia wptywu jaki Przemoc
domowa ma na Zzycie rodzin zamieszkujgcych w Wielkiej Brytanii (Zjednoczonym Krélestwie),
wyjasniajac krétkie podsumowanie skali skutkdw, jakie Przemoc domowa wywiera na ofiary , ich
rodziny oraz na spotecznosci, w ktérych zyjg. Rozdziat ten bedzie miat na celu zapewnienie pewnej
jasnosci i zrozumienia narzedzi stosowanych przez brytyjska Policje w catym kraju w celu postawienia
sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci. Policja w Wielkiej Brytanii skupia sie stanowczo i
zdecydowanie na zapewnieniu zabezpieczenia osobom dotknietym naduzyciami i zapewnieniu
bezpieczenstwa przy zgtaszaniu przestepstw popetnionych przeciwko nim, réwnowazgac to w trakcie
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postepowania ze sprawcami przestepstw.

Wielka Brytania dysponuje czterdziestoma trzema niezaleznymi sitami policyjnymi operujagcymi w
Anglii i Walii, z ktérych wszystkie korzystajg z systemdéw zarzadzania ryzykiem w celu rozwigzania
problemu przemocy domowej, wsrdd ktdrych najczesciej stosowanym jest Kwestionariusz Przemocy
Domowej dla przestepstw Nekania (Stalkingu) i Molestowania (DASH). Formularz DASH pozwala na
dokonanie subiektywnej oceny ryzyka opartej na incydencie, w ktérym brany jest udziat; klasyfikacja
ryzyka moze sie rézni¢ w wyniku zréznicowanej charakterystyki demograficznej Wspdlnoty oraz
ogolnej wielkosci ryzyka zarzgdzanego przez kazdy poszczegélny obszar terytorialny.

Jednak nie ulega watpliwosci fakt, ze kazda stuzba jest zobowigzana do walki z tym niezwykle
niewystarczajgco zgtaszanym problemem, dziatajgc scisle we wspodtpracy zaréwno z wieloma
agencjami i instytucjami rzgdowymi, jak i organizacjami dobrowolnymi (reprezentujgcymi organizacje
pozarzagdowe), ktdre to instytucje i organizacje sg zobowigzane do zapewnienia bezpieczenstwa i
dobrego samopoczucia oséb dotknietych przemocg, we wspdtpracy ze sobgy. Dzieki wspdtpracy
Policja oraz instytucje sg zaangazowane w budowanie swiadomosci i wiedzy na temat skali problemu
Przemocy Domowej, oraz w celu zmniejszenia przestepczosci (réwniez przestepstw popetnianych w
warunkach recydywy) i ostatecznie dla zapobiezenia mozliwosci popetniania przestepstwa zabdjstwa
domowego na terenie Wielkiej Brytanii.

Przemoc domowa w Wielkiej Brytanii dotyczy wszystkich ptci, grup wiekowych i grup rasowych,
niezaleznie od przekonan religijnych i orientacji seksualnej i uwaza sie, ze jej zgtaszanie jest znacznie
mniejsze w stosunku do rzeczywistych rozmiaréw zjawiska, co zostato wykazane i potwierdzone w
wielu badaniach. W niektérych rodzinach i kulturach przemoc domowa jest zjawiskiem
dopuszczalnym w zyciu codziennym z powodu réznych czynnikéw (takich jak brak zaufania do Policji,
presja rodziny na zachowanie szacunku potegowana naciskiem na to, aby nie przynosi¢ wstydu
rodzinie). W Wielkiej Brytanii jest to czesto przejawem obaw i strachu przed zgtaszaniem oraz
konsekwencjami procesdw sgdowych po stronie Ofiar, ich rodzin oraz z powoddéw zwigzanych ze
sprawca i jego mozliwymi reakcjami, i wszystkie te aspekty bez watpienia wystepuja w catej Europie,
jesli nie na catym Swiecie.

Nastgpity istotne zmiany w prawie w Wielkiej Brytanii na arenie przemocy w rodzinie dla przyjecia
Swiadomosci i uznania wptywu, jaki przemoc domowa wywiera na panstwo i jego obywateli. To
spowodowato wiele zmian w procedurach i zasadach dotyczacych sposobu, w jaki rozwigzywane s3
problemy przemocy domowej w ostatnich dziesiecioleciach. Tych waznych zmian dokonano poprzez:

1. Zmiany w réwnosci i réznorodnosci dla wszystkich,

2. Zaangazowanie Wielkiej Brytanii w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (przyjetej w Wielkiej
Brytanii w 1998 roku),

3. Zmiany w strukturach i przekonaniach na temat zycia rodzinnego w Wielkiej Brytanii,

4. Ustalenia z przegladdw i analiz dotyczacych Powazinych Napadéw i Zabdjstw przypisywanych
przemocy domowej.

Incydenty te sg przedmiotem wewnetrznych opinii i analiz rzgdowych, ktére sg przeznaczone do
dochodzenia odpowiedzialnosci i uczenia sie dla wszystkich zaangazowanych instytucji. Rolg tych
opinii nie jest stwierdzenie winy, ale zapewnienie tego, ze wszystkie instytucje nadal koncentruja sie
na nauce i rozwoju na przysztosc przy jednoczesnym kontynuowaniu zrozumienia przyczyn i skutkéw
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naduzy¢ w zakresie przemocy domowej w Wielkiej Brytanii.

Inne ramy prawne, takie jak Ustawa o Przestepstwach i Wykroczeniach (z roku 1998) wprowadzita
system prawny zapewniajgcy, ze kazdy organ wiadzy publicznej (Policja, organy samorzadu lokalnego,
rady itd.), ponosi jednakowg odpowiedzialnos$¢ za skutki niektérych rodzajow przestepstw, i akt ten
wprowadza ustawowe wytyczne dla wspdtpracujacych instytucji w celu wymiany informacji, uznajac,
ze jest to rola, jakg muszg odgrywac te instytucje w swoich niezaleznych wyspecjalizowanych
dziedzinach dziatalnosci, ktore to role w wielu miejscach naktadajg sie na siebie. Daje to ofiarom
poczucie ciggtosci dziatan, a takze spdjne podejscie w pracy z kazdym zdarzeniem. Niektdre z tych
instytucji zostang bardziej szczegétowo wymienione w tym rozdziale, a ich role zostang zdefiniowane
bardziej szczegétowo.

Instytucjami wspétdziatajgcymi z Policjg w zakresie przypadkéw przemocy domowej na terenie Wielkiej
Brytanii sg:

= Rady uruchamiane przez Samorzady Lokalne (odpowiedzialne za holistyczne podejscie do
zarzadzanie aktami przemocy domowej przez wszystkie agencje i instytucje rzgdowe);

=  Wspdlnotowe zespoty bezpieczenstwa (ulokowane w Radach, skupiajace sie na
bezpieczenstwie spotecznosci lokalnej)

=  Stuzby ds. Dzieci i Mtodziezy (dla zapewnienia bezpieczeristwa i dobrego samopoczucia oséb
ponizej 18 roku zycia, ktére zgtaszajg sie do tych stuzb);

= QOrganizacje Charytatywne Pomocy Kobietom i Mezczyznom (niezalezne od Policji w sektorze
wolontariatu, wspierajgce ofiary na wiele sposobdw - takich jak Schroniska (przytutki, azyle),
oferowanie doradztwa, wykonywanie nakazéw sgdowych, zapewnienie wsparcia w
procesach sagdowych);

= Krajowe Centrum ds. Przemocy Domowej (pomoc ofiarom w wykonywaniu nakazéw
sgdowych, poczawszy od sktadania pozwéw az do zajmowania sie osobami podejrzanymi o
sprawstwo aktéw przemocy);

= Rzadowe Grupy Mieszkaniowe (pomoc w przeprowadzce ofiar do nowego miejsca
zamieszkania nieznanego sprawcy w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Moze to obejmowac
przemieszczenie osoby lub oséb z jednej dzielnicy lub powiatu do innej jednostki
terytorialnej);

=  Stuzby postpenitencjarne (obstuga sprawcy — zajmowanie sie sprawcami po ich zwolnieniu z
zaktadu karnego);

= Edukacja (w potaczeniu ze Stuzbami ds. Dzieci i Miodziezy, zapewnia przeglad wszelkich
spraw dotyczgcych dziecka, ktdre mogty powstac);

= Zdrowie i Zdrowie Psychiczne (zapewnienie wsparcia dla wszystkich oséb zaangazowanych w
sytuacje przemocy w rodzinie, ktdre czesto mogg by¢ przedmiotem dziatania innymi
instytucji);

= CAADA (ang.: Co-ordinated Action against Domestic Abuse) - dziatajgce na poziomie
krajowym doradztwo na temat przemocy w rodzinie.

Wymienione powyzej agencje i instytucje sg czes$cig Wspdlnej Konferencji Oceny Ryzyka (ang.: Multi-
Agency Risk Assessment Conference, MARAC). Jest to regularnie odbywajgce sie (w zaleznosci od
zapotrzebowania) spotkanie, na ktérym wszystkie przypadki przemocy w rodzinie o wysokim stopniu
ryzyka sg indywidualnie omawiane. Wiekszo$¢ przypadkow trafia do wiadomosci MARAC w ramach
skierowania przez Policje - to znaczy, kiedy ocena ryzyka wedtug formularza DASH uzna sprawe za
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przypadek o duzym stopniu ryzyka. Instytucje i agencje na swoich posiedzeniach nastepnie
udostepniajg znane im informacje dotyczace ofiary i sprawcy oraz nastepnie tworzony jest plan
zarzadzania ryzykiem, aby jak najlepiej chronic¢ ofiary i wszelkie inne osoby dotkniete naduzyciami.

Definicja ta ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia przejrzystosci i ram dla wszystkich agencji i
instytucji zajmujacych sie zarzadzaniem przypadkami przemocy domowej i tworzy strukture polityk i
procedur realizowanych w tych instytucjach. W szczegdlnosci umozliwia Policji identyfikowanie,
zestawianie i poréwnywanie materiatdw dowodowych w celu przedstawienia ich brytyjskiemu
prawnemu organowi $cigania — Prokuraturze Koronnej (ang.: Crown Prosecution Service, CPS), ktérej
wyspecjalizowani prawnicy przewodniczg kazdemu przypadkowi i podejmujg decyzje na temat
zastosowania najbardziej skutecznych i najodpowiedniejszych czesci brytyjskiego prawa stuzgcego do
postawienia zarzutow podejrzanemu. Decyzja ta zostata oparta na sile uzyskanych dowodéw. To z
kolei kieruje uprawnienia przystugujace sedziom sadu, sedziom pokoju i tawnikom do orzekania o
winie i skazania winnego, zapewniajgc skuteczne dziatanie i rzetelno$é systemu prawnego w sgdach
brytyjskich.

Podsumowanie brytyjskich statystyk

It is important to note the scale of the domestic abuse (DA) in the UK, which naturally changes year
upon year, however research shows:

Wazng rzeczg jest, aby odnotowac i zapamietac skale przemocy w rodzinie na obszarze Wielkiej
Brytanii, ktéra to skala w naturalny sposdb zmienia sie z roku na rok, jednak badania wskazujg co
nastepuje:

= Srednio dwie kobiety tygodniowo staja sie ofiarami zabéjstwa popetnianego przez
mezczyzne i/lub bylego partnera zyciowego: i ogdlnie przemoc domowa dotyka 1 kobiete
na kazde cztery kobiety, i jednego na kazdych sze$ciu mezczyzn.

=  Okoto 100.000 oséb jest obecnie obcigzonych wysokim ryzykiem doznania powaznej
krzywdy lub stania sie ofiarg zabdjstwa w wyniku przemocy w rodzinie (wg danych
CAADA, 2012).

= Okoto 130.000 dzieci obecnie zyje w gospodarstwach domowych, w ktérych obecna jest
przemoc w rodzinie.

Definicja przemocy w rodzinie (przemocy domowej)

W Wielkiej Brytanii kategoria przemocy w rodzinie (przemocy domowej) jest aktualnie definiowana w
prawie brytyjskim jako:

“Kazdy przypadek lub forma przypadkéw zachowania kontrolujgcego, stosowania przymusu, grézb,
przemocy i naduzy¢ wystepujacych pomiedzy osobami w wieku 16 lat lub powyzej, ktére to osoby
sg, lub byty bliskimi partnerami lub cztonkami rodziny, niezaleznie od pici czy orientacji
seksualnej”.

Przemoc domowa (naduzycie) moze obejmowad, ale nie ogranicza sie do nastepujacych form:

=  Przemoc psychiczna

=  Przemoc fizyczna
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= Wykorzystywanie seksualne
= Naduzycia finansowe

= Krzywdzenie emocjonalne

Przemoc domowa w catym Zyciu oséb fizycznych

=  Od momentu ukoriczenia 16 roku zycia, prawie 30% kobiet i 17% mezczyzn w Anglii i Walii
doswiadczyto jakiej$ formy przemocy w rodzinie (Chaplin et al., 2011).

=  Kobiety nie tylko sg bardziej prawdopodobnymi obiektami doswiadczajacymi przemocy
domowej, sg one réwniez bardziej prawdopodobnymi obiektami doswiadczajacymi
powtarzajacych sie przypadkow wielu naduzyc i ztozonych form przemocy.

» Srednia dtugos¢ relacji bazujacej na naduzyciach (relacji z wystepujaca przemoca domowa)
wynosi 5 lat (wg CAADA, 2012).

=  Koszty ponoszone przez podatnikdw brytyjskich zwigzane z przemocag domowg wynosza
szacunkowo 3,9 mld funtéw rocznie (wg CAADA, 2010; Walby, 2004). Wptyw kosztéw jest
roztozony pomiedzy utratg zarobkow przez ofiary i podejrzanych, jak réwniez dotyczy
ogblnego czasu poswiecanego przez wiadze publiczne na zarzadzanie problemem
krajowym.

1.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka

Chociaz moze wystepowac rdznica w konkretnych metodach pracy stuzb policyjnych w catej Wielkiej
Brytanii, to autorzy tego rozdziatu podsumujg procedury i procesy pracy obowigzujgce w ich
miejscowych stuzbach, aczkolwiek podobne procesy i procedury ogdlne beda takie same w catym
kraju.

Zdarzenie domowe jest zgtaszane przez ofiare i/lub $wiadka tego zdarzenia, i rejestrowane jako:

= Zdarzenie domowe nie bedace przestepstwem (argumentacja stowna);

= Zdarzenie domowe bedgce przestepstwem (przyktady obejmujg, lecz nie ograniczajg sie do:
Aktu napasci, Przestepstwa o charakterze finansowym, Molestowania lub Nekania
(Stalkingu)).

Umundurowani funkcjonariusze sit reagowania bedg podejmowali interwencje w kazdym zgtoszonym
przypadku, i wraz z ofiarg wypetnig uznany i stosowany w catym kraju kwestionariusz DASH.
Informacje te sg nastepnie umieszczane w elektronicznej bazie danych i otrzymujg unikalny numer
referencyjny. Kazdy raport podlega petnej ocenie ryzyka w oparciu o informacje dostepne w
formularzu DASH, oraz w oparciu o spostrzezenia poczynione przez funkcjonariusza i na podstawie
jego opinii.

Formularz DASH walnie przyczynit sie do zmiany sposobu, w jaki Policja dokonywata oceny naduzy¢
(aktu przemocy w rodzinie) i pomaga w kategoryzacji poziomu ryzyka w oparciu o dostepne
informacje.

System zostat wprowadzony w wyniku prac prowadzonych przez Laure Richards. Laura Richards
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opracowata Liste Kontrolng Ryzyka dla przypadkéw Przemocy Domowej, Nekania (Stalkingu) i
molestowania oraz Przemocy dotyczacej poszanowania godnosci osobistej (ang. Honour Based
Violence, HBV) (DASH 2009) w imieniu wyzszego ranga brytyjskiego funkcjonariusza Policji i CADDA,
bedacych wiodgcym zasobem w zwalczaniu przemocy domowej w Wielkiej Brytanii.

Laura Richards przeanalizowata i przeprowadzita badania setek zabdjstw i aktow przemocy w celu
uzyskania lepszego obrazu zdarzen poprzedzajgcych zabdjstwo oraz mozliwosci interwencyjnych i
prewencyjnych. Wszystko to stworzyto podstawy (2009) modelu ryzyka DASH (2009).

Model poddawany jest wielu kluczowym pytaniom majacym na celu wyciggna¢ kluczowe wskazniki
ryzyka z kazdej ofiary zgtoszonej przemocy, sg to pytania, ktére wymagajg udzielenia odpowiedzi
»tak” lub ,nie”, jednak istnieje zakres do opracowania dla kazdej odpowiedzi "tak", tymi pytaniami sg
nastepujace kwestie:

Kazda ukonczona ocena ryzyka jest weryfikowana przez wyspecjalizowanych funkcjonariuszy,
urzednikéw i osoby nadzorujgce, dokonujacych oceny doktadnosci informacji przy wykorzystaniu
innych systemdéw informacyjno-wywiadowczych znajdujach sie w gestii Policji. W wyniku odpowiedzi
na te pytania, kazde zdarzenie jest oceniana wedtug nastepujacej skali: Wysokie, Srednie lub
Standardowe. Ocena ta opiera sie na ryzyku doznania powaznej krzywdy - ktére zostato okreslone
przez brytyjskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (2002):

»Ryzyko stanowigce zagrozenie zycia i / lub doznanie pozostawiajgce uraz, w przypadku ktérych
mozna oczekiwaé, ze wyzdrowienie (w sensie naprawienia skutkdw tego urazu) zaréwno fizyczne jak
psychiczne bedzie trudne lub niemozliwe”

Przyktady:

Ryzyko Standardowe

Aktualne dowody nie wskazujg na prawdopodobienstwo spowodowania powaznych szkéd. Moze to
obejmowaé przestepstwo takie jak niewielka napas¢, lub stowny spér zaistniaty pomiedzy
partnerami.

Najczestszy poziom ryzyka przede wszystkim dotyczy par po raz pierwszy czynigcych sobie ostrzezenie.
Poziom przemocy jest zazwyczaj werbalny lub majgcy drobny charakter i moZze zawieraé drobne
napasci. Na ogot jest to pierwszy etap nowej ofiary w stadium rozwojowym i bardzo czesto nie mozna
udzieli¢ petnych odpowiedzi na wszystkie pytania formularza DASH. Ale w ujeciu ogdlnym te zdarzenia
zgodnie z tym, jak je opisuje tytut, zdarzeniami o niskim poziomie ryzyka i sq przypisane do zdarzen,
ktore nie stanowig powaznego zagrozenia powstaniem krzywd.

Ryzyko Srednie

Wystepuja mozliwe do zidentyfikowania wskazniki ryzyka doznania powaznej krzywdy. Sprawca ma
potencjat do spowodowania powaznych szkdd, ale jest mato prawdopodobne, aby to zrobit, chyba ze
nastgpita zmiana okolicznosci, na przykfad, brak przyjecia dawki lekarstwa, utrata miejsca nocowania,
okolicznosci rozpadu zwigzku oraz i naduzywanie narkotykéw lub alkoholu.

Chociaz nie zawsze tak jest, to takie typy zdarzen czesto majq historie wywodzqcqg sie ze
Standardowych zdarzen. Ryzyko wzrasta z intensyfikacjq przemocy i przemoc staje sie coraz bardziej
brutalna. Wystepujg bardzo czesto bardziej szczegotowe elementy pokazywanego kontrolowania, a
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charakter przemocy fizycznej lub psychicznej sugeruje, ze sprawca pokazuje zdolnos¢ do powaznego
zaszkodzenia ofierze. Bardzo czesto potowa z trzech czwartych z formularzy DASH wykazuje
pozytywne oznaki niepokojgcego naduzycia (przemocy). Ten typ moze zawierac stalking (nekanie) i
molestowanie ofiary.

Ryzyko Wysokie

Istniejg mozliwe do zidentyfikowania wskazniki ryzyka doznania powaznej krzywdy. Potencjalne
zdarzenie moze sie zdarzy¢ w kazdej chwili, a jego efekt bytby powazny.

W ogdlnym ujeciu bedzie to znaczqcy bieg zdarzen (historia zdarzen) zwigzany z parq ludzi, chociaz
istnieje kilka przypadkdw, w ktdrych nie ma takiej historii w ogdle, ale zdarzenie — w momencie jego
wyizolowania — bedzie takie, Ze ofiara znajduje sie w stanie powaznego zagrozenia utratqg Zzycia.
Przemoc czesto przybiera rozmiary skrajne i pokazuje catkowite lekcewazenie dobra (samopoczucia,
stanu zdrowia) ofiary. Kluczowe wskaZniki formularza DASH wskazq, ze sprawca koncentruje sie na
wyrzqdzeniu ofierze powaznych szkdd i krzywd. Wiele przypadkéw bedzie obejmowac nekanie
(stalking) do tego stopnia, ze sprawca sledzi ofiare i odnotowuje kazdy jej ruch.

Pozwala to brytyjskiej Policji na doktadne wdrozenie odpowiedniej taktyki i narzedzi zarzadzania
ryzykiem zapewniajgcych efektywnos¢ i - co wazniejsze — zapewnienie systemu, ktérym da sie
zabezpieczy¢ osoby dotkniete przemoca.

W celu zarzadzania ryzykiem i zmniejszenia ogdlnego zagrozenie dla ofiar przemocy i ich rodzin,
Policja brytyjska korzysta z réznych narzedzi do zarzgdzania osobami podejrzanymi / sprawcami i
opiera sie na aspektach prawa brytyjskiego i innych wykonanych na zaméwienie i dla konkretnych
potrzeb instrumentach zabezpieczajacych. Sg one nastepujace:

Zakazy zblizania sie do osoby

Zakazy zblizania sie do osoby mogg by¢ stosowane przez ofiary niezaleznie od kontaktu z Policjg,
zakazy te moga przybiera¢ rézine formy i kazdy z nich jest przeznaczony w podobnym celu, w
zaleznosci od szczegdtéw przemocy. Decyzje wprowadzajgce zakaz zblizania sie sg ustanawiane przez
sady cywilne, ale zakazy te mogg miec ograniczenie polegajgce na tym, ze jesli zakazy zostang
naruszone przez sprawce, to ten fakt moze skutkowaé zatrzymaniem sprawcy i Sciganiem go przez
system prawny.

Areszt / Dziatanie zmierzajace do zastosowania aresztu

Prawo brytyjskie nadaje kazdemu funkcjonariuszowi gwarantowane uprawnienia do zastosowania
aresztu wobec osoby. Funkcjonariusz musi mieé¢ uzasadnione podstawy, by podejrzewaé, ze
przestepstwo zostato popetnione, i ze podejrzenia te wystarczajgco wskazujg na odpowiedzialnosc
sprawcy. Osoba zaraz po jej aresztowaniu jest odprowadzana do aresztu $ledczego, gdzie zostaje
przestuchana na okoliczno$¢ popetnionego przez nig czynu karalnego. W kazdym przypadku
przemocy domowej funkcjonariuszom aktywnie zaleca sie zastosowanie tej formy dziatania (dziatania
zmierzajgcego do zastosowania aresztu) jako podstawowego rozwigzania o charakterze
tymczasowym. Pozwala to na prowadzenie skutecznego dochodzenia, jednoczesnie pozwalajgc na
zastosowanie innych Srodkéw zabezpieczajgcych, ktdre majg byc¢ realizowane w zaleznosci od
stwarzanego ryzyka. Podczas pobytu podejrzanego w areszcie $ledczym, dochodzenie obejmie
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uzyskania zeznan swiadkéw i przeprowadzenie dziatan wywiadowczych w sgsiednich domostwach
oraz zgromadzenie materiatdw fotograficznych stanowigcych wsparcie relacji ztozonych w sprawie
przez obie strony. Przypadki, dla ktérych zgromadzono wystarczajgce materiaty dowodowe s3
przedstawiane Prokuraturze Koronnej (CPS) w celu uzyskania zgody na postawienie zarzutow
Sprawcy czynu.

Oskarzenie positkowe (wniesione przez osobe trzecia)

W wielu przypadkach przemocy w rodzinie kwalifikowanej jako zdarzenia o wysokim ryzyku, ofiary
czesto wyrazajg nieche¢ do pomocy udzielanej Policji oraz wspierania dziatan sgadowych
podejmowanych przeciwko sprawcy i z réznych powoddw nie sktadajg zeznan obcigzajacych sprawce.
Zasady dowoddéw dotyczgcych w szczegdlnosci przemocy domowej nie pozwalajg na sciganie sprawcy
za te zarzucane mu przestepstwa bez wsparcia i pomocy ze strony ofiar. Przypadki te sg zawsze beda
przypadkami, w ktérych Policja i Prokuratura Koronna (CPS) uwazajg, ze ryzyko w tym przypadku jest
takie, ze w interesie publicznym pozostaje kontynuowanie sprawy na drodze sgdowe] i
doprowadzenie do scigania (oskarzenia). Takie sprawy sg rozpatrywane w sgdach specjalistycznych
oraz skutkujg wydaniem wobec sprawcy wyroku pozbawienia wolnosci.

Ustawa o zastosowaniu kaucji

W kazdym prowadzonym dochodzeniu mogg zaistnie¢ sytuacje, w ktérych w danym momencie nie
ma wystarczajgcych dowoddw wystarczajgcych do scigania podejrzanego. W takich przypadkach jest
prawdopodobne, ze podejrzany otrzyma prawo do zwolnienia go za kaucjg. Kaucja w systemie
prawnym Wielkiej Brytanii jest umowg zawartg pomiedzy Policjg a Sprawca, ktéry po zwolnieniu
zgadza sie na stawienie sie przed sadem lub powrét do jednostki Policji w okreslonym dniu i czasie,
albo w celu dalszego jego przestuchania lub ostatecznie postawienia przed sgdem za przestepstwa,
co do ktdrych zostaty mu postawione zarzuty. Prawo Wielkiej Brytanii pozwala na warunki, ktére
zostang natozone, przeznaczone do zarzgdzania ryzykiem stwarzanym przez sprawce. Mogg to by¢
ograniczenia w zmianie miejsca pobytu, zakaz utrzymywania kontaktéw ze Swiadkami i ofiarg,
wytgczenia pobytu w okreslonych miejscach lub obszarach, warunki pobytu, a takze zakazy
opuszczania okreslonych miejsc. Jezeli natozone warunki nie sg spetniane przez sprawce, i bedzie on
dopuszczat sie popetniania dalszych przestepstw to moze on podlegac karze grzywny lub pozbawienia
wolnosci.

Przetrzymanie sprawcy w areszcie

W czasie, gdy trwajg uzgodnienia ze stuzbami Prokuratury Koronnej (CPS) i sankcjonujg one zarzut
wobec sprawcy pozostajgcego w areszcie, funkcjonariusz dochodzeniowy poinformuje Prokurature
Koronng o swojej decyzji w sprawie pozostawienia sprawcy w areszcie. Profos w prokuraturze
przejrzy nastepnie materiat i zarzuty, oraz zezwoli na przetrzymanie sprawcy w areszcie w celu
doprowadzenia go na nastepng rozprawe sgdowga. Moze to zapewnié bezpieczenstwo ofiary, jesli
istnieje obawa do tego, ze po zwolnieniu sprawcy z aresztu po postawieniu mu zarzutéw bedzie on
popetniat kolejne przestepstwa i bedzie stanowit zagrozenie dla ofiary i/lub $wiadkdéw.

Sprawca jest zazwyczaj przetrzymywany w areszcie przez jedng dobe, jednakze jesli pobyt w areszcie
przypada w sobote i/lub niedziele, to istnieje prawdopodobieristwo, ze sprawca bedzie
przetrzymywany az do poniedziatku do godzin porannych. Srodek ten jest zwykle stosowany, jesli
istniejg informacje pozwalajgce na domniemanie, ze sprawca nie powrdci w danym dniu
wyznaczonym dla kaucji, lub dopuscit sie popetnienia przestepstwa pozostajagc w okresie



Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowej — przyktady europejskie. Podrecznik dla Policji
]

obowigzywania kaucji.

Ujawnienia dokonane na podstawie Prawa Pani Clares

Stosunkowo nowy akt prawny nazwany nazwiskiem ofiary — kobiety, ktdra stracita zycie w
nastepstwie przemocy domowej. Tenze akt prawny pozwala Policji na ujawnienie aktualnej ofierze
lub jej nowemu partnerowi dotychczasowych przekonan co do sprawcy (sprawcéw). Akt ten ma na
celu podniesienie swiadomosci i wiaczenie partnera do podejmowania swiadomych decyzji, w
oparciu o poglad, ze Policja uwaza, ze historia tej osoby jest w takim stopniu znaczaca, ze partner tej
osoby musi lub powinien wiedzie¢ o stwarzanym zagrozeniu i ryzyku.

Znaczniki (,,Markery”) Bezpieczenstwa w Krytycznych Sytuacjach Zagrozenia

Znacznik bezpieczenstwa w sytuacjach krytycznych jest wykonywany przez funkcjonariusza
prowadzgcego dochodzenie (oficera $ledczego) w wiekszosci przypadkdéw; znacznik ten jest
umieszczony na adresie zamieszkania ofiary lub na adresie, pod ktdrym zamieszkujg ofiary w okresie,
gdy sprawca jest objety zwolnieniem za kaucjg. Znaczniki te mogg by¢é réwniez wykorzystywane, gdy
sprawca nie jest objety dochodzeniem, ale funkcjonariusze Policji zostali poinformowani o przemocy
domowej pod tym adresem. Znacznik jest zazwyczaj wysytany do dyspozytorni stuzb policyjnych. W
sytuacji, gdyby ktokolwiek wezwat Policje na ten adres, to takie zgtoszenie spowoduje wszczecia
alarmu, ktory poda krotkie streszczenie historii zdarzen i potencjalnych zagrozen stwarzanych wobec
mieszkancow. Znaczniki te mogg by¢ umieszczane na adresie przez Policje lub straz pozarna.

Alarmy sygnalizujgce Napad na Osobe

Alarmy te moga sie pojawi¢ w kilku wariantach. Alarm o napadzie na osobe, ktdry moze by¢
zainstalowany pod adresem zamieszkania ofiary; alarm ten sktada sie z przycisku znajdujgcego sie w
lokalizacji pod adresem, ktéry to alarm po jego po nacisnieciu gsy sytuacja tego wymaga — spowoduje
nawigzanie kontaktu bezposrednio z odpowiednig jednostky Policji. Wiekszos$¢ stuzb policyjnych
posiada zasady, zgodnie z ktérymi kazda aktywacja alarmu o napadzie na osobe ma spowodowac
interwencje niezaleznie od tego, czy jest to alarm uzasadniony, czy tez fatszywy alarm.

Niektére stuzby policyjne dysponujg urzagdzeniami do alarmowania w przypadku napasci na osobe,
ktére mozna zabrac ze sobg noszac je razem z kluczami. Jest to taki sam system jak ten, ktéry jest
zainstalowany w domu, jednak systemy mobilne posiadajg zainstalowane w sobie urzgdzenie
Sledzgce na bazie geolokacji (GPS), dzieki ktérym — w razie ich aktywacji - Policja jest w stanie
zlokalizowac ofiare za pomocg sygnatu geolokacji (GPS) nadawanego z urzadzenia.

Inng forma alarmowania o napadzie na osobe s3 telefony pod nazwg TecSOS (, Techniczne SOS”) — sg
to urzadzenia o wygladzie normalnych telefonéw, ale posiadajg zainstalowany w nich nadajnik GPS, z
jednym przyciskiem, ktérego nacisniecie powoduje bezposrednie wezwanie Policji. Ten telefon
przechowuje informacje na temat ofiary, powody, dla ktérych taka osoba posiada taki telefon i
bedzie dziata¢ jako narzedzie reagowania kryzysowego gdy tylko zostanie aktywowany. Telefony te s3
zaprojektowane tak, aby wygladaty jak zwyczajny telefon tak, aby nie wzbudzié¢ podejrzen po stronie
sprawcy.

Slajdy informacyjne (omawiajgce sytuacije)

Slajdy te sg tworzone w celu informowania funkcjonariuszy z pierwszej linii walki z przestepczoscia
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(stuzby interwencyjne pierwszego reagowania) o aktualnych przypadkach Wysokiego Ryzyka, beda
oni czesto posiadali fotografie sprawcow i bedg wydawac rozkazy dotyczgce zachowania dodatkowej
czujnosci podczas wykonywania codziennych patroli. Gwarantuje to réwniez, ze podczas petnienia
stuzby tych funkcjonariuszy, funkcjonariusze bedg wzywani do podjecia interwencji pod wskazanym
im adresem zanim uzyskajg wiedze o tym, co sie tam wydarzyto. Moze to poméc w ochronie ofiary i
zapewni podjecie dziatan zmierzajacych do dalszego jej zabezpieczania. Funkcjonariusze zapoznajg sie
ze slajdami informacyjnymi zazwyczaj w momencie rozpoczecia przez nich stuzby patrolowej w
danym dniu.

Schronienie (azyl)

Schronienie moze byé oferowane ofiarom przemocy w rodzinie, sg to miejsca bezpieczenstwa,
ktérych adres nie jest powszechnie znany i dane te sg utrzymywane w tajemnicy. Srodek ten jest
stosowany w celu zminimalizowania ryzyka, ze podejrzany mogtby dowiedzie¢ sie o miejscu
przebywania ofiary. Miejsca schronienia sg zwykle stosowane w przypadkach o wysokim ryzyku
przemocy domowej i czesto stanowig miejsce schronienia ofiary i jej dzieci. Jezeli zostato
zidentyfikowane, ze ofiara bedzie korzysta¢ z pobytu w miejscu schronienia, to mozna sie bedzie z
tymi dzieémi kontaktowaé przez funkcjonariusza lub poprzez samg ofiare przemocy domowe;.
Miejsca schronienia sg zwykle oferowane ofiarom z dala od lokalizacji i obszaru, w ktédrym zazwyczaj
przebywajg, i ma to znowu na celu zminimalizowanie ryzyka, ze podejrzanemu uda sie zlokalizowad
ofiare.

Nadzoér policyjny

W przypadku nekania (stalkingu) i kontynuowanej przemocy oraz w okolicznosciach naruszania
warunkéw ustalonych sgdownie, czynny nadzér nad sprawcami moze by¢ stosowany jako taktyka
zmierzajgca do przytapania podejrzanych na akcie popetniania przestepstw i wspierania
(umotywowania) postanowienia o ich przetrzymywaniu wydawanego przez sady.

Ukryte kamery

Ponownie przyktad dyskretnej taktyki, ktéra moze byé wykorzystywana do przytapania podejrzanego
w momencie popetniania przestepstw i/lub na okolicznosciach naruszania istotnych warunkow
natozonych przez Policje lub sady.

Pomieszczenia ucieczkowe (,schrony w sytuacji paniki”)

Pomieszczenia ucieczkowe nie sg zazwyczaj instalowane przez policje, ale mogg zostaé zrobione przez
niektére instytucje udzielajgce wsparcia. Jest to zwykle pokdj znajdujgcy sie w domu (mieszkaniu)
ofiary, ktéry zostat zaprojektowany specjalnie dla ofiary tak, by mogta zbiec do niego gdy pojawi sie
sprawca i spowoduje powstanie ryzyka dla ofiary. W obrebie pomieszczen jest zazwyczaj dostep do
telefonu, a drzwi sg czesciej wzmocnione i zabezpieczone od wewnatrz w ten sposéb, aby ofiara
mogta zyska¢ pewnosé, ze drzwi sg zamkniete i zabezpieczajg przed sprawcg do momentu przyjazdu
policji na miejsce.

Instytucje wspierajgce w zakresie Pomocy dla Kobiet

Instytucje oferujgce pomoc dla kobiet i inne agencje udzielajgce wsparcia istniejg w celu oferowania
innych ustug, ktérych Policja nie moze zaoferowac ofiarom ze wzgledu na to, ze ustugi te nie sg by¢
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moze dostepne dla policji. Pozostajagc w tym miejscu w celu wsparcia Schronienia, bezpiecznych
pomieszczen i Swiadczenia pomocy prawnej, pomoc dla kobiet moze réwniez stuzyé w takich
kwestiach jak doradztwo, zakwaterowanie (lokale mieszkalne), uzyskanie $wiadczen i wiele wiece;j.
Ofiary przemocy domowej mogg zwracac sie do tych instytucji i agencji, ewentualnie mozna to zrobié
poprzez funkcjonariusza prowadzgcego dochodzenie.

Ztozony z wielu instytucji Osrodek Ochrony (MASH)

Wiekszos¢ stuzb w Wielkiej Brytanii posiada obecnie zespét sktadajacy sie z Policji, stuzb ds. dzieci i
mtodziezy, stuzb zdrowia psychicznego oraz instytucji nadzoru kuratorskiego (nadzoér sagdowy). Dzieki
wspotpracy odbywajgcej sie w tym samym biurze, wspiera to wymiane informacji i przyspiesza proces
reagowania w Swiadczeniu tych ustug rodzinom dotknietym przemocg domowg zapewniajgc, ze
osoby te sg zabezpieczone przed doznaniem krzywd w maksymalnym mozliwym stopniu.

Wspdlna Konferencja Oceny Ryzyka (Multi-Agency Risk Assessment Conference, MARAC)

Spotkania MARAC odbywajg sie w sktadzie menedzeréw reprezentujgcych: Stuzby ds. dzieci i
mtodziezy, Stuzby ds. mieszkan, zdrowia, zdrowia psychicznego, organizacje charytatywne swiadczgce
pomoc kobietom, instytucje nadzoru kuratorskiego; spotkania te odbywajg sie pod przewodnictwem
Policji. Uczestnicy omawiajg wszystkie przypadki kwalifikowane jako zdarzenia o Wysokim Ryzyku
wystepujgce w danym miesigcu stosownie do dziedzin i obszardw swojego dziatania, i majg na celu
zapewnienie, ze wszystkie te instytucje i agencje wykonujg powierzane im zadania w celu ochrony
rodzin, ktérych dotyczy przemoc domowa.

Obecnos$¢ w mediach

Media stanowig kluczowy element w walce z przemocg domowg. Kazdy obszar dziatalnosci Policji
wspotpracuje z partnerami w celu aktywnego budowania Swiadomosci przemocy domowej i
réznorodnosci instytucji wsparcia dostepnych dla ofiar, ktére czesto majg poczucie, ze jest niewiele
sposobdéw wyijscia z sytuacji, w ktérej sie znajdujg, lub wrecz w ogdle nie ma sposobu na wydostanie
sie z ich szczegdlnej sytuacji. To rowniez sprawia, ze dla sprawcow staje sie jasne i oczywiste to, ze
przemoc domowa nie bedzie tolerowana w Wielkiej Brytanii.

Jak wyjasniono na poczatku tego rozdziatu, na catym Swiecie uznano, ze czesto przemoc domowa nie
jest zgtaszana, jak rowniez to, ze wiele ofiar cierpi przez wiele lat, zanim ludzie dotknieci przemoca
domowa zdobedg sie na odwage i uzyskajg wsparcie, by o tym moéwié. Wielka Brytania nie rdzni sie
tutaj w stosunku do jakiegokolwiek innego kraju, ale w ciggu ostatnich kilku lat zaczeta nadawac
priorytety tej formie przemocy, jako ze Wielka Brytania stara sie zmniejszy¢ liczbe zabodjstw
popetnianych kazdego roku. Podczas gdy osiagniecia dajg nam wskazéwki co do tego, jak dobrze
radzimy sobie z przemocg domowg, to poziom ochrony i praca w zakresie profilaktyki prowadzona
przez wszystkie instytucje i agencje wsparcia nigdy nie mogg naprawde zosta¢ zmierzone i nie da sie
realistycznie obliczy¢ i podaé doktadnej liczby istnien ludzkich, jakie zostaty uratowane. Mdwia to ci,
ktdrzy ktdrzy pracowali w tej dziedzinie od wielu lat, i wiedzg, ze majg do czynienia z wierzchotkiem
gory lodowej. Wszystkie instytucje i agencje dysponujg jednak procesami i procedurami
rozpoznawania i eskalacji ryzyka, i wszystkie one majg odpowiedniee mechanizmy w celu zarzadzania
tym problemem. Podobnie jak w przypadku wielu krajéw, Wielka Brytania wie, ze podczas gdy
procesy te sg skuteczne, to nie sy one w zaden sposéb doskonate i na wszystkich osobach
zaangazowanych w catym kraju cigzy obowigzek dokonywania ulepszen i adaptacji do zmieniajgcych
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sie wizerunkdw otaczajgcych zjawisko przemocy domowej. Kazdy, poczawszy od przedstawicieli rzadu
a na Policji skonczywszy, ma obowigzek dazenia do doskonalenia i ulepszania naszej reakcji, i jest
zobowigzany uczynié wszystko co jest mozliwe, aby zapobiec przemocy domowej i pomdc tym, ktérzy
sg nig dotknieci.

Rozdziat 2. Rozwigzania stosowane w Szwecji w zakresie oceny ryzyka

2.1. Ogolny opis zjawiska przemocy domowej w Szwecji

Definicja Przemocy Domowej stosowana w szwedzkiej Policji

,Odpowiednimi relacjami miedzy ofiarg a sprawcg w odniesieniu do "przemocy domowej" s3
mezowie, zony, byli mezowie, byte zony, pozostajacy w konkubinacie partnerzy lub byli partnerzy
lub pary z dziecmi. Réwniez wigcza sie tutaj dzieci (potomstwo), rodzicow i rodzenstwo.
Przestepstwa moga mieé charakter fizyczny, psychiczny lub seksualny. Akty przestepcze moga
obejmowac takze grozby, przymus lub utrzymywanie kogokolwiek w zamknieciu przy uzyciu sity jak
rowniez niepozadane wejscie do cudzego domu”.

Niektore statystyki w Szwecji

Poréwnania miedzy krajami, ktdre to poréwnania sg oparte na indywidualnych statystykach
przestepczosci w tych krajach, wymagajg ostroznego podejscia, poniewaz takie statystyki w réznych
krajach sg tworzone w rézny sposdb. Statystyki kryminalne nie zapewniajg prostego odzwierciedlenia
poziomu przestepczosci w danym kraju.

Na statystyki kryminalne wptywajg zaréwno czynniki prawne jak i statystyczne, i w takim zakresie, w
jakim przestepczos¢ jest zgtaszana i zostaje zarejestrowana. Czynniki te mogg rdzni¢ sie w
poszczegdlnych krajach. Brak miedzynarodowych standardéw okreslajgcych sposdb, w jaki statystyki
przestepczosci powinny by¢ sporzadzane i przedstawiane, a to utrudnia dokonywanie poréwnan
miedzynarodowych. Przyktadowo w Szwecji, uwzglednia sie wszystko, co zostato zgtoszone do
rejestracji jako przestepstwo i policja majg rowniez wieksze obowigzki prowadzenia wiasnej
(wewnetrznej) sprawozdawczosci.!

Zgodnie z danymi Krajowej Rady Zapobiegania Przestepczosci (Bra), w roku 2012 zgtoszono policji
30.800 przypadkdéw aktéw przemocy domowej. Ofiarami byli mezczyZni, kobiety i dzieci?. Statystyki
wskazujg na fakt, iz ofiarami przemocy domowe] byty w wiekszosci kobiety, ktére byty ofiarami tej

! Na temat poréwnywania statystyk przestepczosci w réznych krajach - patrz: www.bra.se/bra/bra-in-
english/home/crime-and- statistics/crime-statistics.html.
2 Statystyka Przestepczosci, Paristwowy Urzad Statystyczny Szwecji (Bra Report 2013:18).


http://www.bra.se/bra/bra-in-english/home/crime-and-
http://www.bra.se/bra/bra-in-english/home/crime-and-
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przemocy przez dtugi okres czasu.?

Okoto 20 kobiet rocznie ginie w wyniku zabdjstwa popetnianego przez partnera lub bytego partnera.
Stanowi to jedng pigtg wszystkich zabdjstw popetnianych w catym kraju. W niemal potowie
przypadkéw istniaty raporty policyjne dotyczace naduzy¢ (przemocy domowej) lub gréib
poczynionych wobec ofiary przed zabdjstwem. W 80 procent przypadkow, w ktérych kobiety s3
ofiarami zabdjstwa popetnianego przez partnera lub bytego partnera, kobieta ginie wewnatrz
pomieszczenia, co dzieje sie znacznie czesciej niz ogdlnie w przypadku dokonywanych zabdjstw.?

Kazdego roku okoto czterech mezczyzn ginie w wyniku zabdjstwa popetnianego przez partnerki lub
byte partnerki. W takich przypadkach zaréwno ofiara jak i sprawca czesto sg narkomanami, a w
ponad pofowie przypadkéw kobiety zostaty poddane przemocy przed dokonaniem zabdjstwa.3

W odniesieniu do charakterystyki sprawcéw bedgcych osobnikami ptci meskiej, Krajowe Centrum
Wiedzy na temat Przemocy Meziczyzn wobec Kobiet (NCK) opublikowato informacje, ze sprawcy
aktéw przemocy domowej bedacy meziczyznami pochodzg z rdéinych $rodowisk spoteczno-
ekonomicznych. Jednak jesli chodzi o mezczyzn bedacych sprawcami zabdjstw domowych, 50 procent
z nich stanowity osoby bezrobotne, pozostajgcy w niezabezpieczonym stanie (tj. bez gwarancji)
zatrudnienia lub przebywajacy na statym (dtugotrwatym) zwolnieniu chorobowym. 50 procent
sprawcow stanowity osoby naduzywajgce alkoholu. Wiecej niz 75 procent skazanych sprawcéw-
mezczyzn oceniano jako osoby cierpigce na chorobe psychiczng lub dotkniete innymi problemami
psychologicznymi, i okoto 60 procent tych sprawcow wczesniej popetnito przestepstwo przed
dokonaniem zabdjstwa. Szacuje sie, ze okoto 80 procent wystepujgcej przemocy wobec kobiet nigdy
nie zostafa i nie zostanie zgtoszona na policje.®

2.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka

Szwedzka policja specjalizuje prowadzace dochodzenia osoby zajmujace sie przemocg w rodzinie. W
strukturach Policji funkcjonujg réwniez Specjalisci ds. Ofiar Przestepstw, ktdrzy mogg zaoferowad
informacje, udzieli¢ wsparcia i ochrony ofiarom przestepstw pozostajgcym w potrzebie, co zapewnia
ofiarom bezpieczenstwo i pozwala osobom prowadzacym dochodzenia na skupienie sie na
postepowaniu karnym. Koordynatorzy ds. Ofiar Przestepstw mogg rowniez przeprowadza¢ ocene
ryzyka.

Opis narzedzia pod nazwg SARA:SV

W kontekscie przemocy domowej, szwedzka policja postuguje sie trzema rézinymi narzedziami
strukturyzowanej oceny; sg to: narzedzie pod nazwg SARA:SV® (skrét nazwy angielskiej: The Spousal
Assault Risk Assessment and Management Short Version, Ocena i Zarzgdzanie Ryzykiem Napasci
dokonanej przez Wspdtmatzonka — Wersja Skrocona), narzedzie pod nazwg SAM:SV (ang.: Stalking
Assessment and Management; Ocena i Zarzqdzanie Aktami Nekania) oraz narzedzie pod nazwag

3 Przemoc ze strony partnera w stosunku do kobiet i mezczyzn (Bra Report 2009:12).

4 Utvecklingen av dodligt vald mot kvinnor i nira relationer (Bra Report 2007:6).

5 Strona internetowa www.nck.uu.se

5 Kropp, P. R., Hart, S. D., & Belfrage, H. (2010). Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk (B-SAFER),
Version 2: User manual. Vancouver, Canada: Proactive Resolutions Inc.


http://www.nck.uu.se/
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PATRIARCH 7 (Lista kontrolna przeznaczona do oceny przestepstw dotyczacych naruszenia godnosci
osobistej). Na potrzeby niniejszego projektu autorzy skupiajg sie wytgcznie na narzedziu pod nazwa
SARA: SV.

Lista kontrolna SARA: SV wykaz zawiera 10 czynnikdw ryzyka i 5 czynnikéw podatnosci ofiary, ktére,
zgodnie z weczesniejszymi badaniami, wydajg sie by¢ czynnikami istotnymi przy ocenie ryzyka
przysztych przemocy. Jest dostepna instrukcja obstugi zawierajgca wskazéwki dotyczgce prowadzenia
rozmowy (wywiadu), ktéra to instrukcja moze byé uzywana wraz z listg kontrolna.® Dokonujac oceny,
osoba oceniajgca gromadzi wszystkie dostepne informacje na temat ofiary, sprawcy i sytuacji lub
kontekstu, w jakim te osoby sie znajdujg. Czynniki ryzyka sg oceniane pojedynczo w odniesieniu do
obecnej sytuacji i sytuacji majgcej miejsce w przesztosci. Osoba oceniajgca bierze pod uwage
wszystkie te informacje i zapisy dla kazdego czynnika na liscie kontrolnej: stosujgc oznaczenie ,Y” w
przypadku obecnosci czynnika, ,P” dla przypadku mozliwego lub czesciowo obecnego czynnika, oraz
oznaczenie ,N” w przypadku braku (niewystepowania) czynnika. Celem oceny jest osiggniecie
ostatecznego (koricowego) poziomu ryzyka w zakresie:

a) bezposredniego ryzyka ataku fizycznego ze strony wspdtmatzonka lub partnera (jakakolwiek
krzywda fizyczna, préba wyrzadzenia krzywdy fizycznej lub zagrozenie wyrzadzeniem krzywdy), jesli
nie zostang podjete srodki bezpieczenstwa, oraz

b) ryzyka bardzo powaznego ataku / $mierci.

Konicowy poziom ryzyka jest oceniany w skali: Ryzyko Niskie (Low) — Ryzyko Umiarkowane (Moderate)
lub Ryzyko Wysokie (High).

Szwedzka policja zaczeta stosowac narzedzia oceny w przypadkach przemocy domowej od roku 2000.
Narzedzie pod nazwg SARA:SV byto przedmiotem testéw wykonywanych przez Krajowy Zarzad Policji
i konsekwentnie wdrazane w skali kraju jako oficjalne narzedzie stosowane do oceny ryzyka w
przypadkach aktéw przemocy domowej. Narzedzie SARA:SV jest szwedzkg wersjg listy kontrolnej B-
SAFER opracowanej w Ameryce Pdétnocnej.® Lista kontrolna jest podejsciem Strukturyzowanego
Osadu Specjalisty (ang.: Structured Professional Judgment, SPJ) do oceny ryzyka®. Stosujgc procedure
SPJ, osoba oceniajgca gromadzi informacje w przedmiotowym przypadku, ktérym sie zajmuje,
kierujac sie wskazéwkami i zaleceniami zawartymi w wytycznych. Osoba oceniajgca uzna i uwzgledni
ten sam zestaw czynnikdw oceny ryzyka w odniesieniu do kazdej osoby, ktéra podlega dokonywane;j
przez te osobe ocenie, co — zdaniem autoréw - powinno poprawié spéjnosc ocen. Zacheca to rowniez
osoby dokonujgce oceny do tego, by w kazdym analizowanym przypadku braty pod uwage wiele
empirycznie zweryfikowanych czynnikdw ryzyka, a nie tylko te, o ktérych mysli osoba oceniajaca.

W procedurze SPJ podkresla sie to, ze kazdy przypadek i kontekst posiada unikalne czynniki ryzyka, co
oznacza, ze nie ma konkretnego, okreslonego zestawu czynnikdéw ryzyka, ktére muszg by¢ dostepne

7 Kropp P R, Belfrage H & Hart S D (2013). Assessment of risk for honour based violence (Patriarch). User manual.
Vancouver, B.C: ProActive ReSolutions.
8 Beddmning av risk for upprepat partnervald (SARA:SV) Anvandarmanual, P. Randall Kropp, Stephen D Hart,
Henrik Belfrage, Landstinget Vasternorrland Rattspsykiatriska regionkliniken.

% Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk (B-SAFER) (www.proactive-resolutions.com).

10 Hart,S.D., &Logan, C. (2011) Formulation of violence risk using evidence-based assessments: The structured
Professional Judgment approach. [w:] P.Starney &M.Mc Murran [Red.] Forensic case formulation (s. 83-106).
Chichester, UK: Wiley-Blackwell.
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dla wszystkich ocen i zawarte w tych ocenach. Wedtug autoréw, narzedzie dostarcza instrukgji i
okresla minimalny zestaw czynnikéw ryzyka, ktére powinny byé brane pod uwage w kazdym
badanym przypadku. Niektére czynniki ryzyka moga by¢ nieistotne, w konkretnym przypadku, i w
innych momentach, dodatkowe czynniki ryzyka powinny byé dodane do oceny. Zasada ta odnosi sie
do wszystkich narzedzi SPJ. Wszystkie czynniki ryzyka nalezy rozwazy¢, nawet jesli niektére z nich
zostajg pdzniej odrzucone jako nieistotne w tym konkretnym przypadku.

Istotng sitg tego podejscia jest to, ze ocena ryzyka jest zintegrowana z zarzadzaniem ryzykiem.
Autorzy twierdzg, ze raczej nie przewidujg przemocy, ale majg na celu zapobieganie przemocy. Celem
oceny jest zatem okreslenie czynnikow ryzyka, ktére sg istotne i mogg by¢ realizowane w strategii
zarzadzania ryzykiem.!!

Korzystanie z narzedzia przez Policje w praktyce

Sposdb stosowania narzedzia w organizacji policyjnej nie jest prosty. Rozne aspekty oceny ryzyka i
zarzadzania ryzykiem w policji byty testowane i oceniane w réznych regionach od samego poczatku i
obecnie s3 realizowane projekty. Od 2010 roku istniejg Wytyczne Krajowe!? w sprawie procesu oceny
ryzyka, wyjasniajgce kwestie tego, kto jest odpowiedzialny za prowadzong ocene i pdzniejsze
zarzadzanie ryzykiem w kazdym przypadku. Wytyczne zaczety takze obejmowac ocene ryzyka dla
wszystkich ofiar przemocy, a nie tylko w przypadkach przemocy domowe;.

W strukturach szwedzkiej policji ocena ryzyka w przypadku ofiar przestepstw odbywa sie na trzech
poziomach w oparciu o rdéine perspektywy czasowe: ocena wstepna, ocena strukturyzowana
(zorganizowana) i ocena dogtebna. Celem oceny wstepnej jest dokonanie oceny zapotrzebowania na
dziatania wspierajgce i ochronne w ,,ostrej” fazie przypadku. Ocena wstepna bazuje na doswiadczeniu
i wiedzy funkcjonariusza Policji. Jesli ryzyko zostato wstepnie ocenione jako wysokie dla
kontynuowanej napasci ze strony wspotmatzonka lub partnera, to nalezy przeprowadzic¢
ustrukturyzowang ocene ryzyka.

W wytycznych krajowych zaleca sie, aby ocena ustrukturyzowana byta prowadzona przez matg liczbe
wyznaczonych oséb oceniajgcych, w celu zapewnienia wysokich standardéw oceny. Uzytkownik
narzedzia SARA:SV musi w tym celu uczestniczy¢ w specjalnym szkoleniu. Ocene za pomocg SARA:SV
nalezy przeprowadzi¢ w miare mozliwosci niezwtocznie po zgtoszonym przestepstwie. Szwedzki
Zarzad Policji zidentyfikowat i okreslit przestepstwa, po ktdrych musi zosta¢ przeprowadzona ocena
za pomocg SARA:SV. Na liscie tych przestepstw znajduja sie: kwalifikowany akt napasci ze strony
wspotmatzonka, kwalifikowane naruszenie integralnosci istniejgcej pomiedzy matzonkami oraz czyny
bezprawnego przesladowania. Co roku prowadzi sie badanie dla zapewnienia, ze zalecenie to jest
przestrzegane.

Jesli ryzyko ocenia sie jako wysokie na poziomie oceny strukturalnej, oraz wtedy, gdy przypadek jest
oceniany jako szczegélnie skomplikowany, dogtebna ocena powinna by¢ przeprowadzana w Wydziale
Kryminalnym, aby utatwic¢ pdzniejsze zarzadzanie ryzykiem. Ryzyko jest nastepnie oceniane w skali od
1 do 5, gdzie 1 oznacza niski poziom zagrozenia, a 5 odpowiada bardzo wysokim zagrozeniu.

1 pouglas, K. S., Hart, S. D., Webster, C. D., & Belfrage, H. (2013). HCR-V3: Historical Clinical Risk Management
(Version 3). Professional guidelines for evaluating risk for violence. Burnaby, BC, Canada: Mental Health, Law,
and Policy Institute.

12 swedish Police Guidelines, Risk Assessment of Violence at Individual Level (POA-400-1222/09) (Wytyczne dla
Szwedzkiej Policji, Ocena Ryzyka Przemocy na Poziomie Jednostki Spotecznej).
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Zarzadzanie ryzykiem
Po przeprowadzeniu oceny za pomocg SARA: SV, koordynator ds. ofiary przestepstwa nawigzuje

kontakt z ofiarg w celu zawarcia planu bezpieczeristwa, jesli jest to potrzebne. Ofiara powinna
rowniez otrzymac informacje o innych organizacjach i instytucjach, zaréwno rzadowych jak i
pozarzadowych, ktére mogtyby udzieli¢ wsparcia i udzieli¢ pomocy ofiarze. Jesli ofiara pragnie
nawigzac takie kontakty, to kieruje sie jg do odpowiedniej organizacji.

Policja moze poinformowac ofiare o ocenianym ryzyku i przedyskutowaé, ktére strategie ofiara moze
zastosowac, aby by¢ tak bezpieczng, jak to tylko jest mozliwe, w domu, w pracy i podczas poruszania
sie na zewnatrz. Wazne jest réwniez, zeby ofiary zrozumiaty i byty w stanie zidentyfikowac czynniki,
ktére mogg eskalowaé grozgce im zagrozenie, w celu ostrzegania policji lub innych instytucji o tym, ze
dalsza pomoc powinna by¢ potrzebna. Policja dysponuje osobistymi urzgdzeniami wyposazonymi w
geolokacje (GPS), ktore mogg by¢ udostepniane ofiarom w przypadkach wysokiego ryzyka przez
ograniczony czas. W przypadkach bardzo wysokiego ryzyka, ofiarze zostanie zaoferowana pomoc w
zakresie przeprowadzki na state w sposdb bezpieczny.

Szwedzka policja stosuje skrécong wersje formularza B-SAFER (skrot ang.: Brief Spousal Assault Form
for the Evaluation of Risk, Zwiezty Formularz Napasci ze Strony Wspdtmatzonka dla celdow Oceny
Ryzyka), ktory zatgczono na koncu tej publikacji.

1.3. Szkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie prawidtowego korzystania z narzedzi oceny
ryzyka

Szkolenia oferowane pracownikom policji przydzielonym do przeprowadzenia oceny ryzyka
zorganizowany sg organizowane w formie trwajgcego jeden tydzien kursu w szwedzkiej Akademii
Policyjnej. Osobami dokonujgcymi ocec mogg by¢ funkcjonariusze policj, analitycy przeszkoleni w
dziedzinie nauk spotecznych lub asystenci posiadajgcy odpowiednie doswiadczenie zawodowe.

Szkolenie koncentruje sie na charakterystyce, dynamice i skutkach przemocy w rodzinie. Ponadto
dokonywany jest przeglad strukturalnego podejscia profesjonalnego osgdu (SPJ) do oceny ryzyka,
uczestnicy szkolenia przyswajajg sobie podstawowe umiejetnosci w zakresie przeprowadzania ocen
strukturalnych za pomoca list kontrolnych, o ktérych byta wczesniej mowa. Szkolenie obejmuje teorie
i znaczenie czynnikdw ryzyka i wrazliwosci, oraz prezentuje sposoby odnoszenia (powigzywania) ocen
ryzyka do strategii zarzadzania ryzykiem przemocy domowej. Szkolenie jest potgczeniem zagadnien
teoretycznych z ¢wiczeniami praktycznymi.

Celem szkolenia jest dostarczenie osobom oceniajagcym ryzyko wystarczajacych umiejetnosci do
przeprowadzania ocen strukturyzowanych oraz organizowanie tego, ze oceny sg przeprowadzane na
jednolitej podstawie. Celem jest takze podwyzszanie jakosSci ocen i pokazanie tego, ze w strukturach
Policji istniejg rowne szanse edukacyjne.
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Rozdziat 3. Rozwigzania stosowane na Cyprze w zakresie oceny ryzyka

3.1. Ogolny opis zjawiska przemocy domowej na Cyprze

Policyjne statystyki dotyczgce przemocy w rodzinie sg dostepne na stronie internetowej pod
adresem:

http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/5A9011B3BE3E14B1C2257B4F002E6CE7/Sfile/Family
Abuse%20qgia%20web.pdf

=  Przemoc domowa na Cyprze jest monitorowana na podstawie Ustawy nr
119(1)/2000, zmienionej Ustawg nr 212(1)/2004 o Przemocy w Rodzinie;
= Ochrona na podstawie Ustawy o Swiadkach, z roku 2001 (L. 95(1)/2001).

Postanowienia ogodlne (Ustawa o przemocy w rodzinie)

"Cztonek rodziny" (Artykut 1) jest definiowany w ponizszy sposdb:

= Mezczyzna i kobieta pozostajacy w legalnie zawartym zwigzku matzenskim
(niezaleznie od faktu, czy istnieje pozycie matzenskie, czy tez nie istnieje), lub
zamieszkujg (badz zamieszkiwaty) razem, stanowigc konkubinat;

= Rodzice i dzieci (potomstwo naturalne lub osoby przysposobione) obu oséb wyzej
wymienionych lub kazdego z nich z osobna, a takze ich wnuki i/lub innych oséb
wspdlnie zamieszkujgcych (przebywajgcych) z tymi osobami.

"Przemoc" (Artykut 3) oznacza:

= Kazde dziatanie, zaniechanie lub zachowania cztonka rodziny, ktére powodujg uraz
fizyczny, psychiczny badz seksualny wobec (w stosunku do) kazdego innego cztonka
rodziny (w tym akty przemocy wykorzystywane do celow odbycia stosunku
ptciowego bez zgody ofiary, a takze akty ograniczenia czyjej$ wolnosci);

= Przestepstwa, o ktérych mowa w kodeksie karnym (paragraf 147 (kazirodztwo));

=  Kazde dziatanie lub zachowanie stanowigce akt przemocy zgodnie z artykutem 174
cypryjskiego Kodeksu Karnego (obcowanie z dzie¢mi ptci meskiej w wieku ponizej
13 lat), artykutem 175 (okrucienstwo i zoofilia) i artykutem 177 tegoz kodeksu
karnego (akty nieprzyzwoitego eksponowania (obnazania) okreslonych czesci ciata
w okreslonych okolicznosciach), jezeli zostaty popetnione w obecnosci dziecka w
rodzinie, powinno zostac uznane za akt przemocy stosowanej wobec takiej osoby.

3.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka

Szczegdblne postanowienia i przepisy ustanowiono w prawie w odniesieniu do:

=  Obowigzkowe zgtaszanie naduzy¢ i aktéw przemocy popetnianych wobec dziecka lub osoby z
powaznymi uposledzeniami umystowymi lub zaburzeniami psychicznymi, o ktérych to


http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/5A9011B3BE3E14B1C2257B4F002E6CE7/%24file/FamilyAbuse%20gia%20web.pdf
http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/5A9011B3BE3E14B1C2257B4F002E6CE7/%24file/FamilyAbuse%20gia%20web.pdf
http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/5A9011B3BE3E14B1C2257B4F002E6CE7/%24file/FamilyAbuse%20gia%20web.pdf
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przypadkach osoba uzyskuje wiedze. Niezgtoszenie takich przypadkdw stanowi przestepstwo
podlegajgce karze pozbawienia wolnosci do lat 2 i/lub grzywny (ustawa nr L.119 (I) 2000,
Artykut 35a).

= Dokumentowanie wideo zeznan dzieci bedacych ofiarami lub swiadkami aktéw przemocy w
rodzinie (Ustawa nr L.119 (1) 2000 i L. 95(1)/2001).

Sadowe Nakazy Ochrony

= Zakaz zblizania sie do osoby (zakazujacy oskarzonemu wchodzenia do domu rodzinnego);

= Usuniecie ofiary (bedacej osobg niepetnoletnig) — nadaje (na wniosek Policji / Wydziatu
Opieki Spotecznej / Prokuratora Generalnego, lub na wniosek ztozony przez ofiare badz
osobe reprezentujgcg ofiare przed sadem karnym) Wydziatowi Opieki Spotecznej prawo do
opieki na osobg niepetnoletnig i sprawowania nadzoru nad nig, uprawniajgce do zabrania
ofiary-osoby niepetnoletniej z domu rodzinnego i umieszczenie jej w panstwowym domu
opieki nad nieletnimi lub w rodzinie zastepcze;j.

Komitet Doradczy ds. Zapobiegania i Zwalczania Przemocy w rodzinie

Komitet Doradczy ds. Zapobiegania i Zwalczania Przemocy w Rodzinie jest organem koordynujgcym
zajmujgcym sie kwestiami przemocy domowej na Cyprze. Cztonkami tego komitetu sg wydziaty
urzedow panstwowych oraz przedstawiciele organizacji i instytucji pozarzgdowych. Cypryjska Policja
jest jednym z cztonkéw Komitetu.

Organy odpowiedzialne za realizacje strategii krajowej:

=  Stuzby Opieki Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Ubezpieczen Spotecznych;

=  Ministerstwo Sprawiedliwosci i Porzgdku Publicznego;

= Ministerstwo Zdrowia;

=  Miniesterstwo Szkolnictwa i Kultury (Psycholog Edukacyjny);

=  Biuro Prokuratury Generalnej;

= Policja;

= Stowarzyszenie ds. Zapobiegania i Rozwigzywania Problemdw Przemocy w rodzinie;
= Cypryjskie Stowarzyszenie Planowania Rodziny;

= Cypryjskie Stowarzyszenie Psychologow;

= QOgodlnocypryjskie Stowarzyszenie na rzecz promocji zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy;
= Srédziemnomorski Instutut Studiéw Gender.

Podrecznik procedur interdyscyplinarnych

Komitet Doradczy przygotowat zbidr interdyscyplinarnych procedur do stosowania przez rézne stuzby
w przypadkach przemocy w rodzinie (przyjety pdzniej przez Rade Ministréw). Promuje on réwniez
inicjatywy na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie.

Podrecznik procedur interdyscyplinarnych jest dostepny na stronie internetowej pod adresem:

http://www.familyviolence.gov.cy/cgibin/hweb?-A=16&-V=manual& VCATEGORY=0000



http://www.familyviolence.gov.cy/cgibin/hweb?-A=16&amp;-V=manual&amp;_VCATEGORY=0000
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Procedury policyjne

Wszystkie skargi i powddztwa dotyczace Przemocy w rodzinie sg przedmiotem dochodzen
prowadzonych przez posterunki lokalnej policji. Powazne przypadki sg onejmowane dochodzeniami
prowadzonymi przez Wydziaty Sledcze Piondw Kryminalnych. Funkcjonariusze policji prowadzacy
dochodzenia w tych sprawach sg specjalnie szkoleni w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie.

Dochodzenia wszczynane i prowadzone przez Policje w przypadkach przestepstw przemocy domowej
nie wymagajq ztozenia pisemnej skargi (zgtoszenia).
Policja jest upowazniona do wszczynania dochodzen takich przypadkdéw z urzedu.

Policja informuje ofiare (ofiary) na temat podstawowych przepiséw prawnych oraz innych ustug i
Swiadczen dostepnych dla ofiar. W tym celu wrecza sie ofiarom broszure pod tytutem (w
ttumaczeniu) ,,Przemoc w relacjach matzenskich i par zyjgcych w konkubinacie — Uzyteczne
Informacje dla Ofiar” (opracowang w jezyku greckim, angielskim i tureckim).
http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/8D8C39DCODEOED6CC22578A900272E31?0penDocu
ment

Policja zada od osoby wnoszacej skarge podpisania pisemnego oswiadczenia (zawiadomienia)
opisujgcego szczegdty przestepstwa. W przypadku, gdy osoba wnoszgca skarge nie jest ofiarg
przestepstwa, policja zwraca sie o takie oswiadczenie do samej ofiary, w uzupetnieniu do
zawiadomienia ztozonego przez osobe wnoszaca skarge.

Wydziat Opieki Spotecznej i Prokuratura Generalna sg powiadamiane o wszystkich przypadkach
zgtoszonych Policji, niezaleznie od tego, czy ztozono pisemng skarge czy tez nie ztozono takiej skargi.

W przypadkach, gdy osoba wnoszaca skarge poczatkowo ztozyta (pisemne) zawiadomienie, i wyrazita
swoje zyczenie wszczecia Scigania sprawcy, ale na pdzniejszym etapie oswiadczyta, ze nie chce
przystapi¢ do postepowania sgdowego (nie chce stawiac sie przed sadem / nie ma zamiaru zeznawaé
w sadzie), Policja odnotowuje zyczenie takiej osoby w oswiadczeniu wtérnym, ktdére musi byc
podpisane przez osobe wnoszaca skarge.

Przyczyny prowadzgce do zmiany decyzji osoby wnoszacej skarge o przystgpieniu do postepowania
sgdowego powinny zosta¢ zbadane (pod katem mozliwych zagrozen / obietnic poczynionych przez
napastnika / rodzine).

Prokurator Generalny podejmuje decyzje o tym, czy przystapi¢ do S$cigania i kontynuowac je
niezaleznie od intencji ofiary co do uchylenia ztozonego przez nig oswiadczenia (zeznania).

Liczne akta spraw karnych zwigzanych z przemoca w rodzinie sg przekazywane do Biura ds. Przemocy
w rodzinie i Naduzy¢ wobec Dzieci — DVCA (Komenda Gtdwna Policji — Wydziat ,C”) w celu dokonania
ich przegladu i wydania zaleced. Osoby uczestniczace w przypadkach przemocy domowe] s3
sprawdzane w specjalnym elektronicznym rejestrze prowadzonym przez DVCA. Zawsze, gdy zostanie
to uznane za stosowne, Biuro DVCA wystepuje o udostepnienie informacji z innych odpowiednich
stuzb panstwowych (gtéwnie Stuzb Opieki Spotecznej) i/lub konkatuje sie bezposrednio z samymi
osobami wnoszgcymi skarge przed wydaniem stosownych zalecen.


http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/8D8C39DC0DE0ED6CC22578A900272E31?OpenDocument
http://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/8D8C39DC0DE0ED6CC22578A900272E31?OpenDocument
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Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie - kampanie

W konteksécie zapobiegania przemocy w rodzinie i wykorzystywania seksualnego dzieci, policja
prowadzi kampanie, informuje obywateli na temat przepiséw dotyczacych przemocy w rodzinie oraz
dotyczacych wsparcia i $wiadczen, z jakich mozna skorzysta¢ w takich przypadkach. W tym celu
wydano rézne broszury, plakaty oraz komunikaty radiowe i telewizyjne, a materiaty informacyjne sg
rowniez opublikowane na stronie internetowej policji i organizowane sg rézne zabawy dla dzieci,
takie jak np. malowanie twarzy.

Opublikowane broszury informacyjne

=  “Przydatne porady dotyczgce zapobiegania atakom na kobiety” wydane zaréwno w jezyku
greckim jak i angielskim (w roku 2012), obejmujace takie zagadnienia jak bezpieczenstwo na
drodze, w domu itd., jak réwniez podajace rady na temat tego, co nalezy czyni¢, gdy kobieta
staje sie ofiarg gwattu.

= Karta Obywatelska wydana dla dzieci i mtodziezy w jezyku zrozumiatym przez mtodziez i
dzieci, zawierajaca wiele ilustracji.

Konflikt

W okresie prezydencji Cypru w Unii Europejskiej, cypryjska Policja zorganizowata konferencje, ktdra
zgromadzita ekspertéw reprezentujgcych organy scigania z panstw cztonkowskich, a takze ekspertow
akademickich w dziedzinie przemocy w rodzinie, ktdrzy dzielili sie wiedzg, wymieniali doswiadczenia i
dobre praktyki w pokonywaniu konfliktu w przypadkach przemocy w rodzinie. Chodzito o
opracowanie podrecznika dla stuzb policyjnych Unii Europejskiej w zakresie dobrych praktyk w tej
sprawie, ktory to podrecznik zostat pdzniej uzgodniony przez Grupe Roboczg ds. Egzekwowania
Prawa. Podrecznik dokonuje przegladu i analizy systemu i/lub czynnikéw zwigzanych z osobg, ktére
przyczyniajg sie do konfliktu, podkresla gtéwne strategie i podejscia, ktére zostaty zastosowane w
przezwyciezaniu konfliktéw i identyfikuje cechy wspdlne, podstawowe zasady i elementy sukcesu w
programach interwencyjnych. Podrecznik koriczy sie zaleceniami dla walki z konfliktami.

Podrecznik jest dostepny na stronie internetowej pod adresem:

http://www.eucpn.org/goodpractice/search.asp?category=7&country=3&keyword=attrition ,

a jego studium srodowiskowe mozna odnalezé pod adresem:

http://www.eucpn.org/library/results.asp?category=2&pubdate=2013.

3.3. Szkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie prawidtowego korzystania z narzedzi oceny
ryzyka

Policjanci otrzymujg szkolenie na temat prawodawstwa i procedur postepowania w przypadkach
przemocy domowej, podczas gdy w tym samym czasie sg przeszkoleni w zakresie aspektéow
psychospotecznych i dynamiki przemocy domowe;j.

Podczas Szkolenia Podstawowego funkcjonariusze organdéw S$cigania sg szkoleni w kwestiach praw
dzieci, przemocy i naduzy¢ wobec dzieci (w tym wykorzystywania seksualnego dzieci), pornografii
dzieciecej i wykorzystywania seksualnego dzieci, w celu ochrony praw dzieci, zapobiegania


http://www.eucpn.org/goodpractice/search.asp?category=7&amp;country=3&amp;keyword=attrition
http://www.eucpn.org/library/results.asp?category=2&amp;pubdate=2013
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wykorzystywaniu seksualnemu i wykrywania jakiejkolwiek formy seksualnego wykorzystywania
dzieci.

Specjalistyczne kursy organizowane sg cyklicznie co roku w cypryjskiej Akademii Policyjnej, majace na
celu uwrazliwienie i przedstawienie funkcjonariuszom policji wszystkich szczebli zaktualizowanych
informacji na temat aktualnych trenddw i zmian w praktyce policyjnej i prawnej w odniesieniu do
wszelkiego rodzaju form wykorzystywania dzieci.

Pozostate kursy specjalistyczne prowadzone na Cyprze i za granicy, sg wykorzystywane w celu
wspierania rozwoju zawodowego w rozwigzywaniu takich problemdw.

Rozdziat 4. Rozwigzania stosowane w Portugalii w zakresie oceny ryzyka

4.1. Ogolny opis zjawiska przemocy domowej w Portugalii

Portugalia jest krajem o populacji okoto 10,5 min mieszkancéw, ktérych bezpieczenstwo jest
zapewnione przez formacje pod nazwg Guarda Nacional Republicana (Republikaniska Gwardia
Narodowa, GNR) oraz stuzbe pod nazwg Policia de SEGURANCA Publica (Publiczna Policja
Bezpieczenstwa, PSP), funkcjonujgce pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Portugalii.

GNR wykonuje funkcje i obowigzki policyjne w kontynentalnej czesci Portugalii przy wspétpracy z PSP,
z czego ta ostatnia stuzba jest jedynie odpowiedzialna za duze osrodki miejskie (stanowigce 5%
terytorium kraju), a GNR jest odpowiedzialna za 40% miast duzych i bardzo duzych (metropolii), 98%
miast Srednich i matych oraz za wszystkie miejscowosci (wsie) w kraju. Wszystkie dzielnice posiadaja
swoj osoby prowadzgce dochodzenia, ktére specjalizujg sie w zagadnieniach przemocy w rodzinie,
zapewniajgc ofiarom niezbedng ochrone, udzielajgc wsparcia i pomocy.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym i kryminalnym, ktére obejmuje znaczng liczbe
zmiennych psychologicznych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych, ktére konkurujg w
ztozonosci, ktdra opiera sie, miedzy innymi, na relacjach istniejagcych pomiedzy ofiarg a sprawca
przestepstw, na istniejgcych przekonaniach spotecznych oraz na niezliczonych formach, ktére
przemoc moze przyjmowac.

Istnieje catosciowy argument spotfeczny i kulturowy, ktéry wigze przemoc w rodzinie z naduzywaniem
alkoholu lub narkotykéw, stresem, bezrobociem, proweniencjg rodziny dysfunkcyjnej, chorobami
psychicznymi, przynaleznoscia do konkretnej klasy spotecznej i tak dalej. Pomimo mozliwosci
wystepowania tych i innych czynnikdéw w niektérych przypadkach przemocy domowej, zaden z tych
czynnikéw samodzielnie nie stanowi przyczyny przemocy.

Jak okreslono w IV. Planie krajowym przeciwko przemocy w rodzinie na lata od 2011 do 2013,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, za posrednictwem wtasnych organdw, w potgczeniu z sitami
bezpieczenstwa, oraz przy wsparciu Uniwersytetu Minho oraz Urzedu Prokuratora Generalnego
Republiki, projektuje i zatwierdza narzedzie oceny ryzyka dla wszystkich sytuacji przemocy w rodzinie
(przemoc ze strony wspétmationkéw i partneréw, przemoc wobec potomkdéw, wstepnych lub



Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowej — przyktady europejskie. Podrecznik dla Policji
]

zstepnych, i jakiekolwiek inne formy przemocy). Cel niniejszego opracowania jest oparty na
tworzeniu prostszego i bardziej spéjnego narzedzia z naukowego punktu widzenia, a nie formularza
oceny biezgcego ryzyka (Zatgcznik A do standardowego zgtoszenia przemocy domowej) do
zastosowania w obecnosci sit bezpieczenstwa pierwszego reagowania.

Zamiarem procedur oceny ryzyka jest pomaganie specjalistom w analizie konkretnych sytuacji,
wprowadzajac wiekszg obiektywnosé, identyfikujgc wystepujacy poziom ryzyka, a tym samym lepsze
prowadzenie dziatan policji w celu wspierania bezpieczeristwa ofiar.

Przemoc domowa obejmuje na ogdt powtarzajgce sie przypadki przemocy, a w wielu przypadkach
wynika z powaznych obrazen ofiar lub nawet ich smierci. Sity bezpieczenstwa sg czesto pierwszym
podmiotem, do ktdrego zgtasza sie sytuacje, i jedng ze stuzb, do ktdrych wiekszos¢ ofiar ucieka sie do
nawigzania kontaktu w sprawie udzielenia pomocy, co pocigga za sobg dodatkowe zadania w ramach
zapobiegania ich rewiktymizacji, a mianowicie na poziomie pierwszej linii interwencji.

W Portugalii przemoc domowa przybiera charakter przestepstwa publicznego, co oznacza, ze
postepowanie karne nie zalezy od skargi ofiary, z tego powodu oskarzenie lub stwierdzenie
przestepstwa jest wystarczajace dla prokuratury w celu wszczecia postepowania.

Postepowanie karne zaczyna sie w momencie ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, i
moze by¢ prowadzone na podstawie skargi (zawiadomienia) wniesionej przez ofiare przestepstwa lub
zawiadomienia ztozonego przez jakiekolwiek osoby lub podmioty sktadajgce takie zawiadomienie o
popetnieniu przestepstwa w jednostce policji (PSP), na posterunku GNR lub bezposrednio w
Prokuraturze Generalnej.

Przemoc domowa jest rozumiana jako wszelkie dziatania lub zaniechania o charakterze kryminalnym
(karnym), wystepujgce pomiedzy osobami przebywajgcymi w tym samym gospodarstwie domowym
lub, jesli nie majg wspdlnego miejsca zamieszkania, bytymi wspdtmatzonkami, bytymi partnerami
(konkubentami, konkubinami), bytymi partnerami pozostajgcymi w zwigzku (,chtopakiem-
przyjacielem” lub ,dziewczyng-przyjaciotka”), rodzicem dziecka wspdlnego, wstepnym lub zstepnym
w linii pokrewienstwa, i kazdg osobg, ktéra zadaje cierpienie i wyrzadza krzywdy fizyczne, seksualne,
psychiczne lub lezgce na podtozu ekonomicznym.

Na podstawie tej koncepcji nadal mozemy wyodrebnié i dokonac rozgraniczenia pomiedzy przemoca
domowg w bardziej ograniczonym znaczeniu a przemocg w rodzinie rozumiang w szerszym
znaczeniu. Przemoc domowa w bardziej ograniczonym znaczeniu obejmuje wszystkie przestepstwa
okreslane na mocy artykutu 152: fizyczne znecanie sie; psychologiczne znecanie sie; kierowanie grézb
i pogrdzek; stosowanie przymusu; powodowanie urazéw; zniestawienie i przestepstwa o charakterze
seksualnym). Przemoc domowa w szerszym znaczeniu obejmuje takze inne przestepstwa w
kontaktach majgcych miejsce w gospodarstwach domowych [naruszanie i wkraczanie w prywatnosc
lub zaktécanie prywatnosci; naruszenie prywatnosci w odniesieniu do wizerunku, rozmoéw
telefonicznych, korespondencji w poczcie elektronicznej; ujawnianie tajemnic prywatnych i faktéw z
Zycia osobistego, itp., naruszenie korespondencji lub sSrodkow telekomunikacji; stosowanie przemocy
seksualnej; uprowadzenie dziecka (osoby nieletniej), naruszenie zobowigzarh alimentacyjnych,
naruszenie roszczen alimentacyjnych; préby dokonania zabdjstwa / zrealizowane préby zabdjstwa;
szkdd ; akty kradziezy i rabunku)].

Przemoc domowa obejmuje réwniez réznego rodzaju naduzycia i wykorzystywanie, a mianowicie
emocjonalne, spoteczne, fizyczne, seksualne, akty przemocy finansowej i podejmowanie aktow



Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowej — przyktady europejskie. Podrecznik dla Policji
]

nekania (stalkingu).

= Przemoc emocjonalna: kazde zachowanie okazywane przez partnera, majgce na celu
wywotanie u innych odczucia strachu lub bezuzytecznosci. Zazwyczaj obejmuje zachowania
takie jak: grozby i pogrdzki kierowane do dzieci; dreczenie zwierzat domowych; wzajemne
upokarzanie sie w obecnosci przyjaciét, cztonkéw rodziny lub dokonywane w miejscach
publicznych, miedzy innymi.

= Przemoc spoteczna: kazde zachowanie, ktére ma na celu kontrolowanie zycia spofecznego
partnera poprzez, na przyktad, uniemozliwianie mu odwiedzenia rodziny lub znajomych,
odcinanie telefonu lub kontrolowanie rozméw telefonicznych i rozliczern (rachunkéw),
zamykanie innych oséb w domu z uniemozliwiem im opuszczenia lokalu.

= Przemoc fizyczna: wszelkie formy przemocy fizycznej, ktérg sprawca zadaje partnerowi. To
moze przetozy¢ sie na zachowania takie jak: zadawanie cioséw piescig, kopanie, duszenie,
podpalanie, wymuszanie przyjmowania przez partnera lekéw lub poddawania sie zabiegom
medycznym, lub uniemozliwianie takich dziatan lub zabiegdéw.

®= Przemoc seksualna: kazde zachowanie, w ktérym partner zmusza inne osoby do wziecia
udziatu w czynnosciach seksualnych, na ktére inne osoby nie wyrazajg zgody i nie zyczg sobie
tego. Kilka przyktadéw: wywieranie nacisku lub zmuszanie partnera do odbycia stosunku
ptciowego, kiedy partner nie wyraza na to zgody; wywieranie nacisku, stosowanie sity
fizycznej lub czynienie staran wobec partnera w kierunku odbycia stosunku ptciowego bez
zastosowania S$rodkéw antykoncepcyjnych; zmuszanie i naktanianie innych oséb do
wspotzycia ptciowego z innymi osobami.

= Przemoc finansowa: kazde zachowanie, ktére podejmuje prébe Iub zmierza do
kontrolowania lub rozporzadzania pieniedzmi nalezgcymi do partnera, wbrew woli tego
partnera. Niektére z tych zachowan moga obejmowaé: wzajemne kontrolowanie swoich
wynagrodzen; odmowa przekazania innych (dodatkowych) kwot pieniedzy lub zmuszanie
partnera do uzasadniania wszelkich kosztdw przez niego ponoszonych; grozby zaprzestania
udzielania wsparcia finansowego jako forma kontroli i oddziatywania na partnera.

= Podazanie za osobg (,$ledzenie”): kazde zachowanie, ktére ma na celu zastraszenie lub
nekanie partnera. Na przyktad: podgzanie za partnerem do jego/jej miejsca pracy lub
podazanie za nim w sytuacji, kiedy partner wychodzi sam; state kontrolowanie poruszania sie
innych osdb, czy to w domu, czy tez poza domem.

Kim sg ofiary?

Przemoc wobec kobiet jest zjawiskiem ztozonym i wielowymiarowym, wystepujgcym w catym
przekroju wszystkich klas spotecznych, grup wiekowych i regionéw, i polega na braku reakcji i
biernosci kobiet, nakazujgc im poszukiwanie rozwigzan nieformalnych i/lub konformistycznych,
poniewaz wystepowata duza nieche¢ do przenoszenia tego rodzaju konfliktow do przestrzeni
publicznej, gdzie konflikt taki pozostawat wyciszony przez dtugi czas.

Reakcja kazdej kobiety w ich sytuacji wiktymizacji jest unikalna. Reakcje te powinny by¢ uwazane za
psychologiczne mechanizmy przetrwania, z ktérych kazdy w inny sposéb wyzwala sie w celu
zniesienia wiktymizacji.

Wiele kobiet nie uwaza za przesteptwo przypadkdw znecania sie, ktérego doswiadczajg, aktow
uprowadzenia, doznanej krzywdy, oszczerstwa, zniestawienia lub przymusu seksualnego i gwattu, jesli
te czyny sg popetniane przez matzonkdéw lub partneréw.
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Kobiety znajdujg sie w sytuacjach przemocy w rodzinie, w wiekszosci przypadkéw, z powodu
dominacji i kontroli, ktdrg sprawcy sprawujg nad nimi poprzez wiele mechanizméw, takich jak miedzy
innymi: izolowanie partnera w zwigzku; wykonywanie przemocy fizycznej i psychicznej; zastraszanie;
kontrola ekonomiczna.

Przemoc w rodzinie nie moze by¢ postrzegana jako przeznaczenie, ktére kobiety muszg biernie
zaakceptowac. Ich los jest wytacznie w ich rekach; powinny by¢ jedynymi osobami decydujgcymi o
swoim losie, bez koniecznosci rezygnacji i zaakceptowania przemocy, ktéra nie spetnia jej jako osoby.

Dzieci mogg by¢ traktowane jako ofiary przemocy w rodzinie, jako:

= Swiadkowie przemocy w rodzinie: Obejmuje sytuacje bycia $wiadkiem widzgcym lub
styszacym akty przemocy zadawane ofierze, widzenie oznak fizycznych powstatych w
nastepstwie incydentow przemocy lub bycie $wiadkami skutkow takiej przemocy u
osoby, ktéra doznata przemocy;

= Narzedzia (Srodki) stosowania przemocy: Ojciec lub matka bedacy sprawcg aktu
przemocy mogg wykorzystac¢ swoje dzieci jako forme przemocy i kontroli (oddziatywania
na partnera);

= Ofiary naduzyé (przemocy): Dzieci mogg by¢ fizycznie i/lub emocjonalnie
wykorzystywane przez sprawce (lub nawet, w niektdrych przypadkach, przez sama
ofiare).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje przemoc wobec oséb starszych jako , dziatanie
jednokrotne lub wielokrotne, lub brak odpowiedniego dziatania, wystepujace w kazdej relacji, gdzie
wystepuje oczekiwanie zaufania, ktére to dziatanie lub brak dziatania powoduje wyrzadzenie krzywdy
osobie starszej lub przynosi jej cierpienie”.

Przemoc wobec osdb starszych zostata sklasyfikowana do réznych jej rodzajéw - przemoc fizyczna;
przemoc psychiczna; przemoc seksualna; przemoc ekonomiczna lub finansowa; zaniedbania;
porzucenie - przy czym moga one pojawic sie indywidualnie lub moga wystapié¢ w pofaczeniu.

Mimo ze kobiety doznajg przemocy domowej w wiekszym stopniu, to mezczyzni sg réwniez ofiarami
tego przestepstwa. Kobiety réwniez czesto dopuszczajg sie przemocy w rodzinie, i nie dzieje sie tak
wytgcznie w obronie wtasnej. Mezczyzni-ofiary przemocy domowej doswiadczajg zachowan
polegajgcych na kontroli i wywieraniu wptywu; stajg sie obiektami agresji fizycznej (w wielu
przypadkach z powaznymi konsekwencjami agresji fizycznej) i psychicznej, a takze trzeba wzigé pod
uwage fakt, ze obawiajg sie rowniez porzucenia niewtasciwych relacji. Strach i wstyd dla tych ofiar sg
gtéwng barierg w poczatkowym poszukiwaniu pomocy. Ci ludzie bojg sie, ze zostang zbagatelizowani i
upokorzeni przez innych (przez rodziny, przyjaciét, a nawet instytucje sagdownicze i policyjne), jesli
zdecyduja sie zgtosi¢ ich wiktymizacje.

Skala zjawiska

Przemoc domowa funkcjonuje w kotowym uktadzie zamknietym — tzw. Cyklu Przemocy Domowe;j -
ktdry na ogdt ma trzy fazy:
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Narastanie Niespodziewany
napiecia i brutalny atak

Faza
,miesigca
miodowego”

1. Narastanie napiecia: Napiecie budowane w zyciu codziennym, urazy i grozby ze strony
sprawcy tworzg u ofiary poczucie bezposredniego zagrozenia.

3. Faza ,miesigca miodowego”: Sprawca w tym etapie bombarduje ofiare uczuciami i
poswiecang uwaga, przepraszajac za agresje i obiecujac, ze sie zmieni (ze juz nigdy nie
zastosuje przemocy).

2. Niespodziewany i brutalny atak: Sprawca zneca sie fizycznie i psychicznie nad ofiarg; zte

traktowanie nasila sie — wzrasta czestotliwos$¢ i intensywnos¢.
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Cykl ten charakteryzuje sie swojg ciaggtoscig w czasie, to znaczy, kolejnymi powtdrzeniami okresie
miesiecy lub lat, przy czym fazy narastania napiecia i wyciszenia (uspokojenia, ztggodzenia) mogg ulec
skroceniu a faza gwattownego ataku staje sie coraz bardziej intensywna. Ten wzorzec interakcji na
ogot konczy sie w miejscu, gdzie raz sie zaczat. W skrajnych sytuacjach, te wydarzenia mogg osiggngé
punkt kulminacyjny i zakonczy¢ sie zabdjstwem.

Niektdre statystyki przedstawiajgce ogélng sytuacje

Przemoc domowa zajmuje trzecie miejsce wsrdd najczesciej odnotowywanych przestepstw w
Portugalii, miesci sie w kategorii zbrodni przeciwko ludziom, jak wida¢ na ponizszym wykresie.
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W roku 2012, sposrod przestepstw przeciwko ludziom (w ogdlnej liczbie 86.548), trzy kategorie z nich
majg szczegdlne znaczenie ze wzgledu na liczbe ztozonych skarg (zawiadomien), czyli "proste umysine
przestepstwo odnoszace sie do integralnosci fizycznej", "przemoc domowa wobec wspdétmatzonka
lub temu podobna" i "zagrozenie i przymus ".

= Proste umysine przestepstwo odnoszace sie do integralnosci fizycznej 30,5%
®*  Przemoc domowa wobec wspdtmatzonka lub temu podobna 25,7%
= Zagrozenie i przymus 18,2%
=  Pozostate 25,6%

Wiekszos¢ przypadkéw przemocy w rodzinie ma miejsce w domu, wiecej niz 40% z tych przypadkéw
odbywa sie w obecnosci 0séb nieletnich bedacych swiadkami tych przypadkéw oraz, w wielu
przypadkach akty te wydarzajg sie wielokrotnie.

4.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka
Ocena ryzyka jest procesem gromadzenia informacji na temat oséb zaangazowanych, dla utatwiania

procesu podejmowania decyzji w zakresie ryzyka recydywy przemocy, zmaterializowanym w
narzedziu stworzonym w tym celu.
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__cootanddiyzOwdne ndtZz&dzla Oceny tyzyrd przeimnoty domowe) — przyriady curopej>rie. FOOT&eznit did FOTC)
Cele obejmujg charakterystyke ryzyka przysztej przemocy, rozwdj strategii zarzadzania w celu
minimalizacji ryzyka, aby zrozumie¢ jak i dlaczego ludzie decydujg sie na stosowanie przemocy, oraz
okresli¢ czynniki, ktdre mogg przyczynic sie do podejmowania przez ludzi decyzji o uzyciu przemocy w
przysztosci.

Ocena ryzyka w przypadkach przemocy w rodzinie moze by¢ zdefiniowana jako préba identyfikacji
ofiar, ktére sg bardziej narazone na ryzyko wystgpienia przemocy w przysztosci.

Wiele badan dotyczacych ryzyka przemocy matzenskiej i recydywy definiuje ryzyko jako pojecie, ktére
odnosi sie do jakiejs formy przemocy, ktdra nastgpi w przysztosci (Kropp, 2004).

W praktyce oceny ryzyka, stopien (zakres) ryzyka mozna okresli¢ kontekstem oceny. Na przyktad:
sgdy sg czesto zainteresowane prawdopodobieistwem wystepowania aktow przemocy; technicy,
ktdrzy rozwijajg metody, z kolei mogg by¢ bardziej zainteresowani charakterem i bliskoscig, a ofiary
sg zainteresowane wszystkimi wymiarami (Heilbrun, 1997; cytowany przez Kroppa, 2004).

Narzedzia oceny ryzyka zapewniajg zorganizowany sposdb gromadzenia istotnych informacji
uzyskiwanych od ofiary. W momencie udostepniania tych informacji innym podmiotom, informacje
te mogg pomdc zapewnic lepszg obstuge ofiar przemocy. Ocena wspomaga takze prokuratorow,
umozliwiajgc im podejmowanie bardziej sSwiadomych decyzji o tym, jak postepowaé w przypadkach,
w ktérych ofiary wycofujg sie, ,,chowajg sie do skorupy” (Robinson, 2006).

Celem jest zatem wprowadzenie wiekszej obiektywnosci do oceny przeprowadzonej poprzez
narzedzie posiadajgce waznos¢ naukowa, przy czym mozliwe jest: 1) budowanie i organizowanie
odpowiedzialnosci w procesie oceny ryzyka i zarzadzania; 2) stworzenie bardziej wiarygodnej
podstawy dla proponowania prokuraturze srodkéw ochrony ofiar oraz dla przyjmowania srodkéw w
ramach ukierunkowania dozoru policyjnego nad aktami przemocy domowej (promujgc
bezpieczenstwo / ochrone ofiar); 3) zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci i jakosci dziatania
nadzoru policyjnego nad przemocg domowg oraz 4) przyczynianie sie do zmniejszenia stopnia
rewiktymizacji i liczby zabdjstw, ktérych ofiary zgtaszaty sie wczesniej do organdw $cigania i stuzb
zapewniajgcych bezpieczenstwo (poprzez sktadanie wczesniejszych skarg i zawiadomieni). Organy
Scigania znajdujg sie w pierwszej linii przeciwdziatania przemocy w rodzinie; operatorzy systemow
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych sg pierwszymi osobami, ktére majg zostad
aktywowane przez ofiary przemocy domowej. Interwencje i decyzje, ktére sg podejmowane przez
funkcjonariuszy operacyjnych Policji, w takim zakresie, w jakim odnoszg sie do sytuacji sprawcow i
ofiar, wptywajg na prawdopodobienstwo nowych przypadkéw przemocy — ktére mogg wystgpic lub
nie wystgpié. Percepcja i reakcja na ryzyko sg podstawowymi elementami dozoru policyjnego nad
zdarzeniami przemocy domowej. W celu osiggniecia jednolitosci kryteriow i metodologii
odzwierciedlania ryzyka rewiktymizacji oraz osiggniecia identycznych poziomow jakosci w
identyfikacji ryzyka i pdzniejszym zarzadzaniu tym ryzykiem, narzedzia uzywane przez portugalskie
organy scigania i sity bezpieczenstwa wymagajg znormalizowania i oceny, a ich dziatanie musi zostaé
przyspieszone. Zdolno$¢ do przewidywania przysztego zachowania agresywnego (aktéw przemocy)
nie jest nieomylna i jest szczegdlnie skomplikowana w sytuacji, gdy przestepcy nie wykazujg cech
osobowych wskazujgcych na predyspozycje do agresywnych zachowan lub posiadania historii swojej
agresywnosci i brutalnosci, ale jest mozliwe oszacowanie prawdopodobienstwa przemocy
wystepujgcej w okreslonych warunkach czasu i w okreslonych kontekstach.
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Opis narzedzia

Formularz oceny ryzyka przemocy domowej jest przeznaczony dla pododdziatdw organdw $cigania
(sit bezpieczenstwa), ktére podczas patrolu, prowadzenia dochodzenia oraz podczas wykonywania
dziatan policyjnych w sasiedztwie, odnotowujg incydenty w formie skarg / zawiadomien o
popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia / anekséw do zawiadomien o zdarzeniach z udziatem ofiar
przemocy w rodzinie, zaréwno w stosunku do osdéb pfci zeriskiej lub meskiej, oséb dorostych lub oséb
niepetnoletnich, zamieszkatych lub nie zamieszkatych ze sprawcg, i znajdujg sie w sytuacjach, o
ktérych mowa w artykule 152 (portugalskiego) kodeksu postepowania karnego (przemoc pomiedzy
partnerami lub bytymi partnerami pozostajgcymi w zwigzku intymnym, zte traktowanie innych ludzi,
szczegblnie oséb bezbronnych zyjacych w jednym gospodarstwie domowym ze sprawcami, a
mianowicie wstepnych, zstepnych i innych osdéb).

Korzystanie z narzedzia rozumianego zgodnie z modelem analizy strukturalnej, ktére jest zgodne z
dochodzeniem i wiedzg naukowg tworzong na poziomie krajowym i miedzynarodowym na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, staje sie atutem technicznym dla profesjonalistéw w tej dziedzinie, co
- wraz z ich dos$wiadczeniem zawodowym - moze w ten sposdb potwierdzié¢ i konsekwentnie oceni,
w drodze zastosowania prostej listy kontrolnej, jakie sg gtdwne czynniki ryzyka wystepujgce w
konkretnym przypadku.

Formularz ma dwie wersje, jedna jest przeznaczona dla pierwszej linii interwencji policji, a druga dla
drugiego etapu. Formularz zostat zaprojektowany jako szybka, zwiezta i jednolita forma identyfikacji
czynnikow ryzyka wystepujacych w danej sytuacji, aby umozliwi¢ szybkie i skuteczne dziatania w
imieniu policji, najpierw przy opracowywaniu notatki / zawiadomienia o przemocy domowej lub
aneksu do notatki / zawiadomienia.

Jednak wazne jest, aby zrozumieé, w drugim etapie, gdy ponowna ocena poziomu ryzyka (w

kontekscie policyjnych dziatan w sgsiedztwie lub dochodzenia karnego), a nawet w pierwszym
kontakcie z ofiarg (jesli to mozliwe), nie tylko obecnos¢ lub nieobecnosé pewnych wskaznikow, ale

takze zrozumiec sposdb, w jaki sg one wyartykutowane i jak rozwijajg sie w danej sytuacji, poniewaz

ocena ryzyka jest ztozonym procesem i nie jest wytgcznie zwigzana z liczbg wystepujacych czynnikdw

ryzyka. W rzeczywistosci, ryzyko istniejgce dla ofiary lub innych oséb w szczegdlnej sytuacji, zalezy od
tego, kim sg ludzie i jaki jest kontekst sytuacji. Tak wiec ocena powinna by¢ procesem dynamicznym.

Wazne jest rowniez, aby odrézni¢ bezposrednie elementy identyfikacji ryzyka, ktére sg szybko
zauwazalne dla oséb, do ktérych wptywa skarga (zawiadomienie) i mogg organizowaé szybkie
dziatania, od innych, ktdorzy stanowig przede wszystkim elementy zarzadzania ryzykiem, ktére sg
bardziej odroczone w czasie, i ktdre niekoniecznie wigzg sie z dalszymi i doktadniejszymi pracami
analitycznymi. To narzedzie oceny ryzyka powinno by¢ wykorzystywane przy sporzadzaniu notatki lub
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa / aneksu do notatki lub zawiadomienia (w drodze nowe;j
skargi) lub w trakcie innego dowolnego kontaktu z ofiarg / osobga sktadajgcy skarge, do ktérej to
skargi dodaje sie informacje dostepne w pdzniejszym czasie (przekazane przez poszkodowanego,
osoby trzecie, lub informacje natury technicznej, itd.).

Zastosowanie narzedzia przez Policje w praktyce

Z punktu widzenia zapobiegania przestepczosci, projektowanie i tworzenie wspdlnego narzedzia,
ktdre normalizuje policyjne zrozumienie i ocene ryzyka tego, ze ofiary przemocy domowej zaczynajg
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by¢ Zle traktowane po raz kolejny, a moze nawet tracg zycie, pozwala na rozwdj bardziej
odpowiednich strategii ochrony ofiar i monitorowania sprawcéw przestepstw. Z drugiej strony,
realizacja tej listy kontrolnej upraszcza i wyjasnia podstawy dla decyzji podejmowanych interwencji
policji i przestepczosci po ztozeniu notatki / zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, umozliwiajgc
okresowg i kolejng kontrole procedur wdrazania zabezpieczen ofiary i monitorowania sprawcow
przestepstw.

W przypadku stosowania narzedzia nalezy wzigé pod uwage pewne aspekty. A zatem:

= QOcena ryzyka oparta jest na profesjonalnym osadzie, majac na celu wspieranie
strukturyzacji decyzji i informacji. Stanowi sie samo jako wskazdéwka, nie zapewniajgc miary
ryzyka bezwzglednego lub wzglednego poprzez wykorzystanie wartosci progowych;

= (QOcena ryzyka jest ztozonym procesem, ktéry nie wigze sie z izolowang liczbg czynnikéw
ryzyka. Wrecz przeciwnie, bezposrednie ryzyko dla ofiary lub innych oséb w szczegdlnej
sytuacji zalezy od tego, kim sg ofiary i jak czynniki ryzyka mogg by¢ stosowane w stosunku
do nich w danym kontekscie. W przypadku przemocy domowej, na przyktad, wiadomo, ze
ryzyko jest wieksze dla ofiary przebywajgcej w domu niz na zewnatrz, oraz sytuacja, gdy
sprawca nie ma zajecia;

= To narzedzie pozwala na podejmowanie decyzji w zakresie identyfikacji i zarzadzania
ryzykiem odbywajgcych sie w spéjny, standaryzowany, otwarty i przejrzysty sposéb;

= Proces oceny ryzyka powinien pozosta¢ dynamiczny. W przypadkach przemocy domowej,
zdarzenia i okolicznosci mogg ulegac szybkim i czestym zmianom - ocena powinna zostac
zrewidowana i zmieniona w stosownych przypadkach i powtdrzona w catosci, gdy jest to
konieczne;

= Nalezy upewnic¢ sie, ze ofiara ma zapewnione komfortowe warunki w czasie oceny i ze
rozumie wszystkie zadawane jej pytania. Wymaga sie szczegdlnej uwagi i zachowania
szczegllnej delikatnosci w przypadku tych pytan, ktére dotyczg agresji fizycznej i / lub
seksualnej ze strony sprawcy;

= Nalezy wzig¢ pod uwage postrzeganie ryzyka przez ofiare. Czasami ofiary minimalizuja
podejmowane przez siebie ryzyko, w oparciu o zaburzong percepcje tego, czym jest
przemoc matzenska; na przyktad odnoszenie sie do alkoholu jako Zrddta problemodw,
zaniedbujac inne powazne elementy dynamiki naduzy¢;

= Proces oceny ryzyka powinien by¢ ptynny i ciggly. Nalezy pamietac, ze w przypadku
zachodzenia zmian w czynnikach (indywidualnych i kontekstowych), oceny ryzyka powinny
zostac zmienione.

Schemat: mozliwe do dostosowania procedury zgodnie z poziomem ryzyka:

Ryzyko Niskie Ryzyko Wysokie

Sporzadzenie Planu Bezpieczenstwa we wspoétpracy z ofiarami.

Wskazanie ofiarze zasobéw wsparcia /reakcji.

Nadanie statusu ofiary (poszkodowanego).

Dostarczenie ofiarze numerdéw telefonéw do kontaktu w sytuacjach awaryjnych, jak rowniez
do Stuzb Ochrony znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania ofiary.

Jesli wystepuje bron / uzbrojenie, to nalezy jg odebrac i zatrzymac.
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Witaczenie przeprowadzonej oceny ryzyka do postepowania i skierowanie akt do sgdu.

Zgodnie z ryzykiem, i tak dtugo, jak stosuje sie srodki przymusu wobec sprawcow, lub stosuje
sie wobec ofiar srodki pomocy zdalnej, kontakty (osobiste lub telefoniczne) powinny zostaé
nawigzane i utrzymane z ofiarami, jak rdwniez w formie towarzyszenia ofiarom na ich zadanie
w zwigzku z potrzeba udania sie ofiary do miejsca, do ktorego ofiara musi sie udac (np.
stawienie sie przed sagdem, organem pomocy spotczenej lub w szpitalu)

Ostrzeganie ofiar o koniecznosci rozwazenia
mozliwosci oddalenia sie od sprawcy, w formie
udania sie (ucieczki) np. do schroniska lub miejsca
zamieszkania osoby godnej zaufania — krewnego,
przyjaciela, kolegi czy znajomego w celu pobytu w
tym miejscu przez pierwsze dni (w sytuacji, gdy
sprawcy nie zostali osadzeni w areszcie).

Sprawdzenie, czy spetnione s3 warunki dla
zastosowania aresztu wobec sprawcy, jesli sprawca
nie zostat ujety w momencie popetniania
przestepstwa (,,na gorgcym uczynku”)

Zgtoszenie sytuacji do przetozonych w celu
skontaktowania sie z urzedem prokuratorskim
sugerujac, ze sprawcy beda utrzymywani z dala od
miejsc zamieszkania ofiar i/lub zostanie
wprowadzony zakaz utrzymywania kontaktéw z
ofiarami oraz zostang zapewnione ofiarom srodki
pomocy zdalnej.

Wypetnienie Zatgcznika A do postepowania i
skierowanie go do wiadomosci sadu.

Zatacznik A — Przemoc w Rodzinie — Przekazywanie do sadu

Pierwsza ponowna ocena| Pierwsza ponowna ocena | Pierwsza ponowna ocena ryzyka —
ryzyka — do 60 dnit ryzyka — do 30 dni? do 3/7 dni

Plan bezpieczenstwa

Ryzyka i zagrozenia stale zmieniaja sie, w zaleznosci od wydarzen i ztozonych okolicznosci zycia
ludzi. Plan ochrony ofiary nie powinien by¢ ograniczony do wypetniania papierowego
formularza, w oczekiwaniu, ze ofiara jest zdolny do zlokalizowania i zabrania ze sobg lub
posiadania ze sobg wszystkiego, co jest tatwo dostepne.

Plan bezpieczenstwa musi spetnia¢ indywidualne potrzeby ofiary, i musi byé zaprojektowany
poprzez proces implikacji, potgczenia i partnerstwa. Nalezy to réwniez rozumieé i
ustrukturyzowac¢ jako odpowiedzialnos¢ opartg na wspdlnocie. Plan powinien obejmowac
powszechnie dostepne informacje dla znajomych i rodziny na temat najbardziej uzytecznych i
efektywnych form ochrony ofiary.

W przypadku Ryzyka niskiego (standardowego) mozna sporzgdzaé bardziej wszechstronny plan
bezpieczenstwa po drugim kontakcie z ofiarg, lub w zaplanowanym terminie (w miare
dostepnosci zarowno ofiary, jak i funkcjonariusza policji).
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W przypadkach Ryzyka Umiarkowanego lub Wysokiego, przygotowanie planu moze by¢
rowniez zaplanowane na inng okazje, ktéra odbedzie sie tak szybko, jak to jest mozliwe,
jesli ofiara jest niestabilna z emocjonalnego punktu widzenia.

W kazdym przypadku nalezy zagwarantowaé wykonanie podstawowych wytycznych dla
zorganizowania bezpieczenstwa ofiary.

Zataczniki — stosowane fomularze

= Zatacznik A — Formularz Ryzyka Przemocy Domowej (DVR) — 1L

= Zatgcznik B — Formularz Ryzyka Przemocy Domowej (DVR) — 2L

= Zatgcznik C— Procedury do uwzglednienia przy stosowaniu Formularzy Ryzyka
Przemocy Domowe;j

®  Zatgcznik — Plany Bezpieczenstwa

Bibliografia:
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Against Women, Vol.10 (6).676-697. Sage Publications. doi:
10.1177/1077801204265019.

Robinson, A.L. (2006) Reducing Repeat Victimization Among High-Risk Victims of
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Procedury do uwzglednienia przy stosowaniu Formularzy Ryzyka Przemocy Domowej

Cze$¢ Pierwsza — Rodzaj wystapienia; Pozycje |, Il oraz Ill muszg zosta¢ wypetnione.
Wypetnianie informacji wskazanych w formularzach DVR-1L oraz DVR-2L.

Na formularzu znajduje sie pole z informacjami obowigzkowymi (lokalizacja i kontekst
zastosowania, Numer zapytania NUIPC, numer rejestracyjny/NIPP oraz data oceny) oraz
mata ramka i zwiezte instrukcje wypetniania formularza;

Formularz Ryzyka Przemocy Domowej (DVR) — 1L:

I Location of application: || Incident location At the police station,/squadron Other location (which?):
II. Context: Claim - Notice Claim - Addendum
III. NUTPC Inquiry number: IV. Registration number,/NPP: V. Current date:

Location of application = Miejsce zastosowania; At the police station/squadron = Na posterunku / w jednostce policji; Other location (which?) = Inne miejsce (podac jakie?)

Context = Kontekst; Claim — Notice — Skarga — Zawiadomienie; Claim — Addendum = Skarga — Zatacznik



Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowej — przyktady europejskie. Podrecznik dla Policji

NUIPC Inquiry number = Numer zapytania NUIPC; Registration numner/NPP — Nr rejestracyjny/NPP; Current date = Biezaca data

Stosowane przy sporzgdzaniu notatki / zawiadomienia lub aneksu do notatki lub
zawiadomienia.

W przypadku Formularza Ryzyka Przemocy Domowej (DVR) — 2L:

I. Type of application: 1° Reassessment 2 2™ Reassessment B 3" Reassessment [l
Il. Context: Criminal investigation 2 Neighbourhood policing [l
lll. NUIPC Inquiry number: IV. Registration number/NPP: V. Current date:

Type of application = Rodzaj zastosowania; Reassessment = Ponowna ocena — pierwsza, druga i trzecia
Context = Kontekst; Criminal investigation = Dochodzenie w sprawie karnej; Neighbourhood policin = Dziatania policyjne w sasiedztwie

NUIPC Inquiry number = Numer zapytania NUIPC; Registration numner/NPP — Nr rejestracyjny/NPP; Current date = Biezgca data

Jest to narzedzie do zastosowania podczas wykonywania ponownej oceny ryzyka (w

kontekscie dziatan policyjnych podejmowanych w sgsiedztwie lub dochodzenia w

sprawie karnej).

Biezgca data, w obu formularzach, odnosi sie do daty zastosowania formularza (stwierdzenie
wystagpienia).

Czesc Druga — 20 Pozycji Oceny Ryzyka, ktére muszg zosta¢ wypetnione.

Jesli pytanie nie ma zastosowania (N/A) lub wystepuje brak danych (UNK), to w tym
celu nalezy uzy¢ istniejgcej opcji. Dla kazdej pozycji mozna zastosowad tylko jeden
wariant odpowiedzi: Tak, Nie lub Nie dotyczy (N/A) / Brak danych (UNK). Dla
stosowania formularza wazng rzeczg jest to, ze wszystkie pytania sg zadawane tak,

jak okreslono w formularzu.

Personel organdw $cigania powinien poinformowac ofiare, jaki jest powdd zdawania

takich pytan informujac, ze te kwestie sg wazne dla bezpieczenstwa ofiar.

Ilekro¢ o$wiadczenia ofiary lub zadawane pytania nie odpowiadajg doktadnie na pytanie
w formularzu — nalezy zadac¢ pytanie w petnym jego brzmieniu oraz - w razie potrzeby -

zada¢ dodatkowe pytania dla wyjasnienia odpowiedzi udzielonych przez ofiare.
Za wszelka cene nalezy unika¢ pytan kolidujgcych z formularzem w oparciu o to, co ofiara zgtasza.

Istniejg potencjalnie nieprzyjemne kwestie, ktére nie powinny byé omijane - nalezy
zapytac ofiare o jej obawy przed pozbawieniem jej zycia i, na przyktad, w zakresie obaw

dotyczacych przemocy seksualnej, mozna zrobi¢ wprowadzenie do kwestii w celu
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utatwienia odpowiedzi (na przyktad powiedzie¢ tak: mam zamiar zadac¢ pytanie, ktore
moze spowodowac u Pana/Pani dyskomfort, ale to jest bardzo wazne, aby Pan/Pani
odpowiedziat/-a na to pytanie — Pana/Pani odpowied? jest niezbedna, abysmy mogli

lepiej Pana/Paniq chronié....).

Mowa ofiary moze by¢ spokojniejsza lub bardziej niespokojna, ale nie mozemy
wywhioskowacé nic na temat poziomu ryzyka / powagi sytuacji w oparciu o forme mowy
(kazda osoba reaguje na niebezpieczeistwo na swoj sposdb i moze by¢ bardziej lub

mniej przekonana o tym).

Nalezy réwniez unikaé sktonnosci do wyciggania wnioskéw z waznosci mowy ofiary na

podstawie jej zachowan pozawerbalnych.

Funkcjonariusze organéw Scigania zastosujg formularz oceny Ryzyka Przemocy Domowej (DVR)-1L do
wszystkich przypadkéw przemocy w rodzinie, po sporzgdzeniu notatki (zawiadomienia) / aneksu do
notatki (zawiadomienia), niezaleznie od zrddta, lub podczas dokonywania ponownej oceny poziomu

ryzyka w kontekscie dochodzenia lub dziatan policyjnych podejmowanych w sgsiedztwie.

Formularze DVR-1L i DVR-2L bedg stosowane w stosunku do: ofiar; $wiadkdéw / krewnych / sgsiadow
/ znajomych; Obserwacji / Potwierdzen poczynionych przez funkcjonariuszy organdw scigania lub
oswiadczen, zeznan lub informacji na temat organizmu — ustroju ciata (np. medycznych) oraz w

stosunku do domniemanego sprawcy.

20 pytan wymienionych w formularzy ma zostac zadanych zgodnie z formatem pytania pisemnego, w
celu zminimalizowania subiektywnych interpretacji tych pytan przez osobe wnoszaca skarge

(zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa).
Pytanie nr 8 jest zadawane wytacznie osobie poszkodowanej (ofiarze).

Po zadaniu kazdego pytania nalezy wstawi¢ symbol ,X” w kazdym wariancie odpowiedzi — TAK, NIE lub
Nie dotyczy / Brak danych (dla wszystkich 20 pytan).

W ramach ponownej oceny, przewidziano otwarte pole po kazdym pytaniu w formularzu DVR-2L
(dochodzenie karne lub dziatania policyjne prowadzone w sgsiedztwie), ktore powinno byé
wypetnione majac na celu przede wszystkim ustalenie faktédw, ktére mogg zmieni¢ lub bardziej

szczegdtowo okresli¢ ryzyko obecne w kazdej z 20 pozycji z osobna.

Moze wystepowac jedno lub wieksza liczba (skumulowanych) Zzrédet informacji dla wypetnienia

kazdej pozycji — tak wiec zrédta wykorzystanych informacji nalezy podac w pytaniu nr 21.

If there are other sources of information besides the victim, it should be indicated in 21.1 as to which

items wherein another source of information was used.
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Jesli istniejg inne zrddta informacji oprécz ofiary, to powinno to zosta¢ wskazane w punkcie nr 21.1,

podajgc informacje o tym, do ktdrych pozycji zastosowano inne zrédto informacji.

Po zakonczeniu 20 pytan formularza, w uzupetnieniu do wtaczania ofiary jako zZrddta, wszystkie

informacje techniczne powinny byé zawarte w polu zatytutowanym , Zrédta”.

Uwaga: Do czasu ukonczenia oficjalnych dokumentdw odnoszacych sie do pierwszego incydentu,
funkcjonariusz policji (stuzb patrolowych) moze takze zmienia¢ pozycje, na podstawie nowych
informacji, ktére pojawity sie w miedzyczasie (z wyjgtkiem pozycji 8. Czy uwaza Pan/Pani, ze sprawca

jest zdolny do pozbawienia Pana/Pani zycia, lub bedzie usitowat pozbawi¢ Pana/Panig zycia?).

Czes¢ Trzecia — Zrédta; wypetnia sie w pozycji nr 21.

Pozycja ZRODtA (pozycja nr 21) zostanie wskazana w czedci trzeciej — zrédto informacji, ktére

umozliwity przeprowadzenie oceny ryzyka.

Wskazanie Zrodta (zrédet) informacji wykorzystanych do przeprowadzenia oceny ryzyka:

. X Ofiara — informacje pozyskane od osoby poszkodowanej (ofiary).

Inna osoba lub osoby — informacje uzyskane od $wiadka/Swiadkdw,

krewnych, sgsiadéw, znajomych.

Sprawca — informacje wydobyte od domniemanego sprawcy.

Informacje techniczne — Obserwacje, spostrzezenia i potwierdzenia
poczynione przez organy scigania i stuzby bezpieczenstwa lub
zaswiadczeniac / informacje na temat ustroju cielesnego (np. informacje i

zaswiadczenia medyczne)

Cze$é¢ Czwarta — Ocena; wypetnia sie pozycje od nr 22 do 24.

Odpowiada to ostatecznej ocenie narzedzia, sktadajac sie z 3 elementdéw (pozycje nr 22, 23 i 24).
Ta czesc zawiera wykres z pierwszym zestawem wskazéwek, w jaki sposéb dokona¢ oceny (nalezy
wzigc¢ pod uwage jego elastyczng nature). Przejscie do oceny:

Catkowita liczba odpowiedzi TAK, NIE oraz Nie dotyczy / Brak danych powinna zosta¢ umieszczona w
odpowiednim miejscu w formularzu i zgodnie z kombinacjg wynikajgca z zebranych informacji, nalezy
przypisa¢ przypadkowi poziom ryzyka. W odniesieniu do mozliwych kombinacji — nalezy zapoznac sie

z wykresem na stronie nr 13.

Po dokonaniu oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z wynikami formularza wazne jest, aby
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zrozumied, czy to zbiega sie czy tez nie zbiega sie z jego postrzeganiem poziomu ryzyka w tym

przypadku.

Wynik uzyskany z formularza nie moze by¢ wynikiem, ktéry zostanie uznany za ostateczny, mozna
zdecydowac sie na inny poziom ryzyka, uzasadniajgc to na podstawie wtasnego doswiadczenia
zawodowego i identyfikujgc inne czynniki ryzyka zidentyfikowane przez osobe dokonujgcg oceny. W
zwigzku z tym, w pozycji 23 nalezy umiesci¢ symbol ,X” w pozycji dotyczacej postrzegania poziomu
zagrozenia ze strony organdéw scigania i sit bezpieczenistwa, niezaleznie od oceny pozioméw ryzyka
uzyskanej przez sumowanie elementéw.

Pozostate czynniki ryzyka (Pozycja nr 22 — nalezy tutaj odnotowac inne wazne czynniki ryzyka nie
przewidziane w tresci 20 pytan).

Nalezy bra¢ pod uwage kwestie takie jak dzieci przywotane w poprzednich sytuacjach przemocy przez
Komisje ds. Ochrony Dzieci i Mtodziezy, brak higieny, sprawca, o ktérym mowi sie, ze jego "czesc
zostata nadszarpnieta", stwierdzenia, ze jedynym "celem w zyciu" sprawcy wydaje sie ponowne zycie
z ofiarg, sprawca uniemozliwia ofiarze utrzymywanie kontaktu z innymi ludzmi, sprawca ma
uprzywilejowang / silng pozycje w spotecznosci, co moze uwarunkowywaé ofiare lub inne osoby,
obecno$é¢ "intensywnej" przemocy emocjonalnej / psychologicznej, wszelkie oznaki "desperacji /
nasycenia" po stronie ofiary, ktére mogg swiadczy¢ o tym, ze ofiara mogtaby pozbawi¢ sprawce zycia
lub popetni¢ samobdjstwo lub inne ograniczenia kulturowe (szczegdlnie w przypadku obywateli

innych krajow, imigrantéw lub uchodzcow).

W SKROCIE (dla dwéch formularzy ryzyka przemocy domowej):
W pozycji nr 22 nalezy odnotowac inne istotne czynniki ryzyka (nie przewidziane w tresci 20 pytan).

W pozycji nr 23 nalezy (obligatoryjnie) wskaza¢, ktory poziom ryzyka zostat nadany sytuacji, w

oparciu o zebrane informacje i doswiadczenie zawodowe osoby wypetniajacej formularz.

W pozycji nr 24 znajduje sie miejsce do wpisania wyjasnienia nadanego poziomu ryzyka

(obowigzkowe w sytuacjach, w ktdrych wybiera sie ocene inng niz zostata wskazana).
W przypadku formularza DVR — 2L wystepujg dwie dodatkowe pozycje (pozycja nr 25 oraz 26).
Pozycja nr 25 — wskazanie srodkdw przyjetych uprzednio w wyniku pierwszej oceny.

Pozycja nr 26 — odnotowanie zmian, ktdre rowniez zaszty w przedziale czasu pomiedzy pierwszg
oceng a oceng ponowng (od momentu wdrozenia formularza DVR-1L i zastosowania formularza DVR-

2L).
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Czes¢ Pigta — Osoba dokonujgca oceny musi wypetni¢ pozycje od nr 25 do 29 w formularzu DVR-1L

oraz pozycje od nr 27 do 31 w formularzu DVR- 2L.

W czesci pigtej znajdujg sie pytania, ktére muszg byé wypetnione dla wprowadzania danych organéw
Scigania i stuzb bezpieczenstwa, oraz pole przeznaczone na komentarze lub sugestie dotyczgce

ulepszenia zastosowanego narzedzia i metodologii (pole tekstowe dla teksu niesformatowanego).

Czes¢ Szosta — Postanowienia (ustalenia) dokonane przez Inspektora, trzeba wypetni¢ pozycje od nr

30 do 32.2 w formularzu DVR-1L oraz pozycje od nr 32 do 34.2 w formularzu DVR-2L.

Tutaj wyszczegdlnia sie Srodki przeznaczone do zastosowania, sg to s$rodki, ktére albo zostang
zaproponowane w wyniku oceny wstepnej, albo nowe srodki wynikajgce z danych uzyskanych w
wyniku ponownej oceny, w celu zorganizowania bezpieczenstwa ofiary. Srodki te powinny by¢

okreslone przez funkcjonariusza nadzorujacego.

Wytyczne dotyczace Oceny Koncowej

A — Jesli wiecej niz 10 pozycji zostato oznaczonych “Nie dotyczy (N/A)” lub ,,Brak danych (UNK)": Ryzyko
Umiarkowane.

Nalezy jak najszybciej przeprowadzi¢ kolejng ocene w oparciu o bardziej wyczerpujace informacje. Nalezy
uznac jako Ryzyko Umiarkowane do momentu przeprowadzenia innej oceny.

Nie nalezy jednak lekcewazy¢ informacji zebranych w pozycjach kompletnie wypetnionych.

B — Jesli co najmniej 10 pozycji ma wazne odpowiedzi (tj. “Tak” lub “Nie”):

Ryzyko Wysokie (na diagramie: ,H”): Jesli potowa lub wiecej niz potowa pozycji ma wazne odpowiedzi
oznaczone wariantem “Tak”.

Ryzyko Umiarkowane (na diagramie: ,,M”): Jesli jedna czwarta lub wiecej niz jedna czwarta pozycji ma
wazne odpowiedzi opisane wariantem “Tak”.

Ryzyko Niskie (na diagramie: ,,L”): Jesli co najmniej jedna czwarta pozycji posiadajgcych wazne
odpowiedzi oznaczone “Tak”. Dla utatwienia, powyzsze zasady mozna zobrazowac w postaci
nastepujgcego diagramu:
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Liczba odpowiedzi ,N/A” = nie dotyczy; UNK = Brak danych

0-2

Liczba

odpowiedzi

“TAK”
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W tej ocenie, wszystkie elementy (pozycje) majg taka samg wage pod wzgledem oceny koncowej,
jednak istniejg elementy, ktére mogg by¢ uznane za istotne (np.: pozycje 1, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 18 ...)
oraz, w danej kombinacji odpowiedzi, mozna je uznaé za inny poziom ryzyka niz poziom wynikajacy z

proponowanej oceny.

W przypadku, gdy ryzyko uwazane jest za NISKIE po pierwszej analizie, elementy oznaczone nie
wskazujg na prawdopodobienstwo wystgpienia powazinych urazow cielesnych (fizycznych) lub

zabdjstwa popetnionego w krotkim okresie czasu.

W przypadku, gdy ryzyko jest uznawane za UMIARKOWANE, sg obecne czynniki ryzyka, ktére moga
stanowi¢ rzeczywiste zagrozenie powazinymi obrazeniami ciata / dokonaniem zabdjstwa jesli
wystepujg zmiany zaréwno w kontekscie lub okolicznosciach, na przyktad przerwanie leczenia
zdrowia psychicznego; wyprowadzenie sie z miejsca zamieszkania sprawcy / catkowite
wyprowadzenie sie sprawcy z miejsca zamieszkania; separacja lub zamiar ofiary co do ustanowienia

separacji; naduzywanie alkoholu lub innych substancji psychotropowych.

W przypadku, gdy ryzyko jest WYSOKIE, wystepujg czynniki ryzyka oznaczajgce prawdopodobieristwo
doznania powaznych obrazen fizycznych lub popetnienia zabdjstwa, i prawdopodobieintwo wystepuje

w kazdej chwili.

Ocena ryzyka nie jest ostateczna; gdy wszelkie zmiany sytuacji zostaty zweryfikowane (np.: separacja
czy przejawianie takiego zamiaru), to poziom ryzyka powinien zosta¢ ponownie oceniony. W

przypisywaniu poziomu ryzyka konieczne jest zachowanie elastycznosci.
Przypisywanie poziomu ryzyka moze prowadzi¢ do fatszywego poczucia bezpieczenstwa.

Zaktada sie, i zamiarem jest to, aby osoby zajmujace sie tym zawodowo myslaty i zastanawiaty sie nad
tym, co sie dzieje i nie przechodzity procesu ,na autopilocie”, ktéry to proces zalezy od wielu
zmiennych. Nie mozna po prostu sumowac elementéw (pozycji) i osigga¢ w ten sposdb wartosci

sumarycznej / formuty, ktéra dziata jak "krysztatowa kula" przewidujgca dalszy bieg zdarzen.

Decyzje policyjnych organdéw kryminalnych i oceny empiryczno-profesjonalne tego, kogo dotycza
podejmowane decyzje, wydawane sg przez specjalistéw policyjnych codziennie. To jest po prostu

inna procedura stworzona po to, aby pomdc im w prowadzeniu osgdu empiryczno-profesjonalnego.

Co nalezy czyni¢ po identyfikacji ryzyka?

Po dokonaniu oceny wszystkich 20 czynnikdw, po dokonaniu osobistej oceny przypadku i po nadaniu
rozpatrywanemu przypadkowi poziomu ryzyka Niskiego, Umiarkowanego lub Wysokiego, nie nalezy
zapominaé, ze diagnoza i prognoza dotyczaca kazdego przypadku nie ma waznosci czasowej, ktéra

bytaby okreslona w czasie, przyjmujgcej waznos¢ nie przekraczajagcg 30 dni w przypadku Ryzyka
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Umiarkowanego i od 72 godzin do jednego tygodnia dla przypadkéw Ryzyka Wysokiego.

Wypetnienie tego formularza i przypisanie poziomu ryzyka sg przeznaczone nie tylko dla prawidtowej
procedury rejestracji skargi (zgtoszenia); sg to przede wszystkim oceny / informacje, ktére maja
odpowiedzie¢ na zestaw pytan sformutowanych przez kolegéw z piondw S$ledczych, organéw
wymiaru sprawiedliwosci i, co nie mniej wazne, przez samg ofiare. Pytanie, ktére pojawia wsréd
wszystkich operatoréw systemu wymiaru sprawiedliwosci i w odniesieniu do same ofiary brzmi: Jak

powinnismy dziata¢ w zwigzku z wysokim, umiarkowanym i / lub niskim poziomem ryzyka?

Procedura ta jest poczatkowo przeznaczona dla zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony
policyjnej w kazdej konkretnej sytuacji przemocy w rodzinie, zapewniajgc ofiarom odpowiedni
poziom ochrony oraz - tam gdzie jest to wtasciwe — réowniez ich rodzinom lub osobom bedgcym w
podobnej sytuacji, ilekro¢ wtasciwe wtadze uznajg, ze istnieje powazne zagrozenie pojawieniem sie
aktéow zemsty. Ucieka sie do takich metod w celu okreslenia poziomu ryzyka, ktéry bedzie
kontynuowa¢ zindywidualizowang strategie zarzadzania ryzykiem, ktéra to strategia jest najbardziej

odpowiednia dla konkretnego przypadku.

Kolejne procedury

Wazne jest, aby bra¢ pod uwage rodzaj procedur do przyjecia zgodnie ze zidentyfikowanym

poziomem ryzyka.

Nawet jesli nie stosuje sie formularza DVR, to w Swietle oceny przeprowadzonej dla kazdego
przypadku, personel organdw Scigania i sit bezpieczedstwa powinien przyjmowaé procedury
policyjne, oraz udzielaé wytycznych ofiarze / osobie wnoszgcej skarge (zawiadomienie) w celu

zorganizowania ich bezpieczenstwa. Procedury te powinny zosta¢ uwzglednione, niezaleznie od

wyniku formularza DVR.

Jakie znaczenie maja te trzy przywotane poziomy ryzyka?

Jesli poziom ryzyka zostat uznany za NISKI, to specjalista powinien zakomunikowa¢ to ofiarze unikajac
jakiegokolwiek ,koloryzowania” czy tez umniejszania znaczenia sytuacji, nie zaniedbujac swoich
obowigzkéw w zakresie informowania i podnoszenia Swiadomosci w samej ofierze tak, ze ofiara
zostata poinformowana o istniejgcych dziataniach i reakcjach spotecznych, ktére mogg jej pomédc w
staniu sie jednostkg autonomiczng (poprzez motywowanie) i chronieniu sie przed kazdym
powtdrzeniem aktow przemocy.

Jesli poziom ryzyka zostat uznany za _ to funkcjonariusz Policji powinien zaplanowad
monitorowanie policyjne zgodne z dostepnymi zasobami policyjnymi, zdolnoscig do ochrony ofiary
(na przyktad: rodzina lub inne wsparcie) oraz wykonaé sytuacyjng analize ryzyka (na przyktad: warunki

bezpieczenstwa miejsca zamieszkania i miejsca pracy ofiary, oraz bezpieczernstwa na kazdej i na
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wszystkich mozliwych zwyczajowych trasach ofiary), réwniez rozwazajgc mozliwos¢ zastosowania
wobec sprawcy $rodkéw kontrolnych przeznaczonych do minimalizowania niektérych sposréd
czynnikéw ryzyka, ktére to czynniki, najprawdopodobniej mogg wyznacza¢ wyisze ryzyko
rewiktymizacji w przysztosci. W tych przypadkach osoba ze stuzb zapewniania bezpieczenstwa, ktéra
jest odpowiedzialna za dochodzenie w sprawie karnej powinna przeprowadzi¢ inng ocene ryzyka w

ciggu trzydziestu dni.

Jesli ryzyko zostato uznane za -, to funkcjonariusz Policji powinien niezwtocznie zapewnic
ochrone policyjng zgodng z powagg sytuacji, referujgc sprawe swojemu przetozonemu; w takich
przypadkach nalezy rozwazy¢ aresztowanie sprawcy, a w konsekwencji proponujac, zeby pozwany /
sprawca podlegat pilnym srodkom przymusu przewidzianym na mocy prawa, a mianowicie tych
Srodkdéw, ktére dotyczg utrzymania sprawcy z dala od ofiary. W tych przypadkach, osoba ze stuzb
zapewniajgcych bezpieczenstwo, ktéra jest odpowiedzialna za dochodzenie w sprawach karnych,
powinna przeprowadzi¢ kolejng ocene ryzyka w ciggu od 72 godzin do 1 tygodnia, o ile nie jest

zalecany inny, krétszy termin.

4.3. Szkolenia funkcjonariuszy policji w zakresie prawidtowego korzystania z narzedzi oceny
ryzyka

Procedury do wziecia pod uwage przy stosowaniu formularza oceny ryzyka przemocy domowej
(patrz: zatgcznik C).

W zwigzku z wykonywaniem formularza oceny ryzyka przemocy domowej, stworzono poradnik dla sit
bezpieczenstwa dotyczacy dziatan policyjnych w odniesieniu do aktéw przemocy w rodzinie, w
ktérym to poradniku przewidziano wszystkie procedury dziatajgce w obszarze przemocy domowej,
oraz podano zestaw instrukcji wypetniania formularzy oceny ryzyka w przypadkach przemocy
domowej, sktadajgcy sie z 6 czesci.

Rozdziat 5. Rozwigzania stosowane w Polsce w zakresie oceny ryzyka

1.1. Ogdlny opis zjawiska przemocy domowej w Polsce

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce jest mierzona poprzez zliczanie liczby formularzy
rozpoczynajacych procedure funkcjonujacg pod nazwg ,Niebieskie Karty”, ktéra jest przeznaczona
wytgcznie do monitorowania sytuacji w rodzinach, w ktdérych obecnos¢ przemocy zostata
zdiagnozowana.

W roku 2013 funkcjonariusze polskiej Policji wypetnili doktadnie 61.047 formularzy ,Niebieskiej
Karty”, co oznacza, ze we wszystkich takich przypadkach ustalono co najmniej jedng z form
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przemocy. Ta liczba moze nieznacznie wzrasta¢ lub spadaé, aczkolwiek w ciggu ostatnich kilku lat w
ujeciu ogdlnym pozostaje na tym samym poziomie. Adnotacje dokonane w formularzu pozwalajg

okresli¢ miejsca, gdzie zjawisko przemocy domowej jest dominujgce.

Statystyki pokazaty, ze w 2013 roku liczba przypadkéw odnotowanych w miastach wyniosta 34.874,
podczas gdy na obszarach wiejskich liczba przypadkéw wynosita 26.173. Rdéine formularze
przeznaczone sg do przypadkéw nigdy wczesniej nie zgtoszonych, oraz do przypadkow zgtaszanych
wczesniej, w ktérych wystgpit nowy incydent.

Sposrdd wszystkich formularzy wypetnionych przez funkcjonariuszy policji w roku 2013 tylko 16,57%
stanowity przypadki, w stosunku do ktdrych wszczeto juz procedure i przyjeto zawiadomienie o
nowym zdarzeniu. W tej perspektywie mozna wyciggnaé¢ wniosek, ze ochrona zapewniana ofiarom,
ktore zgtosity obecnos¢ przemocy w ich rodzinach, wydaje sie by¢ bardzo skuteczna. Prawdziwe
wyzwanie pozostaje w dziedzinie przypadkdéw nigdy nie zgtoszonych i przypadkéw rodzin dotknietych
przemocy, nieznanych Policji lub innym instytucjom. Statystyki wyraznie pokazujg, ze kobiety tworzg
najwiekszg grupe ofiar przemocy.

W roku 2013 sposrdd wszystkich ofiar, ktérym procedura ,Niebieskich Kart” udzielita zabezpieczenia
pomocy, kobiety stanowity 67%, podczas gdy 22% obejmowato dzieci i osoby nieletnie, a 11%
stanowili mezczyzni. W ciggu ostatnich kilku lat mozna zaobserwowa¢ nowg niepokojgcy tendencje
rosngcej liczby oséb starszych narazonych na przemoc. W roku 2013 ofiarami przemocy domowej
byto 4.622 kobiet i 1.192 mezczyzn w wieku powyzej 66 lat.

Analizujgc sytuacje, w ktérych niezbedna byta interwencja Policji, mozna wyciggngé¢ wniosek, ze
okolicznos¢ pozostawania pod wptywem alkoholu pozostaje waznym czynnikiem odnoszgcym sie do
sprawcow przestepstw popetnianych w Polsce. W roku 2013 liczba sprawcéw przemocy domowej
zatrzymanych i aresztowanych w stanie pozostawania pod wptywem alkoholu wyniosta 37.650 oséb.
Szczegblng uwage nalezy zawsze zwrdci¢ na sytuacje dzieci narazonych na przemoc w ich rodzinach.
W roku 2013 wystgpito 426 przypadkdéw, w ktérych odebranie dzieci z domoéw byto srodkiem
koniecznym do podjecia. Dzieci te zostaty one umieszczone u krewnych zamieszkujacych oddzielnie,
w rodzinach zastepczych lub przekazane panstwowym instytucjom sprawujgcym opieke nad dzie¢mi.

5.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka

Od poczatku roku 2014 funkcjonariusze polskiej Policji operujgcy we wszystkich wojewddztwach
zaczeli wykorzystywaé narzedzia do oceny ryzyka zwigzanego z sytuacjami zagrazajgcymi zyciu lub
zdrowiu o0séb doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Narzedzia oceny ryzyka majg byc
wykorzystywane w trakcie podejmowania interwencji lub bezposrednio po interwenc;ji.

Po zdiagnozowaniu potencjalnego ryzyka, funkcjonariusze Policji majg skorzysta¢ z wytycznych dla
postepowania w celu ustalenia dalszych dziatan do podjecia, ktére to dziatania sg zgodne z poziomem
ryzyka. Okreslenie ,narzedzie do oceny ryzyka” oznacza kwestionariusz sktadajacy sie z czynnikéw
ryzyka w postaci pytan, ktére to czynniki zwiekszajg mozliwos¢ potencjalnego zagrozenia, na ktére
ofiara przemocy w rodzinie jest lub potencjalnie moze by¢ narazona w przysztosci. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze to narzedzie oceny ryzyka ma by¢ uzywane przez funkcjonariuszy Policji podczas
interwencji dotyczacej przemocy domowej w sytuacji, w ktdrej ta przemoc ponad wszelkg watpliwosc
wystepuje w rzeczywistosci.
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Schemat znany pod nazwg ,Wytyczne dla postepowania” (zawiera sugestie dotyczgce mozliwych
dziatan, ktdre policjant moze podjgc), jest nastepnie wykorzystywany przez funkcjonariuszy Policji na
miejscu aktu przemocy w rodzinie w celu podjecia odpowiedniego dziatania w zaleznosci od
zagrozenia dla Zzycia i samopoczucia ofiary oraz innych cztonkéw rodziny zaangazowanych w
zdarzeniu.

Historia wprowadzenia narzedzia oceny ryzyka w zakresie przemocy w rodzinie w Polsce datuje sie na
koniec maja 2013 roku, kiedy to Minister Spraw Wewnetrznych odnotowat powtarzajace sie
przypadki zabdjstw, ktérych ofiarami byty osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie. Wszystkie
wyzej wymienione przypadki zostaty szczegétowo przeanalizowane przez Biuro Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez
funkcjonariuszy Policji w odniesieniu do kazdej rodziny przed tragicznymi wydarzeniami. Minister
zarzadzit przygotowanie narzedzi pomocnych w osiggnieciu ostatecznego celu, ktdrym jest unikniecie
podobnych sytuacji w przysztosci.

Narzedzia miaty na celu zwiekszenie skutecznosci dziatan funkcjonariuszy Policji podczas
podejmowanych interwencji. W zwigzku z tym oczywiste jest, ze konieczno$¢ oceny ryzyka
niebezpieczedstwa, na ktére ofiara jest narazona, byla bezposrednia konsekwencjg staran
podejmowanych w kierunku podniesienia poziomu bezpieczenstwa i ochrony, ktérych Policja moze
zapewni¢ ofiarom przemocy domowej. Ostatecznym celem wykorzystywania narzedzia do oceny
ryzyka przez funkcjonariuszy Policji jest zminimalizowanie zagrozenia i niebezpieczenstwa, na ktérych
dziatanie ofiary przemocy domowej sg narazone na wielu poziomach (nie tylko fizycznie, ale rowniez
w aspekcie psychologicznym, emocjonalnym, finansowym, seksualnym itp.).

Pod koniec maja i na poczatku czerwca 2013 roku opracowano narzedzia oceny ryzyka wraz z
wytycznymi dla postepowania. Grupa robocza odpowiedzialna za ich przygotowanie sktadata sie z
policjantdw z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego w KGP, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
pod nazwg Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” oraz Fundacji
Dzieci Niczyje. W pracach Grupy wykorzystano doswiadczenia innych sit policyjnych z Unii
Europejskiej, a takze wykorzystano aktualne badania naukowe. Objasnienia (,klucz”) znajdujace sie
na kwestionariuszach kierujg policjantéw do Wytycznych, ktére stanowig integralng czes¢ narzedzi.
Zawierajg one sugestie co do tego, jaki sposéb postepowania nalezy przyja¢ podczas interwencji.
Wytyczne zostaty opracowane w oparciu o mozliwosci, ktére sg obecne i dostepne w polskim
systemie prawnym. Miedzy innymi, wytyczne przedstawiajg kolejno podstawe prawng dokonywania
zatrzymania osoby, ktdra jest podejrzana o popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy, podstawe
aresztowania osoby, ktdra jest sprawcg przemocy domowej i stwarza bezposrednie zagrozenie dla
zycia ludzkiego lub dobrego samopoczucia, ale takze podstawe prawng do odebrania dziecka z
rodziny i umieszczenia go w rodzinie zastepczej typu interwencyjnego lub w osrodku opieki
interwencyjnej dla dzieci. Wytyczne przypominajg rowniez funkcjonariuszom Policji o absolutnej
przemoc domowa zostata zdiagnozowana bez wzgledu na intensywnos¢ zagrozen, jakie ta przemoc
niesie.
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Podczas procesu przygotowania narzedzi oceny ryzyka, niezbedne bylo silne przekonanie o
koniecznosci doktadnego wyjasnienia samego pojecia ,ocena ryzyka”. Przyjeto definicje
zaproponowang przez Jana Roehla i Kristin Guertin. Okreslajg oni ocene ryzyka w przemocy domowej
jako: “formalne stosowanie narzedzi do oceny prawdopodobienistwa tego, ze przemoc ze strony
partnerow pozostajacych w zazytych relacjach bedzie sie powtarzata i ulegata eskalacji. To pojecie
odpowiada ocenie zagrozenia i oszacowaniu Smiertelnosci (liczby ofiar), innymi stowy -
zastosowanie instrumentéw opracowanych specjalnie w celu identyfikacji sytuacji potencjalnie
$miertelnych”.®?

Przyjeta definicja czynnikdbw oceny ryzyka (markeréw) pochodzi od Edwarda W. Gondolfa, wedtug
ktérego sg to “cechy, ktore zwiekszaja prawdopodobienstwo kolejnego ataku”. Opierajac sie na
wiedzy teoretycznej i doswiadczeniach réznych sit policyjnych Unii Europejskiej, przygotowano dwa
narzedzia oceny ryzyka w postaci kwestionariuszy (ankiet). Kazdy z nich obejmuje 13 czynnikéw
ryzyka, ktére dajg uzasadnione podejrzenie, ze w przypadku ich obecnosci i akumulacji, zagrozenie
dla zycia i dobrego samopoczucia ofiary zwiekszy sie. Pierwszy kwestionariusz zostat nazwany , Czes¢
A” i odnosi sie do sytuacji interwencji w przypadku, gdy ofiarg jest osoba dorosta. Drugi
kwestionariusz nazwano ,,Cze$¢ B” i jest on przeznaczony do uzytku wytgcznie w sytuacji, gdy ofiarg
jest dziecko.

Celem opisanych powyzej narzedzi jest utatwienie funkcjonariuszom Policji podejmowania decyzji,
czy w sytuacji interwencji dotyczacej przemocy domowej, czynnos¢ izolowania osoby podejrzewanej
o bycie sprawcg jest potrzebna i uzasadniona z formalnego punktu widzenia. Inne cele to:

= Dostarczenie policjantom znormalizowanego narzedzia i zapewnienie, Ze nasilenie i
powaga danej sytuacji zostaty zrozumiane;

= Pomaganie funkcjonariuszom Policji w przeprowadzeniu nastepnie interwencji w celu
zdiagnozowania skrajnie niebezpiecznych i powaznych przypadkéw przemocy domowej,
tych, ktdre stwarzajg bezposrednie oraz nadciggajgce zagrozenie dla zycia lub dobrego
samopoczucia ofiary;

= Pomoc policjantom w wyttumaczalnosci decyzji majgcych na celu zatrzymanie
(aresztowanie) sprawcy, decyzji, ktére sg oparte na solidnej analizie sytuacji;

=  Wypetniony kwestionariusz staje sie waznym dokumentem, ktéry moze by¢ stosowany w
czasie dalszych prac zwigzanych z konkretnym przypadkiem przemocy domowej, na
przyktad podczas spotkan zespotdw interdyscyplinarnych.

Opisujgc cele narzedzi oceny ryzyka, nalezy stwierdzi¢, ze kwestionariusze nie powinny by¢
stosowane w sposob obowigzkowy, ale tylko w sytuacji, gdy pojawiajg sie watpliwosci co do
zasadnosci zatrzymania sprawcy.

13 ). Roehl, K. Guertin, Intimate partner violence: The current use of risk assessments in sentencing offenders, “The
Justice System Journal”, vol. 21, no. 2, 2000, s.171.
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W procesie przygotowania narzedzi oceny ryzyka, wprowadzono rozwigzanie pilotazowe dla
funkcjonariuszy stuzb liniowych, posiadajgcych doswiadczenie w zajmowaniu sie przemocg w
rodzinie. Celem rozwigzania pilotazowego byto sprawdzenie i dokonanie oceny funkcjonalnosci
stosowania w praktyce narzedzia do oceny ryzyka w celu ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program
pilotazowy zostat zorganizowany w jednym regionie Polski - Wojewddztwie Lubuskim.

Po dokonaniu oceny wprowadzono niezbedne zmiany i poprawki, a ostateczna wersja narzedzi
zostata przygotowana i wydrukowana. Wszyscy funkcjonariusze Policji, ktorzy mogg miec stycznosc z
przypadkami przemocy w rodzinie zostali wyposazeni w narzedzia, witgczajagc w to miedzy innymi
funkcjonariuszy jednostek patrolowych i innych funkcjonariuszy z wydziatdw prewencji, oficeréw
dyzurnych, funkcjonariuszy wydziatéw kryminalnych, policjantéw specjalizujgcych sie w pomocy
ofiarom przestepstw, rowniez funkcjonariuszy z Biura Wewnetrznego Policji badajgcych przypadki
przemocy w rodzinie, gdzie sprawcami sg funkcjonariusze Policji.

Narzedzia oceny ryzyka sg w uzyciu na terenie catej Polski od 1 stycznia 2014.

Czesé A Kwestionariusza i Wytyczne — stosowane w przypadku przemocy domowej w stosunku do
osoby dorostej:

3|| Czy doszio do di ia? Karty + P T S RN R A [Rvorrinriss egor e
Zy doszio do duszenia’ | Aarty + Pamigtaj, ze ofiarg lub sprawca zZwi gospodarujaca to dzialaj
U ” Rozwaz o) W oHEhus T w zwiazku z przemoca | 2o ICCe G bnych
zatrzymanie by¢ mezczyzna lub kobieta przepisow.

Czy zachowanie sprawcy wyczerpuje
znamiona czynu zabronionego? Nie

N
Czy w ostatnim czasie doszto do |:|
nasilenia przemocy?

e

Czy sprawca ma zaburzenia psychiczne, (np. art. 156, 157, 160, 197, 207 kk.)
5 leczy lub leczyt sie psychiatrycznie? bocyyung
Y Y1 Sie pSy Iy - odpowiedz
6 Czy sprawca jest pod wptywem $rodkow D "45‘ D&V;!rﬁael Jezeli w rodzinie wystepuje
odurzajgcych (alkohol/narkotykilleki)? iy Rozpocznij przemoc skorzystaj
z pytan 4-13 % S
— s rocedure z kwestionariusza
7 Czy sprawca byt wezesniej kar‘any za przestepstwa D Zacznij p w celu oszacowania ryzyka
z uzyciem przemocy (w rodzinie lub poza nig)? procedure Niebieskie Karty
Niebieskie ii
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Czes¢ B Kwestionariusza i Wytyczne — stosowane w przypadku przemocy domowej w stosunku do
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Kwestionariusze i algorytmy (wytyczne) majg rozmiar urzedowego notatnika uzywanego przez
funkcjonariuszy w codziennej stuzbie.

5.3. Szkolenia funkcjonariuszy Policji w zakresie prawidtowego korzystania z narzedzi oceny
ryzyka

Integralng czescig przygotowanych narzedzi stat sie réwniez ,Podrecznik dla funkcjonariuszy Policji -
jak korzystac z narzedzi do oceny ryzyka”. Zostat opracowany do celéw szkoleniowych.

Pierwsi funkcjonariusze Policji — liderzy w dziedzinie przemocy w rodzinie byli szkoleni w zakresie
prawidtowego sposobu postugiwania sie narzedziem, a nastepnie w trakcie szkolenia kaskadowego
wszyscy funkcjonariusze z wydziatéw prewencji zostali przeszkoleni i poproszono ich o stosowanie
narzedzi w okresie jednego miesigca poczawszy od 1 wrzesnia do 30 wrze$nia 2013 roku. Po
zakonczeniu programu pilotazowego dokonano oceny narzedzi. Podczas spotkan z policjantami z
catego regionu, ktérzy stosowali narzedzia, zebrano ich uwagi, opinie i sugestie na temat
testowanych rozwigzan. Ocena objeta réwniez wspomniany juz ,Podrecznik dla funkcjonariuszy
Policji - jak uzywa¢ narzedzi do oceny ryzyka” w zakresie jego przydatnosci, jesli chodzi o wyjasnienia,
jak wtasciwie podchodzi¢ do zadania oceny ryzyka.

Kazdy funkcjonariusz Policji ma by¢ przeszkolony przed rozpoczeciem korzystania z narzedzi. Szkolenia sg
obowigzkowe w kazdym komisariacie Policji w Polsce.
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Rozdziat 6. Rozwigzania stosowane w Butgarii w zakresie oceny ryzyka

6.1. Ogolny opis zjawiska przemocy domowej w Buigarii

W dniu 16 marca 2005 roku butgarski parlament przyjgt Ustawe o Ochronie przed Przemocg w
Rodzinie (PADVA). Tym aktem prawnym panstwo butgarskie uznaje wage problemu zwalczania
przemocy domowej w spoteczenistwie butgarskim, i prawem tym potwierdza, ze przemoc w rodzinie i
zwigzkach partnerskich nie jest juz domeng prywatng, lecz problemem publicznym. Ustawa PADVA
nadaje prawa osobom, ktére doznaty przemocy domowej, ustanawia $rodki ochrony i nakaz ich
stosowania i naktadania. Odpowiedzialnos¢ na mocy prawa nie wyklucza cywilnej, karno-
administracyjnej i karnej odpowiedzialnosci sprawcy. Nowe rozporzadzenie jest nowoczesnym
przepisem prawnym, pozostajgcym w zgodzie z prawem butgarskim, zgodnie z miedzynarodowymi
standardami VAW.

Prawo przewiduje zastowanie wszczynanej w trybie pilnym specjalnej procedury cywilnej, takiej jak
administrowanie sadowe w sprawach przemocy w rodzinie. Jest to swego rodzaju procedura w
pewnym sensie podobna do postepowania cywilnego w trybie przyspieszonym.

Ustawa zawiera réwniez elementy postepowania karnego, ale pozostaje w ramach prawnych
prodcedury cywilnej, ktéra pozwala na przesuniecie ciezaru dowodu na rzecz (na strone) ofiary
przemocy domowe;j.

Wedtug ustawy PADVA, "Przemoca w rodzinie jest kazdy akt przemocy fizycznej, seksualnej,
psychicznej, emocjonalnej lub ekonomicznej, a takze préba zastosowania takiej przemocy, kazde
wymuszone ograniczenie zycia osobistego, wolnosci osobistej i praw osobistych, w stosunku do oséb
powigzanych, oséb, ktdre sg lub pozostawaty w stosunku pokrewieristwa lub we wspdlnym pozyciu”.

Obecnie w uzupetnieniu do przyjetej w ustawie PADVA definicji przemocy domowej uznano, ze dzieci
bedace swiadkami aktéw przemocy sg ofiarami przemocy domowe;j jako takie.

Opradcz ofiary (gdy jest ona w wieku powyzej 14 lat), cztonkowie najblizszej rodziny majg taki status i
podstawe w takich zastosowaniach, jak réwniez dotyczy to opiekuna (jesli ofiara jest matoletnia lub
niezdolna do czynnosci prawnych), oraz przedstawiciela panstwowego — w osobie kierujgcego
Zarzadem Pomocy Spotecznej (gdy ofiarg jest osoba matoletnia, niezdolna do czynnosci prawnych lub
niepetnosprawna).

Whioski sktadane sg do sgdéw okregowych, i sg zwolnione z optat.

Ochrona stosowana na mocy ustawy PADVA moze obejmowac kazdg osobe, ktdra doznata przemocy
domowej, ktdrej sprawcg moze byé: maz lub byly matzonek; osoba, ktéra jest lub pozostawata w
faktycznym wspoétzyciu matzenskim; osoba bedaca rodzicem dziecka; wstepny; zstepny; osoba zwigzana
z ofiarg w linii bocznej do czwartego stopnia pokrewienstwa wtgcznie; osoba obecnie lub w przesztosci
powinowata do trzeciego stopnia pokrewiestwa wiacznie; opiekun, powiernik lub rodzic zastepczy
(przysposabiajacy); wstepny lub zstepny konkubenta lub konkubiny; obecny lub byty konkubent rodzica
dziecka.
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Skala zjawiska
Liczba nakazéw ochrony wydanych przez sady w kraju (w latach 2008 - 2012) wzrosta z 1253 do 1837.

Najczestsze formy przemocy

= Przemoc fizyczna — blisko 80%;
=  Przemoc seksualna - 5%;
®"  Przemoc emocjonalna - 15%;

- Wzrasta udziat oséb starszych (powyzej 65 roku zycia) doswiadczajacych aktéw przemocy ze strony
ich dzieci;

- Zwiekszony udziat ofiar niepetnosprawnych psychicznie i fizycznie;

- Wzrost liczby przypadkow przemocy wobec 0séb niepetnoletnich ze stronych ich opiekundw;

- Obecnosc przypadkow przemocy ze znacznym ryzykiem dla handlu ludzmi;

- Wzrost liczby zabdjstw kobiet, gdzie zabdjstwa sg popetniane przez ich partneréw;

- Wzrost liczby przypadkéw wykorzystywania seksualnego, w tym z udziatem dzieci w rodzinie, oraz

- Préby samobdjcze w nastepstwie stosowania dtugotrwatej przemocy.

6.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka

W tym momencie w Butgarii nie ma oficjalnego narzedzia oceny ryzyka. Projekt Krajowego
Mechanizmu Przekierowania w sprawie udzielenia pomocy i wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
jest w toku, i jest okazjg do poprawy interakcji w przypadkach przemocy domowe;j.

Przestankami do ustalenia ram Krajowego Mechanizmu Przekierowania sa:
= Brak identyfikacji przypadkéw przemocy w rodzinie i brak zapewniania wsparcia;
=  Brak wspdlnego podejscia w przypadkach przemocy w rodzinie;

= Brak dobrych praktyk przekierowania i wymiany informacji miedzy stronami
zainteresowanymi w sprawie;

= Rézne podejscia do dziatania ze strony pracownikow / urzednikdw réznych instytucji i
organizacji, w tym dziatain prowadzgcych do retraumatyzacji;

= Niewdrozenie Ustawy o Przemocy Domowej w sytuacji, gdy istniejg srodki ochronne
przewidziane w prawie.
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Opis narzedzia

Krajowy Mechanizm Przekierowania w celu dzielenia pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
jest pierwszg prébg butgarskich wtadz podjetg w zakresie wdrozenia Procedury Oceny Ryzyka, ktéra
stanie sie obowigzkowa dla wszystkich instytucji odpowiedzialnych, w tym organizacji
pozarzadowych. Procedura sktada sie z trzech gtéwnych etapdéw, a mianowicie:

= Etap 1. Zaangazowanie (wtgczenie) ocalatej osoby do procesu oceny ryzyka;

=  Etal 2. Przygotowanie indywidualnego planu bezpieczenstwa dla oséb ocalonych z
przemocy;

= Etap 3. Aktualizacja oceny ryzyka i planu bezpieczenstwa podczas kazdego kontaktu z ofiarg
przemocy oraz (w toku rozwoju sprawy) w czasie zajmowania sie sprawa.

Jesli ocena ryzyka wskazuje na wysokie ryzyko dla osoby, wtedy zostang podjete odpowiednie $rodki.
Jesli ofiara jest petnoletnia i posiada czynne (nieograniczone) prawa obywatelskie, zastosowanie
kazdego srodka ochronnego bedzie wymagato wyrazenia zgody przez ofiare.

Zgodnie z Krajowym Mechanizmem Przekierowania w przypadku dzieci bedacych ofiarami przemocy,
lub pozostajgcych w kregu zagrozenia takg przemoca, jesli osoba ocalona jest dzieckiem, to decyzje o
zastosowaniu srodkéw ochronnych podejma Stuzby ds. Bezpieczenstwa Dziecka dziatajgce w sprawie
dziecka. Na kazdej osobie, ktdra wejdzie w posiadanie informacji o tym, ze dziecko jest ofiarg
przemocy, cigzy obowigzek (ustanowiony na mocy Ustawy o Ochronie Dziecka) ztozenia
powiadomienia o takim przypadku.

Obecnie istotg ustawy PADVA jest wydanie przez sad okregowy specjalnych nakazéw ochrony ofiar
przemocy, zawierajgcych srodki ograniczajgce majgce zastosowanie w stosunku do agresorow.

Nakazy ochrony przystuguja w formie decyzji sgdu i moga zawiera¢ jeden lub wiecej srodkéw
ograniczajacych.

W przypadku przemocy w rodzinie, osobie pokrzywdzonej przystuguje prawo zwrdcenia sie do sadu o
przyznanie ochrony.

Gdy pojawia sie informacja o tym, ze zycie lub zdrowie ofiary sg zagrozone, to moze zostaé ztozony
whniosek do wtadz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o podjecie dziatan zgodnie z ustawg o
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Na wniosek osoby pokrzywdzonej (ofiary) kazdy lekarz jest zobowigzany do wystawienia dokumentu,
w ktérym zaswiadcza sie na piSmie doznane obrazenia, uszkodzenia ciata lub Slady stosowania
przemocy.

Srodki ochrony przed przemoca w rodzinie obejmuja:

= (1) Zobowigzanie sprawcy do powstrzymania sie od wykonywania aktéw przemocy
W rodzinie;

= (2) Usuniecie sprawcy ze wspodlnie zamieszkatej siedziby na okres czasu okreslony
przez sad.
= (3) Wydany dla sprawcy zakaz zblizania sie do ofiary, jej miejsca zamieszkania,
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miejsca pracy i miejsc przeznaczonych do utrzymywania przez osobe poszkodowang
kontaktéw spotecznych i rekreacji, na warunkach i przez okres czasu okreslony przez
sad.

= (4) Tymczasowe wyznaczenie miejsca zamieszkania dziecka z rodzicem bedgcym
ofiarg przemocy lub z rodzicem, ktéry nie dopuscit sie przemocy w warunkach i w
okresie okreslonym przez sad, jezeli nie jest to sprzeczne z interesem dziecka;

= (5) Zobowigzanie sprawcy przemocy do wziecia przez niego udziatu w
specjalistycznych programach;

= (6) Kierowanie oséb poszkodowanych do wziecia udziatu w programach
przeznaczonych do przywrdcenia (regeneracji) stanu zdrowia ofiar.

Srodki wymienione w podpunkcie drugim, trzecim i czwartym s naktadane na okres od trzech do 18
miesiecy.

Srodka wzmiankowanego w punkcie czwartym nie stosuje sie w przypadku bedacego w toku sporu
sgdowego pomiedzy rodzicami, dotyczgcego wykonywania praw rodzicielskich, miejsca zamieszkania
dziecka lub ustroju stosunkéw osobistych.

We wszystkich przypadkach sad w drodze podjetej przez siebie decyzji naktada réwniez na sprawce
kare grzywny w wysokosci od 200 do 1000 lewa, co stanowi réwnowartos¢ w przyblizeniu od 100 do
500 euro.

Pozytywnym elementem w ustawie PADVA jest mozliwo$¢ wydania nakazu w niektdrych przypadkach
tylko na podstawie oswiadczenia ofiary w przypadku braku innych dowodoéw.

Ze wzgledu na szybkos¢ i pilnos¢ postepowania, wnioski i zapytania bedg rejestrowane
natychmiastowo i istniejg gwarancje prawne, ze decyzja moze by¢ wydana w ciggu jednego,
maksymalnie péttora miesiaca.

W przypadku powaznych zagrozen dla zdrowia i zycia ofiary, stosowana jest procedura w trybie
pilnym, w ktdrej nakaz ochrony jest wydawany w ciggu 24 godzin w postepowaniu przy udziale jednej
strony (ex parte), a nastepnie procedura ta przeksztatca sie w normalng procedure wydawania
nakazéw ochrony.

Panstwo tworzy i powinno tworzy¢ warunki do realizacji programéw zapobiegania i ochrony przed
przemoca w rodzinie oraz programow zapewniania pomocy osobom poszkodowanym.

Organy wfadzy wykonawczej przeprowadzajg selekcje i szkolenie oséb, ktdrych zadaniem jest
zapewnianie ochrony na podstawie tej ustawy.

Organy wifadzy wykonawczej i/lub osoby prawne zarejestrowane na mocy Ustawy o Pomocy
Spotecznej lub na mocy Ustawy o osobach prawnych dziatajgcych na zasadach non-profit, réwniez
dziatajg na rzecz ochrony oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;j.

Kazdego roku do dnia 31 marca Rada Ministrow przyjmuje Krajowy Program Zapobiegania i Ochrony
przed Przemocg Domowa.

Srodki na finansowanie wykonywania obowigzkéw wynikajacych z Krajowego Programu ustala sie
corocznie w ustawie o rocznym budzecie panstwa Republiki Butgarii w odniesieniu do budzetéw
ministerstw okreslonych w programie.



Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowej — przyktady europejskie. Podrecznik dla Policji

Kazdego roku w rocznej ustawie budzetowej Republiki Butgarii dokonuje sie alokacji funduszy do
budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu finansowania projektéw oséb prawnych dziatajgcych na
zasadach non-profit, ktére spetniajg wymagania, o ile prowadzg one dziatalno$¢ zgodnie z tg utawa, w
celu opracowania i wdrozenia:

=  Programéw zapobiegania i ochrony przed przemoca w rodzinie zwigzanej z: sporzgdzaniem i
zatwierdzaniem programéw realizowanych w instytucjach edukacyjnych; programéw
wspotpracy z organami wymiaru sprawiedliwosci i organami Ministerstwa Sprawiedliwosci;
monitorowaniem wdrazania prawa; prowadzeniem seminariéw i konferencji; publikacjami;

=  Programdéw pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, w tym: konsultacji spotecznych,
psychologicznych i prawnych i pomocy udzielanej przez specjalistdw; przekierowania do
innych niezbednych specjalistéw i konsultacji interdyscyplinarnych, jak réwniez do centréw
kryzysowych dla ofiar przemocy w rodzinie;

= Ksztatcenia oséb, ktore wykonujg zadania zwigzane z ochrong ustanowione na mocy prawa;

= Specjalistycznych programéw z udziatem osdb, ktére dopuscity sie aktéw przemocy
domowej, wiaczajgc w to programy konsultacji spotecznych i psychologicznych.

W dniu 15 marca 2007 roku minister spraw wewnetrznych wydat zarzadzenie w sprawie
zatwierdzenia Wytycznych Metodycznych dotyczgcych dziatan witadz policyjnych, zgodnie z ustawg
PADVA. Wtyczne zawieraty podstawowe wymagania i zasady dziatania zgodnie z ustawg PADVA nie
wyltaczajgc wszystkich mozliwych sytuacji i wariantéw, ktére moga zaistnie¢ i rozwijaé sie w wyniku
praktyki dziatan policyjnych.

Od roku 2012 butgarskie MSW nadal pracowato wedtug nowej Metodologii pracy z ofiarami
przemocy domowej (przyjetymi w 2012 roku), a takie z Instrukcja postanowienia w sprawie
wspotpracy miedzy organami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na rzecz ochrony przed przemoca w rodzinie.

Policjanci sg zobowigzani do informowania lokalnego Zarzadu Pomocy Spotecznej w sytuacji, gdy
rozpoznajg ofiare przemocy w rodzinie, ktdra jest dzieckiem, osobg niepetnosprawng lub osoba
pozostajgcy pod opieka.

Zarzad Pomocy Spotecznej jest odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania $rodkéw nakazanych
przez sad w przypadku przemocy domowej, gdy ofiarg jest dziecko, osoba niepetnosprawna lub
pozostajgca pod opieka, i gdy Srodek dotyczy tymczasowego miejsca zamieszkania ofiary lub
zalecenia udzielenia ofierze wsparcia w zakresie powrotu do zdrowia.

Organizacje pozarzgdowe jako dostarczyciele ustug spotecznych sg odpowiedzialne za monitorowanie
realizacji dziatan nakazanych przez sad w przypadkach przemocy domowej, przy tworzeniu
programow dotyczacych sprawcy.

W szczegdlnych przypadkach organy wtadz posiadajg inicjatywe, na przyktad: zalecenie leczenia
przywracajgcego stan zdrowia ofiarom przemocy w rodzinie jest srodkiem naktadanym przez przez

sady.

Gdy popetniony akt przemocy wyczerpuje znamiona przestepstwa, zgodnie z ustaleniami kodeksu
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karnego, funkcjonariusz policji informuje ofiare o mozliwosciach prawnych. Gdy przestepstwo zostato
popetnione przez wstepnych, zstepnych, rodzeAstwo lub wspdtmationka i podlega sciganiu na
podstawie skargi pokrzywdzonego, dla rozpoczecia procedury karnej w przypadkach przewidzianych
w specjalnej czesci Kodeksu karnego konieczne jest ztozenie skargi (zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa). Policjant informuje ofiare o tym, ze procedure karng wszczyna sie na podstawie
whniosku pokrzywdzonego skierowanego do prokuratury i procedura ta nie zostanie przerwana (tj.
zakonczona) w sytuacji, gdy osoba poszkodowana wnosi o umorzenie postepowania karnego przed

sgdem pierwszej instancji.

Gdy popetnione przestepstwo jest przestepstwem o charakterze ogdlnym, Sciganie karne musi by¢
wszczete bez wzgledu na wniosek pokrzywdzonego.

W przypadku gdy wiasciwy organ panstwowy jest zobowigzany z urzedu wszczg¢ postepowanie karne
bez skargi od ofiary, wtedy przestepstwo jest przestepstwem o charakterze ogdlnym.

Prowadzenie procedury (postepowania karnego) wykonywanej w areszcie $ledczym jest odrebne i
niezalezne od postepowania w sprawie natozenia srodkéw ochrony przed przemocg w rodzinie na
mocy ustawy PADVA.

W przypadku przemocy domowej, kary naktadane sg na podstawie odpowiedniego dziatu specjalnego
kodeksu karnego, w zaleznosci od konkretnych dziatan tworzacych dziatalnos¢ przestepczg, przy czym
w niektérych przypadkach zwigzek rodzinny z ofiarg wydaje sie byé wskaznikiem kwalifikacyjnym
prowadzgcym do zastosowania bardziej surowych kar.

W kwietniu 2009 roku, naruszenie nakazu ochrony zostato wtgczone do katalogu przestepstw i stato
sie czynem podlegajgcym karze pozbawienia wolnosci lub karze grzywny.

Rola policji w udzielaniu wsparcia ofiarom przestepstw

Ofiary przestepstw majg prawo do otrzymania informacji o prawach przystugujgcych im w toku
postepowania karnego. Funkcjonariusze policji sg zobowigzani do:

= Udzielenia ofiarom przestepstw oraz ich bliskim informacji na temat instytucji, organizacji i
placowek, ktére zapewniajg pomoc prawng, medyczng oraz wsparcie psychologiczne, jak
rowniez uzyskanie rekompensaty finansowej i mediacji.

= Informowania ofiar o odszkodowaniach i innych ustugach dostepnych na mocy Ustawy o
Pomocy i Odszkodowaniach Finansowych dla Ofiar Przestepstw.

=  Wystuchania zeznan wszystkich ofiar przestepstw i skierowania tych oséb do innych instytucji
i organizacji, jesli problem przedstawiony przez ofiary nie znajduje sie w kompetencjach stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

= Zgtoszenia wystepujgcej po stronie ofiary potrzeby zorganizowania ttumacza, nauczyciela,
psychologdéw, personelu medycznego itp.

Funkcjonariusze policji stuchajgcy zeznan sktadanych przez ofiary, i udzielajgcy wsparcia osobom
pokrzywdzonym na skutek przestepstwa majg obowigzek udziatu w kursach szkoleniowych, ktére
podnoszg ich kwalifikacje zawodowe, organizowanych przez Akademie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Butgarii.
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Rozdziat 7. Rozwigzania stosowane w Hiszpanii w zakresie oceny ryzyka

8.1. Ogdlny opis zjawiska przemocy domowej w Hiszpanii

Na podstawie danych przedstawionych na poczatku 2012 przez hiszpanskie Ministerstwo Zdrowia,
Polityki Spotecznej i Réwnosci mozna jasno stwierdzi¢, ze w Hiszpanii problem przemocy seksualnej,
mimo licznych wysitkdw w odniesieniu do ograniczenia skali tego zjawiska - stale przybiera na sile.
Ponad 10% (10,8) kobiet hiszpanskich, a mianowicie ponad dwa miliony oséb, przyznato, ze byto
ofiarami przemocy seksualnej. Z kolei 3% przyznaje, ze akty przemocy skierowane wobec nich przez
mezczyzne, ktorego kobiety te uwazaty za swojego partnera obecnego lub bytego, miaty miejsce w
ubiegtym roku, czyli w roku 2011. W sumie, prawie 14% hiszpanskich kobiet przyznaje sie do
doswiadczenia przemocy ze strony mezczyzny.'4

Encuesta sobre violencia machista

MUJERES MALTRATADAS DENUNCIAS
% de mujeres de mas de 18 anos % que no ha denunciado
que ha sufrido maltrato alguna vez en la vida 10,8
65 0 &
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Wyniki badania dotyczgcego aktow przemocy seksualnej, w ktorych sprawcq byt mezczyzna, a ofiarg byta kobieta.
Zrédto: Emilio de Benito, Mafia R. Sahuquillo, El 10,8% de las espanolas ha sido victima de la violencia machista, "El Pais",
16.12.2011 [Online]. Dostep na stronie: www.sociedad.elpais.com [data dostepu: styczen 2011].

Dla zilustrowania skali zjawisk nalezy wspomnieé, ze w roku 2006 podobne zgtoszenia pochodzity od
6,3% kobiet. Tak wiec mozna zaobserwowaé znaczny wzrost tej liczby w ciggu zaledwie 5 lat.
Niekorzystny rozwdj tego problemu bedzie jeszcze bardziej widoczny, gdy wspomniane wyniki
badania z 2011 roku zostang zestawione z badaniem podobnym, ale odbywajgcym sie w roku 1999.
Od tego czasu liczba kobiet cierpigcych z powodu przemocy stosowanej wobec nich przez mezczyzne
bedacego osobg najblizszg, wzrosta dwukrotnie. Eksperci jednak przyznajg, ze analiza tych danych
powinna raczej prowadzi¢ do wniosku, ze to nie jest liczba nagtych, agresywnych zachowan w
relacjach, ktora wzrosta, ale swiadomosé problemu wsrdd ofiar, ktére juz rozpoznajg zjawisko i
bardziej aktywnie niz rok temu poszukujg mozliwosci rozwigzywania swoich probleméw. Bez

14 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, Integrated System of Monitoring Cases of Domestic Violence — Spanish
experience, Warszawa 2011, s. 11.
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watpienia zmiana w postrzeganiu i zmiana wrazliwosci spoteczenstwa na ten problem przemocy
przyczynia sie do tego, co wydarzyto sie w ostatnich latach, i byto szeroko i gtosno komentowane w
mediach. Jednak, pomimo wspomnianego wzrostu swiadomosci, sytuacja wcigz w dramatyczny
sposdb wymyka sie spod kontroli, jako ze 87% kobiet dotknietych przemocg w przesztosci, w 2011
roku musiato ponownie zmierzy¢ sie z tym problemem.®

Coroczne badania prowadzone przez Ministerstwo umozliwiajg dodatkowo okreslenie profilu ofiary,
ktdry przez lata nie ulegt znaczacej zmianie. Przemoc dotyka przede wszystkim imigrantéw i kobiet
dotknietych jaka$ forma niepetnosprawnosci. W roku 2011 az 20,9% imigrantéw cierpiato z powodu
przemocy seksualnej, co stanowi odsetek dwa razy wiekszy niz dotyczy to rodowitych kobiet
hiszpanskich dotknietych przemoca. Z kolei w grupie niepetnosprawnych kobiet odsetek ten wynosi
az 30%. W zwigzku z tym, mozna tatwo zauwazy¢, ze problem przemocy pozostaje w Scistym zwigzku
ze stanem pewnych bezsilnosci i zaleznosci od innych ludzi, czy tez podatnosé na zranienia.®

Problem przemocy wobec ptci pozostaje jednak w scistej korelacji ze zjawiskiem przemocy wobec
dzieci. Wedtug wspomnianych wynikéow badan przeprowadzonych w 2011 roku, okoto 840 tysiecy
dzieci w Hiszpanii byto narazonych na sytuacje zwigzane z przemoca. Z tej grupy okoto 60% zostato
bezposrednio dotkniete przemoca. Autorzy badan zauwazajg réwniez, ze sprawcy czesto uzywaja
przemocy wobec dzieci w celu posredniego zadawania krzywd i szkodzenia kobiecie. Z kolei
paradoksalnie, majgc wspdlne dzieci, to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktérych kobiety nie decyduja
sie zerwad relacji ze sprawcami przemocy. Z tego powodu, problem dzieci bedacych ofiarami lub
Swiadkami przemocy jest kwestig priorytetowg dla Hiszpandéw, gtéwnie w zwigzku z tendencjg
potwierdzong badaniami i tendencjag obserwowang w spoteczenstwie hiszpanskim dazaca do
odtwarzania przez dzieci wzoréw przemocy w zyciu dorostym.’

8.2. Narzedzia wykorzystywane do oceny ryzyka

Problem zwigzany z duzg liczbg przypadkéw przemocy wobec kobiet, szczegdlnie skrajne przypadki
zakonczone $miercig ofiary, a takze potrzeba realizacji obowigzujgcych przepiséw w Hiszpanii dla
ograniczenia wielkosci tego zjawiska spowodowaty, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Krélestwa Hiszpanii w 2007 roku rozpoczeto prace nad Zintegrowanym Systemem Monitorowania
Przypadkéw Przemocy Wobec Kobiet. Miejsce powstania systemu nie byt przypadkowy, poniewaz
Ministerstwo jest odpowiedzialne przede wszystkim za realizacje takich zadan jak: wdrazanie polityki
rzadu i strategii w zakresie bezpieczernstwa publicznego, ale réwniez jest odpowiedzialne za
wykonywanie zadan majgcych na celu przestrzeganie i promowanie praw cztowieka, nadzorowanie i
zarzadzanie pracg instytucji oraz jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego i
organdw scigania. Ponadto MSW nadzoruje prace policji i innych stuzb, takze w zakresie spraw
przemocy w rodzinie (przemoc wobec kobiet). Ta jednostka opracowuje i przygotowuje specjalne
strategie, a takze programy, ktdre majg stuzyé przeciwdziataniu i zwalczaniu tego zjawiska, ale takze
przygotowuje i wdraza narzedzia, ktdre majg utatwic rézne ustugi zwalczania przemocy wobec kobiet.
Takim narzedzie jest Zintegrowany System Monitorowania Przypadkow Przemocy Wobec Kobiet
(system VdG). Nalezy podkresli¢, ze system ten jest wykorzystywany do gromadzenia informacji
zwigzanych wytgcznie do przemocy wobec kobiet i zarzadzania tymi informacjami.'®

15 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit., s. 12.
16 |bidem, s. 13.
7 |bidem, s. 13.
18 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit., s. 18.
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Opierajac system VdG na wspétczesnych systemach informatycznych pozwolito na wsparcie policji i
innych grup zawodowych zaréwno w zakresie skutecznej komunikacji, a takze sprawnej wymiany
informacji. Poprzez zintegrowany system monitorowania z dobrze zdefiniowanego modelu danych
przygotowanego we wspétpracy z odpowiednimi agencjami i wyspecjalizowanymi podmiotami,
informacje mogg by¢ generowane dla celdw sprawozdan z monitorowania przygotowanego dla
specjalistow, a takze mozna generowaé raporty statystyczne w celu opracowania przez wtasciwe
podmioty strategii wobec problemu przemocy seksualnej. Dodatkowo, zintegrowany system
monitoringu wspiera dziatania prewencyjne (zapobiegawcze), Scigajagc sprawcow przemocy o
charakterze seksualnym, a takie wspierajagc ochrone ofiar. Wszystkie te zadania nie mogg by¢
skutecznie realizowane tylko w ramach procedur, ktére nie sg oparte na wykorzystaniu narzedzi
internetowych, poniewaz system integruje dziatania wielu podmiotéw. Nalezg do nich: sity policyjne
(lokalne, regionalne, krajowe), Guardia Civil (tj. Gwardia Cywilna), prokuratorzy, delegaci rzadu
powotani do celéw zwalczania przemocy wobec kobiet i sedziowie, jak rowniez system sgdownictwa,
system penitencjarny, a takze sfera ustug spotecznych, ktérych dziatania sg koordynowane przez
wyspecjalizowane wydziaty do spraw przemocy wobec kobiet.?

Institutions and Specialistis
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Partnerzy zaangazowani w projektowanie i konfigurowanie hiszpariskiego Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkéw Przemocy Wobec Kobiet. Zrédto: www.cepol.europa.eu [data dostepu: listopad 2011].

Na rysunku: PENITENTIARY S. = StUZBY PENITENCIARNE; FORENSICS S. = StUZBY I INSTYTUCJE MEDYCYNY SADOWEI; SOCIAL SERVICES = StUZBY SPOLECZNE;
CIVIL GUARD = GWARDIA CYWILNA; NATIONAL POLICE = POLICJA KRAJOWA; REGIONAL POLICES = POLICJE REGIONALNE; LOCAL POLICES = POLICJIE LOKALNE.
COORDINATION UNIT = JEDNOSTKA KOORDYNUJACA; VIOLENCE UNIT = JEDNOSTKA ds. PRZEMOCY.

Struktura systemu VdG zostata zaprojektowany w sposdb pozwalajgcy na maksymalng elastycznos$é w
przypadku zaréwno monitorowania sytuacji ofiary oraz zapobiegania i/lub ochrony ofiar przemocy
wobec kobiet. Jak juz wspomniano, jest to mozliwe dzieki umieszczeniu w systemie jednolitych
narzedzi stuzgcych do oceny ryzyka ponownego wystgpienia atakéw przemocy, ktére to narzedzia sg
uzywane przez wszystkich uzytkownikéw. Dwa narzedzia wymienione ponizej sg sercem systemu:

= Kwestionariusz VPR stosowany do oceny ryzyka wykonywanej przez policje (w jez.
hiszpanskim: Valoracion Policial del Riesgo);

1% Ibidem, p. 20-21.
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= Kwestionariusz VPER stosowany do oceny rozwoju ryzyka (w jez. hiszpanskim:
Valoracidn Policial de Evolucién del Riesgo).*

Kwestionariusz VPR

W praktyce policyjnej ocena ryzyka polega na wypetnieniu formularza, ktéry umozliwia okreslenie
poziomu ryzyka, na ktdre narazona jest ofiara w kontekscie ponownego wystgpienia atakéw ze strony
sprawcy. Formularz VPR jest wypetniany w dwdch przypadkach:

= W momencie odnotowania nowego przypadku przemocy o charakterze seksualnym;
= W sytuacji, gdy przypadek uprzednio odnotowany wymaga dokonania zmian ze wzgledu na
wystapienie nowych okolicznosci lub faktow.?

Formularz VPR sktada sie z trzech kolumn:

= W pierwszej kolumnie definiuje sie Zrédto wiedzy jako okreslony indeks (oznaczenie),
zrédtem informacji moze by¢ ofiara, sprawca, swiadkowie przemocy, ale takze sprawozdania,
kontrole lub testy i badania przeprowadzane przez odpowiednie stuzby;

= W drugiej kolumnie umieszcza sie wskazniki wptywajace na mozliwosé powtarzania sie
atakéw lub agresywnych zachowan ze strony sprawcy — facznie wystepuje 16 wskaznikow;

= W trzeciej kolumnie, szacuje sie z kolei intensywnos$¢ danego wskaznika wraz z nastepujgcym
oznaczeniem intensywnosci: niska, srednia, wysoka, bardzo wysoka. Ponadto mozliwa jest
odpowiedz: "brak wiedzy" lub "nie wystepuje".??
Aby wypetnic¢ formularz prawidtowo, policjant lub funkcjonariusz Guardia Civil musi odpowiedzie¢ na
nastepujgce pytania, okreslajgc, w tym samym czasie, zaréwno intensywnosé, jak i zrodto, z ktérego
uzyskat wiedze na temat konkretnego przypadku przemocy:

=  Przemoc fizyczna - z widocznymi obrazeniami czy bez widocznych obrazen;
=  Przemoc seksualna;

= Uzycie broni palnej, niebezpiecznych narzedzia lub innego przedmiotu podczas
atakowania ofiary;

= Zastraszanie, grozby wyrzadzenia krzywdy fizycznej / psychicznej skierowane pod
adresem ofiary;

= Wozrost liczby aktow przemocy, nasilenie (eskalacja) i/lub powtarzalnosé przypadkéw
przemocy lub grézb;

=  Przemoc psychiczna stosowana przez sprawce wobec ofiar; szkody wyrzagdzone w
miejscu zamieszkania, uszkodzenia mienia;

= Nieprzestrzeganie nakazéw ochorny wydanych przez sad;

= Naruszenie zasad odbywania kary orzeczonej przez sad;

= Prowokacyjne i/lub lekcewazgce zachowania sprawcy wobec wtadz, funkcjonariuszy
policji i innych o0séb reprezentujgcych stuzby policji lub organy wymiaru
sprawiedliwosci, jak rowniez wobec ofiary w obecnosci wyzej wymienionych osob;

20 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit., s. 24.
2! |bidem, s. 31.

22 |bidem, p. 32.
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= Wczesniejsze przypadki konfliktéw z prawem, w szczegdlnosci zwigzanych z uzyciem
przemocy;

= Spozywanie przez sprawce alkoholu, narkotykéw lub innych substancji
psychoaktywnych.

= Sprawca pokazuje zazdrosc¢ i/lub obsesyjne zachowania wobec ofiary;

=  Wyrazne problemy, punkty zapalne w relacjach pomiedzy matzonkami;

= Sprawca ma problemy z zatrudnieniem i / lub problemy finansowe;

* poprzednie préby samobdjcze i / lub sktonnoéci samobdjcze.?

W sytuacji, gdy powyzszy katalog nie obejmuje wszystkich wskaznikdéw, ktére s znane osobie
wypetniajgcej formularz, na zakonczenie wypetniania istnieje mozliwos¢, aby dodac¢ wskaznik (na
przyktad dotyczacy choréb psychicznych sprawcy).

W momencie, gdy formularz jest juz kompletny, system automatycznie ocenia stopien ryzyka,
dokonujac wyboru jednego sposrdd okreslonych 4 poziomdéw:

=  Bardzo wysokie;

= Wysokie;
= Srednie;
= Niskie.

W celu zapewnienia odpowiedniego monitorowania zagrozen, na ktére ofiara moze byé narazona,
kazdemu stopniowi ryzyka takze przypisano date, po uptywie ktdrej sytuacja i jej potencjalne
konsekwencje powinny zosta¢ poddane ponownej ocenie. W przypadku, w odniesieniu do ktérego
stopien zagrozenia zostat okreslony jako "bardzo wysoki" ten czas wynosi 72 godziny i dalej
odpowiednio:

=  Wysoki stopien - 7 dni;
= Sredni stopien - 30 dni;
=  Niski stopien - 60 dni51.

Nalezy dodaé¢ w tym samym czasie, ze policjant lub funkcjonariusz Guardia Civil wypetniajacy
formularz VPR z rdéinych powoddw moze oceni¢ sytuacje inaczej niz zostato automatycznie
wygenerowane przez system. W celu radzenia sobie z takg mozliwoscig, autorzy systemu
zaprojektowali dodatkowg opcje, ktéra pozwala na zmiane stopnia ryzyka, i zawsze bedzie to wyzszy
stopien niz ten, ktory zostat wygenerowany automatycznie. Tak wiec, istnieje mozliwos¢ zwiekszenia
stopnia zagrozenia, ale nie ma mozliwosci, aby ten stopief zmniejszy¢.?*

Kwestionariusz VPER

Po wypetnieniu formularza VPR i po uptynieciu powyzszych termondw, policjant lub funkcjonariusz
Guardia Civil przechodzi do nastepnego etapu procedury, ktory sktada sie z monitorowania ewolucji
zagrozen odnoszacych sie do przemocy na tle seksualnym w analizowanym przypadku. Okresowo,
zgodnie z datami przypisanymi do kazdego stopnia zagrozenia, do czasu zamkniecia sprawy
funkcjonariusze wypetniajg formularz VPER. Co do zasady jest on podobny do formularza VPR,
jednakze z zatozenia kwestionariusz ten skupia sie w duzym stopniu na ocenie tego, czy zastosowane

3 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit, s. 32-33.
24 Ibidem, s. 33-34.
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srodki prewencyjne i ochronne przyniosty pozgdany skutek. Formularz VPER wypetnia sie okresowo w
celu oceny tego, jak rozwija sie sytuacja przemocowa w analizowanej sprawie. Stuzy to przede
wszystkim monitorowaniu zagrozen i wyznaczaniu kierunkéw dalszych dziatan. Formularz jest
stosowany juz po zarzadzeniu zastosowania sadowych srodkéw ochronnych (w jezyku hiszpariskim -

Orden de Proteccién Judiacial).?®
Podobnie jak w przypadku formularza VPR, formularz VPER skfada sie z trzech kolumn:

= W pierwszej kolumnie okresla sie zrédto wiedzy o konkretnym wskazniku, i tym
Zzrédtem moze by¢ osoba poszkodowana (ofiara), sprawca, Swiadek aktu przemocy,
ale takze moze to by¢ raport, kontrola lub badanie wykonane przez wtasciwe stuzby;

= W drugiej kolumnie podaje sie wskazniki ewolucji postaw i postepowania sprawcy —
tacznie wystepuje 17 wskaznikow;

= W trzeciej kolumnie podaje sie szacunkowgq intensywnos$¢ danego wskaznika, zgodnie

z kryteriami: "brak wiedzy", "nie", "czasami", "czesto", "tak".
Wypetnianie formularza VPER opiera sie na nastepujgcych wskaznikach:

= Sprawca nie ma mozliwosci, aby zaszkodzi¢ ofierze. Jest osadzony w wiezieniu lub
przebywa w zamknietym osrodku o innym charakterze, wyjechat z kraju lub ze
wzgledu na stan zdrowia nie jest fizycznie w stanie stosowac przemocy;

= Sprawca pozostawit (porzucit) ofiare. Nie przesladuje ofiary, zmienit miejsce
zamieszkania i przebywa z dala od ofiary, stosuje srodki zapobiegawcze zasgdzone
przez sad, a takze srodki nadzoru elektronicznego (noszac odpowiednia obrgczke na
nadgarstku);

= Od momentu wszczecia postepowania zachowanie sprawcy byto spokojne,
kontrolowane. Sprawca akceptuje sytuacje. Nie wykazuje checi zemsty na ofiarze lub
osobach z jej otoczenia;

= Sprawca stosuje sie do nakazu niezblizania sie do ofiary, zachowanie sprawcy jest
petne szacunku wobec prawa, funkcjonariuszy policji lub innych o0sdéb
reprezentujgcych organy $cigania lub organy wymiaru sprawiedliwosci; sytuacja
spofeczna, sytuacja finansowa i zawodowa sprawcy jest stabilna; sprawca wykazuje
skruche, ma wyrzuty sumienia, dobrowolnie bierze udziat w zajeciach lub terapiach
naprawczych;

= Ofiara moze liczy¢ na wsparcie ze strony swojego otoczenia dbajac o
bezpieczenstwo;

= Ofiara zmienita miejsce zamieszkania na takie, ze s mate szanse, aby sprawca
dowiedziat sie o nim;

=  Sytuacja rozwija sie bez jakichkolwiek wydarzen zachodzacych od czasu ostatniej
oceny ryzyka;

= Sprawca zbiegt, ukrywa sie lub przebywa w nieznanym miejscu;

= Sprawca wykazuje zazdros$¢ i/lub obsesyjne zachowania wobec ofiary;

= Sprawca podejmowat uprzednio proby samobodjcze i/lub wykazuje skonnosci
samobdjcze, choroby psychiczne, problemy natury psychologicznej, uzaleznienie od
alkoholu, narkotykéw lub innych substancji psychoaktywnych;

= Ofiara nie stosuje zadnych ustalonych zasad bezpieczeistwa, np. zakazu
kontaktowania sie ze sprawcy, zasad nadzoru elektronicznego, wykazuje chec

25 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit., s. 35.
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odwotywania zeznan, zmienia zeznania, chce zrezygnowaé ze stosowania Srodkow
zapobiegawczych;

= Ofiara pozostaje w zwigzku (tj. znajduje sie w relacji), ktérego sprawca nie akceptuje
i/lub wykazuje cheé lub naprawde chce zmusi¢ ofiare do zerwania tego zwigzku;

= Ofiara ma problemy psychiczne, zaburzenia psychiczne i/lub jest uzalezniona od
alkoholu, narkotykdéw lub innych substancji psychoaktywnych; W $rodowisku ofiary
znajduje sie osoba z nig powigzana lub sprawca, ktéry jest prawdziwym zagrozeniem
dla integralnosci psychicznej ofiary.2®

W omawianym formularzu istnieje réwniez mozliwos¢ dodania wskaznika, jesli osoba wykonujaca
ocene posiada duzg wiedze dotyczgcg danej sprawy, i nie jest to odzwierciedlone w standardowym
katalogu wskaznikdéw. Przyktadem takiego wskaznika moga by¢ informacje dotyczace poprzednich
konfliktéw sprawcy przemocy z prawem. Z danych statystycznych wynika, ze 44% sprawcow, ktérzy
dokonali zabdjstwa swoich zon, wczesniej miato konflikt z prawem, z czego prawie 30% przypadkow
nie dotyczyto przemocy w rodzinie. Z tego powodu, pdiniejsze zmiany w formularzu VPER
wprowadzity pytanie o wczesniejsze konflikty z prawem, ktére stanowig podstawe do zwiekszenia
poziomu ryzyka.?’

Stata ocena ewolucji ryzyka (EPER)

EPER (w jez. hiszpanskim: Estimacion Permanente sobre Evolucion Riesgo) jest narzedziem do
prognozowania standéw zagrozenia ofiary, a w konsekwencji, jest uzywane do generowania i
dystrybucji automatycznych alertéw powiadamiajacych jednostki policji. To narzedzie uruchamia
mechanizm dziatania ochrony ofiar i zostato przeniesione do warunkéw roboczych w wersji
eksperymentalnej w styczniu 2010 roku, jako czes$é¢ systemu VdG. System automatycznych
powiadomien, ktére s3 generowane w zaleznosci od poziomu ryzyka okreslonego w odniesieniu do
sytuacji osoby doznajacej przemocy, wysyta do jednostki policji dwa rodzaje automatycznych
powiadomien w formie ostrzezert i alarméw. Srednio dziennie wysytanych jest 2000 takich
powiadomien, zawierajacych informacje na temat odnotowanych sytuacji krytycznych, opdznien w
zakoriczeniu ponownej oceny ryzyka lub istotnych okolicznosci wykrytych przez system VdG.?®

INDICATORS (VIR) and (NAR)

dl NORM ona de ALERTAS sonn 4« ALARMAS
i T
os 1 8 5506 a7

|
U 0s 1.5 2 5 3 35 4 a5
I\ NO BAJO | l ALTO | |
PRECIA MEDIO EXTREMO

nivel de riesgo segin EPER

Skala stafej oceny ewolucji ryzyka (EPER). Zrédfo: www.cepol.europa.eu [data dostepu: listopad 2011].
(,, Wskazniki VIR i NAR”)

26 M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit., s. 37.
27 |bidem, s. 37.
28 |bidem, p. 38.
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Wysytanie powiadomien bezposrednio do policjanta lub innej osoby odpowiedzialnej za zapobieganie
przestepczosci oraz ochrone ofiary jest w fazie rozwoju od jesieni 2010 roku. Na podstawie nowych
istotnych informacji dotyczacych konkretnego przypadku przemocy, na podstawie zasad
rozumowania, funkcjonariusze policji ponownie przeliczajg wskazniki ryzyka oparte na narzedziach
VPR i VPER. Na tej podstawie, ocenia sie typ alarmu, ktdry jest nastepnie przesytany do
wyspecjalizowanych jednostek policji.

CONCEPTUAL APPROACH

CYCLE OF THE VIOLENCE AGAINST WOMEN
L5 SMS
R m)j

L

EPER) s

PERMANENT ASSESSMENT 3PEC|AL|ST|CS
OF THE RISK EVOLUTION s e

WHAT IS THE OBJETIVE ?;‘é’AT -2

TO AVOID NEW ATACKS') . I

- . >
® .

'0 . 0

0 ECKING (new &levantdata) 4 COMPARING (wnh thekenal of
rence rules) - I!EQAI.CUI.ATING (the risk |nd|¢tors (VIR and NAR)

IF THE RISK INDICAT!ORS UP‘THE MAXIMUM ADMITEDVALUES =>

%Eusunuc :WARNINGS / PREV-ALERTS / PREV-ALARMS.
HOW DOES EPER ‘WORK ?

INTENSITY OF| THE ATTACKS

Zarzqdzanie stafg oceng ewolucji ryzyka (EPER). Zrédfo: www.cepol.europa.eu [data dostepu: listopad 2011].
(Na rysunku — od goéry:
PODEJSCIE KONCEPCYJNE
CYKL PRZEMOCY WOBEC KOBIET
ALERTY KIEROWANE DO SPECJALISTOW POLICYJNYCH
EPER — STALA OCENA EWOLUCJI RYZYKA
CO JEST CELEM?
ZAPOBIEC NOWYM ATAKOM.
NA OSI Y: INTENSYWNOSC ATAKOW, NA OSI X: CZAS

SPRAWDZANIE (nowe odpowiednie dane) —- POROWNYWANIE (z szeregiem zasad interwencji) — PONOWNE PRZELICZENIE
(wskazniki VIR i NAR)

JESLI WSKAZNIKI PRZEWYZSZAJA DOZWOLONE WARTOSCI = GENEROWANIE: OSTRZEZEN / ALERTOW PREWENC. /
ALARMOW PREWENC.

JAK DZIALA EPER?

Z drugiej strony, automatyczne powiadomienia e-mailowe, ktére s3 generowane w nocy, sg wysytane
do jednostek policji, jak réwniez do urzedéw regionalnych wtasciwych w sprawach przemocy.?

2% M. Kordaczuk-Was, M. Putka, op.cit., s. 38-39.
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Podsumowanie

Polski punkt widzenia:

Realizacja projektu pozwolita zapoznad sie z narzedziami do oceny ryzyk zwigzanych z przemocg w
rodzinie, ktére to narzedzia sy wykorzystywane przez kraje europejskie. Pomogto to w potwierdzeniu
tezy, zgodnie z ktérg proces oceny ryzyka jest niezbedny do skutecznej realizacji zadarh zmniejszania
rozmiaru tego zjawiska, ochrony zycia ofiar przemocy domowej, a takze zapobiegania kolejnym
aktom przemocy. Wiedza i doswiadczenie zdobyte podczas realizacji wizyt studyjnych wsparty polska
Policje w procesie tworzenia standardowych narzedzi oceny ryzyka, ktérymi wczesniej te stuzby nie
dysponowaty.

Szwedzki punkt widzenia:

Projekt przyczynit sie do zwiekszenia wiedzy na temat przemocy domowej oraz sposobéw oceny
ryzyka przemocy domowej stosowanej przez kraje europejskie. Doswiadczenie zdobyte podczas
realizacji projektu bedg przetwarzane w celu poprawy i rozwoju oceny ryzyka w ramach pracy
policyjne;j.

Cypryjski punkt widzenia:

Projekt byt doskonatg okazjg do wymiany doswiadczen z kolegami z innych krajéw europejskich, ktére
borykajg sie z podobnymi trudnosciami w radzeniu sobie z przemocg w rodzinie oraz ochrong ofiar
przemocy domowej. Byto to takze forum pozwalajagce na wyprdbowanie naszego pilotazowego
narzedzia oceny ryzyka dla przemocy matzenskiej i uzyskanie informacji zwrotnych od grupy w celu
uzyskania jak najlepszego wyniku.

Zrealizowany projekt umozliwit zaobserwowanie pewnych podobienstw, zaréwno w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie, a takze w sposobach pracy policji w kierunku zapobiegania tej przemocy - we
wszystkich zaangazowanych krajach partnerskich. Z catg pewnoscia mozna powiedzie¢, ze ten
problem spoteczny jest traktowany jako powainy przez wszystkie sity policyjne Unii Europejskiej.
Policja poszukuje zaréwno rozwigzan jak i narzedzi, ktére pozwalajg udoskonalenie dziatania w
zakresie zaistniatych aktéw przemocy i ich monitorowania, jak i tych rozwigzan i narzedzi, ktére
pozwalajg ocenic¢, czy taka przemoc moze wystgpi¢ ponownie w przysztosci. Sity policyjne rowniez
systematycznie szkolg swoich funkcjonariuszy w celu zajmowania sie i rozwigzywania przez nich
problemdéw zwigzanych z przemocy w rodzinie, w profesjonalny sposdb. A ta instrukcja bedzie
wspierac dalszy proces szkolenia policji europejskiej w tej dziedzinie.
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Zataczniki do publikaciji:

= Worksheet for the Second Edition of the
Fdl ) SCJHE g Brief Spousal Asssult Form for the Evaluation of Risk (B-SAFER)

L S L P. Randall Kropp, 5tephen [. Hart, & Henrik Belfraga

The B-SAFER is 3 guide for the assessment and management of risgk for spousal assault. |t helps evaluaters to exercise ther best
judgment. The administration procedures and nsk factors incdluded in the B-5AFER were determined from a review of hundreds of

sceentifac ind professional publicatons on intimate partner violence. There are no cutoff scores or other rules that can beused to
determine the nature or degree of risk posed by 3 perpetrator/suspect; the presence of a single dsk factar may justify a
conclugion that the person poses a high rigk for future intimate pariner violence

Thiz Werksheet iz intesded to assist sdministration of the B-5AFER. 1t should be used as described in and only in conjunction with
the B-S5AFER User Manual. Users evaluate and document the presence of each risk factor “Currently” (in the past four weeks] and
“In the past” [prior to the past four weeks). These judgments are documented s Y for ¥Yes, the factor was present; *#° for
Unsure, the factar was possibly ar partially present; ar "N for Mo, the faetor was abdent. if a risk faeter was not considered due to
miszing infermution, itshould be omitted. Fellowing consideration of individual risk factors, users recommend rigk management
strategies and document conclusory opinions

Use of the B-SAFER reguires the E:rl'rirs and dn:n:urr':'n'ri of sensitive infarmation, Every effort should be made to keep
confidental any information that could jeopardize the safety of the victm/complainant. The langpuage vsed = the Worksheet
assumes the offender/suspect is male and the vctim/compainant is female, but the B-SAPER can be used regardless of the
EERCEr or ma rital states of the pecple involved

Case Informalion

Identifying Information

Mame:

10;

Evaluated by:

Ciate completed:

Sources of information reviewed:
O Interviews with perpetratorsuspact
O Interviews with vickim/complainant
O Review of palice/criminal records

O Other

Summary of Psychosocial History

D A0, P. Randall Kropp B Stephen 0. Hart, il rights reseneed.

Thiz Worisheet it inbended o axus! compietion of and should be used oy in conunction wth the Bref Spousnl itsaat Fom fir the Evaluatos of
Risic Liser Monwnl, Second Edition, iy P. 1. Kropp, & 0. Hart « & H. Beifrage. 10 20, F. B Kropp &5 0. Hort, porions of wiich ore induded hevein,




Zestandaryzowane narzedzia oceny ryzyka przemocy domowe] — przyktady europejskie. Podrecznik dla Policji

Family/childhood

Education

Employment

Relationships

Medical problems

Mental/emotional problems

Substance use

Legal problems

Future plans

OLbue
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History of Spousal Assault

Recent

Drezcribe incidents

= ‘When (time], what {natwre of harm), who {identity of and relationship to victim), why [motivetion,

precipitants, goals), where (location, context), personal reaction |feelings then and now)

Past

Dezcribe incidents and pattern

* When (time), what {nature of harm ), who {identity of and relationship to victim), why [motivation,
precipitants, goals), where (location, context), personal reaction (feelings then and now)
* Chronicity (ages, frequency), diversity (types), severity (consequences), escalation [trajectory)
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Prezence of Perpetralor Rizk Factors and Victim Vulnerability Factors

Section I; Perpetrator Risk Faciors, Intimate Fartner Violence Coding

1. Viclent Acts

Cumenty
Oy Or DO

_Intne Pasi
Oy O° Ow

2. Violent Threats or Thoughts

Cumenty
Or O ON

in e Pagl
Oy T LM

3. Escalation
Cumenty
Ov O DN

in the Pasi
Oy Or OW

4. Violation of Court Orders
Cumendy
Oy O O

In the Past
Or Or ON

L. Violent Attitudes
Cumenty
Oy O DM

In the Past
Oy Ov OW

Other Considerations
CUmenty

Ov Or Ow

_Inthe Past
Oy O° Ow
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Section Il Perpetrator Risk Factors, Paychosocial Adjustment Coding

&, General Criminality

Curmenly
Y Y N
n the Past
Oy Oy ON

T. Intimate Relationship Problems
Currently
Oy O ON

n i Past
v Or Ow

E. Employment Problems
Curnenly
Oy O OW

I the Past
Ov O OW

9. Substance Use Problems
Curmently
Ov O ON

n i Pt
v O Ow

10, Mental Health Problems

Curmenily
[, |

n the Past
v O ON

Other Considerations
Currenty
v O ON

In thi Past
Oy OF Ow

D X0, P Randsl Krepp B Tiephen O, Ham, &l gkt resened
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Section 1I; Victim Vulnerability Factors

Coding

11. Inconsistent Attitudes or Behawour

Curmently
Oy O ON

In the Past
O¥ O ON

12. Extreme Fear of Perpetrator

Curmenily
Oy O Ow

In the Past
Oy Or On

13, Inadequate Support or Resources

Curmerity
Oy O ON

in the Fast
Or O ON

14 Unsafe Living Situation

Currently
Oy O ON

In the Past
Oy O N

15 Health Problems

Curmenty
Oy O On

In the Past
Ov O ON

Other Considerations

Curmeniy
Oy Ov ON

In the Past
O Or On

© 2010, P. Randsll Kropp & Sephin D. Har, sl fights resenea
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Management Strategies

Monitoring Surveilance

* What are the most appropriate
ways to monitor changes in
risk?

Face-in-face interviews

Telephone interviews

Liiwiie
AH]

O Perpetrator/wspect
OVictim/complainant

Notes

Dpt'ﬂﬂfi tor/suspect
OWictirmn fcomplainant

OPerpetrater/suspect
Ovictim/complainant

Contrel/Supervision

* What restrictions on activity,
movement, association, or
communication are most
appropriate?

CRermand in custody
ORestraining arder
D Report as directed

Haotes

Ol#eside az directed
OMeweapen:
ONoaleahal fdrugs

Obon't contact (specity)
OIDan't assosiate (specify)
DIDan't travel (specify|

Sssessment/Treatment

* What assessment, treatment,
or rehablitation strategies are

Emerpency
OHoszpiralizatien
OCertification

Asseisment/treatment

Otental health
OlCriis intervention

Counseling
OSaousal vislence
OSibstance use

* What steps could enhance the
physical security or self-
protective skills of the
victim/complainant?

O#lental heakth

ames

OWerkplace [specify]

most appropriate? Botss
Victm Safety P anning Counseling Improve secunty Lifestyle changes
DE-Lp;Dr'.."ad'-ua:'r Ofecidentia |=peeify) OBezidence

O'Work/travsl

0 2010, P Rardnl Kropp & Sieghen O, Hart, all Fehts resered
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atep 6: Conclusory Opinions

rnsk to commit spousal viclence
if no intervention is taken?

Case Prioritization UHigh/Urgent

* What is the level of concern OModerate/Ele vated
that the persen will commit OLow/Routine
spousal violence in the future if | Notes:
no intervention is taken?

Life-Threatening Violence OHigh/Urgent

* What 15 the level of concern UModerate/Ele vated
that any future spousal violence| CJLow/Routine
will involve life-threatening Notes:
physical harm if no intervention
is taken?

Imminent Vialenes CHigh/Urgent

* What is the level of concern UModerate/Elevated
that the person is an imminent | CLOW/Routine

Motes:

Likely Victims

* Who are the likely victims of
any future spousal violence?

O Current or former intimate partner
OFamily/friends of current or farmer intimate pariner

OOther
Motes:

I8 3040, P Randasll iropp & Siegshen 0. Hart, all rights resened
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Arkusz roboczy dla Drugiego Wydania Skroconego Formularza dot. Aktu napastowania w
Zwigzku Matzenskim dla Oceny Ryzyka (B-SAFER)

P. Randall Kropp, Stephen D. Hart, & Henrik Belfrage

Instrukcje

Arkusz B-SAFER stanowi przewodnik dla celéw oceny i zarzgdzania zagrozeniem napastowaniem matzenskim. Stuzy pomoca osobom
dokonujgcym oceny w wydaniu przez nie jak najlepszego osadu. Procedury administracyjne i czynniki ryzyka zawarte w formularzu B-SAFER
zostaty ustalone na podstawie przegladu i recenzji setek naukowych i zawodowych publikacji na temat przemocy ze strony oséb pozostajgcych w
zwigzku o charakterze intymnym. Nie wystepujg zadne oceny progowe ani inne zasady, ktére mogg zosta¢ zastosowane do ustalenia charakteru
lub stopnia zagrozenia powodowanego przez sprawce/osobe podejrzang o stosowanie przemocy; obecnosé pojedynczego czynnika zagrozenia
moze uzasadniac¢ stwierdzenie, ze osoba stwarza wysokie zagrozenie w zakresie przysztych aktéw przemocy wobec partnera.

Niniejszy Arkusz Roboczy jest przeanaczony dla celéw pomocy administracji B-SAFER. Powinien zosta¢ zastosowany zgodnie z podanym opisem
w powigzaniu i tylko w powigzaniu z Podrecznikiem Uzytkownika B-SAFER. Uzytkownicy dokonuja oceny i dokumentuja obecnos¢ kazdego
czynnika zagrozenia w kategorii ,,Na biezgco” (w ciggu czterech minionych tygodni) oraz , W przesztosci” (w okresie poprzedzajgcym cztery
ostatnie tygodnie). Osady te podlegaja dokumentowaniu za pomocg oznaczenia ,Y” (,Tak”, ang. ,Yes”) w sytuacji, gdy czynnik byt obecny,
symboli ,,?” w przypadku Niepewnosci — gdy czynnik byt prawdopodobnie lub czesciowo obecny; lub symbolem ,,N” (,Nie”, ang. ,,No”) w
przypadku, gdy czynnik nie wystepowat. Jesli jakiegos czynnika nie wzieto pod uwage (nie zostat uwzgledniony) z uwagi na brakujace informacje,
to nalezy go poming¢. W $lad za uwzglednieniem poszczegdlnych czynnikéw, uzytkownicy zalecajg strategie zarzagdzania ryzykiem i dokumentuja
opinie rozstrzygajace.

Zastosowanie arkusza roboczego B-SAFER wymaga gromadzenia i dokumentowania informacji wrazliwych. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran dla
zachowania poufnosci wszelkich informacji, ktére mogtyby zagrozi¢ bezpieczenstwu ofiary lub osoby sktadajgcej skarge (zawiadomienie). Reguty
gramatyczne zastosowane w Arkuszu Roboczym zaktadaja, ze sprawca/osobg podejrzang o dokonanie aktu przemocy jest mezczyzna, a ofiarg
(osobg poszkodowang) jest kobieta, aczkolwiek arkusz B-SAFER moze zosta¢ zastosowany niezaleznie od ptci oraz stanu cywilnego oséb, ktérych
sprawa dotyczy.

Informacje na temat sprawy

Informacje Identyfikujace

Nazwisko:

Nr identyfikacyjny osoby (ID):

Ocena dokonana przez:

Data ukonczenia:

Zrédta badanych informacji:

O Przestuchanie sprawcy / osoby podejrzanej o popetnienie aktu przemocy

O Przestuchanie osoby poszkodowanej (ofiary) / osoby sktadajacej skarge (zawiadomienie)
O Badanie akt policyjnych / rejestru karnego
a

Inne
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Streszczenie Historii Psychospoteczne;j

Rodzina / dzieciristwo

Edukacja szkolna

Zatrudnienie

Zwiazki (matzenskie, partnerskie; powigzania rodzinne)

Problemy zdrowotne

Problemy psychiczne / emocjonalne

Stosowanie substancji (alkohol, srodki odurzajqgce, lekarstwa itp.)

Problemy prawne

Plany na przyszto$¢

Inne

Przebieg Historii Aktow Napastowania Matzenskiego

W ostatnim okresie

Opisac zdarzenia
. Kiedy wystapity (data i czas), jakie zdarzenia wystapity (charakter wyrzadzonej krzywdy), kto byt sprawca (tozsamos¢ i powigzania
sprawcy z osobg poszkodowang — ofiarg przemocy), dlaczego wystgpity (motyw, powody, cele aktu przemocy), gdzie wystapity
(okreslenie miejsca, kontekstu zdarzenia), jaka byta i jest reakcja osobista (odczucia doswiadczane w momencie aktu przemocy oraz
obecnie).

W przesztosci

Opisac zdarzenia i ich forme
. Kiedy wystapity (data i czas), jakie zdarzenia wystapity (charakter wyrzadzonej krzywdy), kto byt sprawca (tozsamosc i powigzania
sprawcy z osobg poszkodowang — ofiarg przemocy), dlaczego wystgpity (motyw, powody, cele aktu przemocy), gdzie (okreslenie
miejsca, kontekstu zdarzenia), jaka byta i jest reakcja osobista (odczucia doswiadczane w momencie aktu przemocy oraz obecnie).
. Przewlekto$¢ zdarzen (lata, czestotliwos$¢ aktow przemocy), zréznicowanie (rodzaje przemocy), powaga/drastycznos¢ zdarzen
(nastepstwa), eskalacja przemocy (przebieg, kierunki)
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Obecnosé Czynnikow Zagrozenia ze strony Sprawcy oraz Czynnikéw Wrazliwosci / Stabych Punktéw Ofiary

Czesc I. Czynniki Zagrozenia ze strony Sprawcy, Przemoc ze strony Partnera w zwigzku o Kodowanie
charakterze intymnym

1. Akty Przemocy
Obecnie
aTd?dN
W przesztosci
aTta?adnN

2. Zagrozenia Przemoca lub Mysli zwigzane z uzyciem przemocy Obecnie

arta?anN
W przesztosci
aTta?0nN

3. Eskalacja Obecnie

aTtdad?anN
W przesztosci
aTtdad?anN

4. Naruszenie Postanowien i Nakazéw Sadowych Obecnie

aTtdad?anN
W przesztosci
aTtdad?anN

5. Brutalne Postawy i Nastawienia Obecnie

aTtad?anN
W przesztosci
aTtad?2anN

Inne uwagi i spostrzezenia Obecnie

aTtad?2anN
W przesztosci
aTtdad?dnN

Czesc Il. Czynniki Zagrozenia ze strony Sprawcy, Dostosowanie Psychospoteczne Kodowanie

6. Ogolna Karalnos¢ Sprawcy
Obecnie
aTta?danN
W przesztosci
aTtad?2anN

7. Problemy w Relacjach Matzenskich / Partnerskich Obecnie

aTtad?2anN
W przesztosci
aTta?danN
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8. Problemy Sprawcy zwigzane z Pracg Obecnie

g e
W przesztosci
aTta?adnN

9. Problemy zwigzane ze stosowaniem substancji (alkohol, srodki odurzajgce, Obecnie
lekarstwa itp.) aTta?anN

W przesztosci

aTd?dN

10. Problemy ze Zdrowiem Psychicznym Sprawcy Obecnie

aTd?dN
W przesztosci
aTd?dN

Inne uwagi i spostrzezenia Obecnie

aTta?0anN
W przesztosci
arta?anN

Czes$¢ 1. Czynniki Wrazliwosci / Stabe Punkty Ofiary Kodowanie

11. Sprzeczne Postawy i Zachowania
Obecnie
aTtdad?anN
W przesztosci
aTtad?dadnN

12. Ekstremalny Strach przed Sprawca Obecnie

aTtad?2anN
W przesztosci
aTtdad?dnN

13. Niewystarczajace Wsparcie i Zasoby Obecnie

aTtdad?dnN
W przesztosci
aTtad?2anN

14. Niebezpieczne Warunki Zamieszkania Obecnie

aTtdad?2anN
W przesztosci
aTtad?2anN

15. Problemy Zdrowotne Obecnie

aTtad?2anN
W przesztosci
aTta?danN

Inne uwagi i spostrzezenia Obecnie

aTta?danN
W przesztosci
aTta2anN
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Strategie Zarzadzania

Monitorowanie / Dozér

Przestuchania osobiste
a Sprawcy /
osoby podejrzanej o
sprawstwo

a Ofiary / Osoby
sktadajacej skarge
(zawiadomienie)

Rozmowy i wywiady
prowadzone przez
telefon

a Ze sprawcy /
osoba podejrzang o
sprawstwo

a Z ofiarg /
osoba sktadajaca skarge
(zawiadomienie)

Inspekcje i wizje lokalne
a U sprawcy /
osoby podejrzanej o
sprawstwo

a U ofiary /
osoby sktadajacej
skarge (zawiadomienie)

Kontrolowanie / Nadzér U Przetrzymanie w U Nakaz zamieszkania O Zakaz
e Jakie ograniczenia aktywnosci, areszcie w ustalonym kontaktowania sie
poruszania sie, obcowania lub U Zakaz zblizania sie miejscu (okreslic)
komunikowania sie sg O Raportowanie o U Zakaz posiadania U Zakaz obcowania
najwtasciwsze? miejscu broni (okreslic)
zamieszkiwania O Zakaz spozywania U Zakaz
Uwagi: alkoholu / podrdzowania
narkotykéw (okreslic)
Ocena / Leczenie Sytuacje krytyczne Ocena / Leczenie Doradztwo
e Jakie strategie oceny, a Hospitalizacja a Zdrowie a W zakresie
traktowania lub resocjalizacjisa | 4 Certyfikacja psychiczne przemocy matzenskiej
najwtasciwsze? (poswiadczenie) a Interwencja a W zakresie
kryzysowa uzywania substancji
Uwagi: (alkohol, narkotyki)
Planowanie Bezpieczenstwa Ofiary Doradztwo Zwiekszenie Zmiany stylu zycia
O Wsparcie/ bezpieczerstwa
e Jakie kroki moga zwiekszy¢ obrona (ochrony): U Miejsce
bezpieczenstwo fizyczne lub U Zdrowie O W miejscu zamieszkania
umiejetnosci samoobrony psychiczne zamieszkania U Praca/ podroz
ofiary / osoby sktadajgce;j (okreslic)
skarge (zawiadomienie)? Uwagi 0 W miejscu

pracy (okresli¢)
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Krok 6: Opinie Koricowe

Priorytetyzacja przypadku O Wysoki / Przypadek pilny
U Umiarkowany / Zwigkszony
e Jaki jest poziom obaw, ze U Niski / Rutynowy
osoba (sprawca) dopusci sie
aktu przemocy matzenskiej w Uwagi
przysztosci, jesli nie zostanie
podjeta zadna interwencja?
Przemoc Zagrazajgca Zyciu O Wysoki / Przypadek pilny
O Umiarkowany / Zwiekszony
e Jaki jest poziom obaw, ze U Niski / Rutynowy
jakikolwiek akt przemocy
matzenskiej w przysztosci Uwagi
bedzie obejmowat krzywde
fizyczna, jesli nie zostanie
podjeta zadna interwencja?
Bliskie (nieuchronne) akty przemocy O Wysoki / Przypadek pilny
U Umiarkowany / Zwiekszony
e  Jaki jest poziom obaw, ze U Niski / Rutynowy
osoba (sprawca) stanowi
nieuchronne zagrozenie Uwagi
popetnienia aktu przemocy
matzenskiej, jesdli nie zostanie
podjeta zadna interwencja?
Prawdopodobne osoby poszkodowane U Obecny lub byty partner w zwigzku matzenskim lub partnerskim
(ofiary) U Rodzina / grono przyjaciét obecnego lub bytego partnera, z ktérym
ofiara pozostawata w zwigzku matzenskim lub partnerskim
e  Kim sg (mogg by¢)
prawdopodobne ofiary Uwagi

wszelkich aktow przemocy
matzenskiej pepetnionych w
przysztosci?




