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Wstep

Podobnie jak w latach poprzednich, prezentujemy Paristwu kolejnq roczng informacje na temat
stanu zagrozenia przestepczoscig w srodowisku policyinym — jego skali i przyczyn. Do scharakteryzowania
zagrozenia przestepczosciq dotyczqcq catej Policji - pojmowanej tu nie tylko jako ponad 120-tysieczna
formacja ztoZzona z funkcjonariuszy i pracownikdw wyposazonych w szerokie uprawnienia, ale takze
instytucja zarzgdzajgca wielkimi zasobami kadr, majgtku i informacji - wykorzystano wiedze i wnioski,
wynikajgce ze spraw zrealizowanych w 2016 roku przez wydziaty Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Informacja wskazuje podstawowe obszary generujgce zagrozenia, zarowno te ,rzeczywiste” -
wyrazajgce sie co roku znacznq liczbg popetnionych przestepstw, jak tez niektére bezprawne zachowania
policjantéw w stuzbie i poza stuzbq, ktdre, cho¢ w skali roku wystepujq nielicznie, lecz kazdy zaistniaty
przypadek wptywa negatywnie na sprawnos¢ funkcjonowania Policji, jak rowniez na jej wizerunek
i poziom spotecznego zaufania. Z tego w wzgledu, obok corocznie prezentowanych obszaréw zagrozenia:
korupcjg przy kontroli ruchu drogowego, udziatem policjantow w przestepczosci ,narkotykowej”,
stosowaniu przemocy na stuzbie lub w rodzinie, po kilkuletniej przerwie zdecydowalismy sie przywrdcic
charakterystyke zagrozenia przestepczosciq przeciwko ochronie informacji. Po raz pierwszy szerzej
przedstawiamy rowniez przejawy zagrozenia dziataniami na szkode interesdw majgtkowych Policji,
polegajgcymi na utrudnianiu zamdwienia publicznego poprzez stosowanie tzw. zmowy cenowej przez
osoby spoza srodowiska policyjnego. UznaliSmy, ze podkreslenie w chwili obecnej realnego zagrozenia
takimi praktykami ze strony potencjalnych dostawcow towardw i ustug, jest szczegdlnie wazne z punktu
widzenia bezpiecznego i racjonalnego wykorzystania srodkow finansowych, pochodzgcych z Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy PoZarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-
2020, w czesci realizowanej przez Komendanta Gtownego Policji.

Statystyczny obraz przestepczosci zwigzanej z funkcjonowaniem Policji opracowany zostat na
postawie danych wtasnych, czyli odnoszgcych sie do postepowan karnych, ktore wszczeto na podstawie
materiaftow przekazanych prokuratorowi przez BSW KGP, lub w ktdrych funkcjonariusze Biura wykonywali
powierzone czynnosci sledztwa prokuratorskiego. Nie uwzglednia on natomiast pewnej liczby spraw,
w ktérych Prokuratura wszczeta i prowadzita postepowanie bez udziatu BSW KGP. Z uwagi na to,
w osobnym rozdziale przedstawiamy - jako uzupetnienie - obraz przestepczosci dot. Policji w oparciu
o wybrane dane, przekazane przez Prokurature Krajowgq.

Utrzymujqcy sie juz od szeregu lat wysoki poziom zaufania, jakim spoteczeristwo darzy Policje jest
optymistycznym faktem. Wyniki badania CBOS przeprowadzonego we wrzesniu 2016 r., podobnie jak
w przypadku poprzednich badan, sytuujq dziatalnos¢ naszej formacji na drugiej pozycji sposrod
27 ocenianych instytucji publicznych (obok stacji telewizyjnych Polsat i TVN). Prace policjantéow dobrze
ocenifo 72% ankietowanych, a wskaznik ten okazat sie wyzszy o 3 punkty procentowe w stosunku do
wynikéw badania z wrzesnia 2015 r. Na tak wysokq lokate zapracowali zwtaszcza ci funkcjonariusze
i pracownicy, ktorzy wykonujq czynnosci w bezposredniej relacji z obywatelem. Do wysokiego poziomu
wiarygodnosci przyczynia sie tez bez wagtpienia zdolnos¢ reagowania przez Policje na przypadki zta
we wfasnych szeregach, co zapewnia wypracowany i doskonalony przez szereg lat w naszej stuzbie
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mechanizm samooczyszczania. Jego sprawne dziatanie wewnqtrz Policji spetnia bardzo istotng role,
poniewaz spoteczeristwo nie toleruje u strézéow prawa Zadnych przejawdw nieprzestrzegania przepisow
tegoz prawa przez nich samych.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze spofeczeristwo chce Policji skutecznej, a jednoczesnie
praworzqdnej. Swiadczg o tym spoteczne oczekiwania wzgledem uczciwosci, nieprzekupnosci
policjantow. Wedtug kolejnego Polskiego Badania Przestepczosci, przeprowadzonego w styczniu i lutym
2017 r., walory te wskazato jako najwazniejsze u funkcjonariusza Policji 23,1% badanych (w poprzednim
roku 23%). Sprostanie oczekiwaniom w tym zakresie wymaga nadal zaangazowania sie catego
Srodowiska policyjnego, m. in. w realizacje inicjatyw podejmowanych w tym celu takze przez BSW KGP.

Pragniemy jednoczesnie podkresli¢, ze sama reakcja na zaistniate przestepstwo i pociggniecie
policjanta czy pracownika Policji do odpowiedzialnosci karnej nie wystarcza do wyeliminowania zagrozen
przestepczosciq w stuzbie, zatem funkcjonariusze BSW KGP nadal analizujq przyczyny tych zagrozen
i systematycznie prowadzqg rdznorodne dziatania zapobiegajgce popetnianiu przestepstw, poczgwszy
od spotkan profilaktycznych z nowoprzyjetymi funkcjonariuszami w szkotach Policji i z policjantami
w jednostkach, poprzez uczestnictwo w naradach kadry kierowniczej i wystgpieniach do kierownikéw
jednostek Policji, a skoriczywszy na publikacjach, dostepnych takze dla spoteczeristwa. Celem tych
przedsiewziec jest podniesienie swiadomosci zagrozen w stuzbie i ksztattowanie praworzqgdnych postaw
funkcjonariuszy i pracownikow Policji, przypominanie przetozonym o roli nadzoru, a takze eliminowanie
czynnikow kryminogennych. Na intensyfikowanie i doskonalenie tych wtasnie dziatan, kontynuowanych
przede wszystkim w ramach realizacji celow Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 - stuzgcego wdrazaniu strategii ,Sprawne Paristwo 2020” - ale takze innych projektow np.
Strategii dziatan, nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy
Policji przyjetej przez MSWIA na lata 2015-2017, BSW KGP ktadto szczegdlny nacisk w minionym roku
i nadal stanowiq one jeden z naszych priorytetow. Sygnalizujemy rowniez kolejne inicjatywy
o proaktywnym charakterze i liczymy na kontynuowanie wspdtpracy przy realizacji naszych zamierzen
z catym srodowiskiem policyjnym, a zwtaszcza z kadrg kierowniczq oraz kadrg naukowo - dydaktyczng.

Jak w kazdej rocznej informacji na temat zagrozen, przypominamy o znaczeniu nadzoru
stuzbowego, ale takze przywddztwa i osobistego przyktadu — nie tylko ze strony przetoZonych, ale tez
bardziej doswiadczonych policjantéw i pracownikéw - wobec mfodszych stazem. Podkreslamy,
ze zaangazowanie i postawa pod tym wzgledem, ze strony funkcjonariuszy z dtuzszym stazem stuzby
- sq nieocenione dla budowania Policji praworzgdnej, wolnej od korupcji i cieszqcej sie wysokim
poziomem spotecznego zaufania.



I. Rok 2016 w poréwnaniu z rokiem poprzednim - obraz przestepczosci
w Policji w oparciu o dane Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Ponizej prezentujemy obraz statystyczny przestepczosci w Policji, a takze niektérych przestepstw
na szkode Policji, uwzgledniajgcy miniony rok, opracowany na postawie danych gromadzonych przez
BSW KGP, odnoszacych sie do efektéw postepowan karnych:

» wszczetych na podstawie materiatéw przekazanych prokuratorowi przez tut. Biuro,
» S$ledztw prokuratorskich, w ktérych funkcjonariusze tut. Biura wykonywali powierzone czynnosci.

Postepowania te dotyczyty zaréwno przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji, jak tez osdb spoza Policji - dokonujgcych przestepstw wspdlnie z policjantami, a takze,
w przypadku niektérych rodzajéw przestepstw — na szkode naszej instytucji oraz jej kadry. Taki zakres
wynika z regulaminowych zadan oraz misji BSW KGP, ktéra uwzglednia m. in. ochrone zasobdow (majatku,
informacji) Policji, jak réwniez reagowanie w przypadku stwierdzenia celowego, bezpodstawnego
pomowienia policjanta.



I. 1. Funkcjonariusze Policji.

Wykres nr 1.
Dane dot. przestepczosci funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2015 i 2016
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Wykres wskazuje, ze wiekszos¢ z podstawowych danych, obrazujgcych zagrozenie przestepczoscig wsréd
policjantéw w 2016 r., jest zblizona do poziomu z 2015 r. W 2016 r. nieznacznie zmniejszyta sie liczba
wszczetych postepowan przygotowawczych (308), liczba policjantow objetych zarzutami (259) oraz ilos¢
przedstawionych im zarzutow (825) pozostata na takim samym poziomie, znacznie zmalata natomiast
w 2016 r. liczba policjantéw, objetych aktem oskarzenia - o 79. Sady rzadziej stosowaty tez wobec
podejrzanych policjantéw $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.



Wykres nr 2.
Podejrzani funkcjonariusze Policji w latach 2015 i 2016 - w podziale na wojewddztwa oraz
wg wiasciwosci jednostek.
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Powyzszy wykres pokazuje, ze wojewddztwem, w ktdrym odnotowano w 2016 r. najwiekszg liczbe
podejrzanych funkcjonariuszy Policji, byt garnizon $laski (47), wysoki poziom odnotowano takze
w garnizonach: dolnoslaskim (31), pomorskim (26) i stotecznym (25), natomiast najmniejsza liczba
podejrzanych policjantéw dotyczyta KGP (1). Za wyjatkiem woj. pomorskiego, w tych samych
wojewoédztwach odnotowano najwiekszg liczbe podejrzanych policjantéw takze w 2015 r.



Wykres nr 3.
Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w latach 2015 i 2016 - w podziale na
wojewaddztwa oraz wg wtasciwosci jednostek.
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Dane zilustrowane powyzszym wykresem wskazujg, ze w 2016 r. najwiekszg liczbe zarzutéw
przedstawiono policjantom w garnizonie dolnoslagskim (170), zas najmniejszg w KGP (1). Wysoki
wskaznik dotyczy takze garnizonu S$laskiego (133) i mazowieckiego (93). Za wyjatkiem woj.
mazowieckiego, w tych samych wojewddztwach odnotowano najwiekszg liczbe podejrzanych
policjantéw takze w 2015 r.



BSW KGP pragnie podkresli¢, ze dane dotyczace liczby zarzutéw przedstawionych policjantom
w poszczegdlnych garnizonach Policji, majg charakter informacyjny i nie moga stanowié kryterium
oceny poziomu zagrozenia w konkretnym garnizonie. Oczywistym pozostaje, ze dla dokonania (i tak
jedynie przyblizonej!) oceny poziomu zagrozenia w konkretnym garnizonie w skali danego roku, bedzie
niezbedne uwzglednienie przede wszystkim liczby policjantéow, ktérym przedstawiono zarzuty,
w zestawieniu ze stanem obsady etatowej.

Dotychczasowa praktyka BSW KGP wskazuje bowiem, ze jezeli znaczna ilo$¢ przedstawionych
zarzutdw pozostaje w duzej dysproporcji wzgledem liczby policjantow, ktérym je przestawiono,
to po przeanalizowaniu danych z postepowan przygotowawczych w garnizonie okazuje sie, iz w pewnych
przypadkach prokurator przy dokonywaniu prawnokarnej oceny zachowan policjanta oparciu o kryteria
okreslone w art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, nie uznat tych zachowan jako czynu
ciggtego i w zwigzku z tym pojedynczemu podejrzanemu przedstawit duzg ilos¢ zarzutéw - np. az 179,
jak miato to miejsce w 2015 w woj. dolnoslgskim.

Wykres nr 4.
Podejrzani funkcjonariusze w latach 2015 i 2016 r. - w podziale na rodzaj petnionej stuzby.
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Dane ujete w wykresie pokazujg, ze 66% ogdtu policjantdw podejrzanych o popetnienie przestepstw
stanowili funkcjonariusze stuzby prewencyjnej. Policjanci stuzby kryminalnej stanowili wartosé 31% ogétu
objetych zarzutami, zas najmniej policjantdw, ktédrym przedstawiono zarzuty, bylo w stuzbie
wspomagajacej. Proporcje te w 2016 r. utrzymaty sie na poziomie zblizonym do 2015 r.



Wykres nr 5.
Staz stuzby funkcjonariuszy Policji w chwili popetnienia zarzucanego im w 2016 r. przestepstwa,
W ujeciu procentowym (opracowano na podstawie daty popetnienia pierwszego przestepstwa).
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

W 2016 r. niepokojacy, zdaniem BSW KGP, pozostaje nadal wynik analizy zagrozenia w oparciu o dane
dotyczace stazu stuzby policjantéw w chwili popetnienia przestepstwa, poniewaz sumujac kategorie do
lat 3 i od 4 do 10 lat okazuje sie, ze w ubiegtym roku duzg grupe — 41 %, stanowig policjanci legitymujacy
sie stazem do 10 lat, niemniej wskaznik procentowy grupy policjantéw o takim stazu ulegt w ubiegtym
roku zmniejszeniu o kilkanascie procent w stosunku do roku 2015, kiedy wynosit 54%. Zauwazalny
wzrost, wzgledem proporcji stwierdzonych w 2015 r., odnotowano natomiast w przypadku podejrzanych
policjantéw w przedziale od 16 do 20 lat stuzby - 0 8% oraz od 11 do 15 lat stuzby — 0 6%. Aby oceni¢,
czy zmiany zaobserwowane w analizowanym okresie stang sie w przysztosci pewng tendencjg, nalezy
zaczekac na wyniki analizy danych pod tym wzgledem w kolejnych latach.



I.2. Pracownicy Policji.

Wykres nr 6.
Dane dot. przestepczosci pracownikow w zwigzku z praca Policji w latach 2015 i 2016.
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Wykres wskazuje, ze w 2016 r. liczba pracownikéw Policji (12), wobec ktérych przekazano materiaty do
Prokuratury ulegta zmieszeniu w stosunku do 2015 r. o 7 oséb. W 2016 r. wzrosta natomiast
o 3 podejrzanych, wzgledem 2015 r., liczba pracownikéw, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia
przestepstw, jak rowniez ilos¢ przedstawionych im zarzutéw - o 10 przypadkéw. W 2016 r. zmalata
jednoczesnie liczba oskarzonych pracownikéw — o 3 osoby. W latach 2015-2016 nie odnotowano
zastosowania wobec pracownika Policji srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.

Poréwnanie powyzszych danych, odnoszacych sie do obu grup zawodowych: policjantéw
i pracownikdw Policji wskazuje na znacznie nizszy poziom zagrozenia przestepczoscia wsrod
pracownikéw. Nalezy jednak pamietac, ze posiadajg i stosujg oni uprawnienia wtadcze wobec obywateli
w o wiele mniejszym stopniu, niz funkcjonariusze.
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I.3. Osoby spoza Policji.
BSW KGP realizuje regulaminowe zadania w stosunku do osdb cywilnych spoza Policji, ktore:

> uczestniczg wspdlnie z funkcjonariuszami i pracownikami Policji w popetnianiu tych samych
przestepstw o charakterze gospodarczym i kryminalnym (np. oszustw, kradziezy, rozbojéw),

> wystepujg wraz z policjantem (pracownikiem) jako drugi podmiot tej samej relacji przestepczej,
np. w przypadku korupcji: przyjmujgcy — wreczajacy korzys¢é, przy obrocie narkotykami:

nabywca - dealer,

> popetniajg przestepstwa na szkode Policji (np. ,,zmowy cenowe”).

Ponadto funkcjonariusze Biura ustalajg, a nastepnie uczestniczg w $ciganiu oséb, ktére pomowity
policjantdw o niepopetnione przestepstwa (np. korupcje czy przemoc).

Wykres nr 7.

Dane dot. przestepczosci osob spoza Policji, pozostajagcych w obszarze zainteresowania BSW KGP,
w latach 2015 i 2016.
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Wykres wskazuje, ze w sprawach prowadzonych przy udziale BSW KGP, w 2016 r. zaréwno liczba
podejrzanych oséb spoza Policji, jak rowniez ilos¢ przedstawionych im zarzutédw - pozostaty na poziomie
zblizonym do 2015 r. W 2016 r. zmalata natomiast, wzgledem 2015 r. niemal o potowe — do poziomu
115, liczba oskarzonych oséb cywilnych. W ubiegtym roku Sady o wiele czesciej niz w 2015 r. zastosowaty
tez wobec tej kategorii podejrzanych, sSrodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Podsumowujac podstawowe dane ze statystyki procesowej dot. wszystkich opisanych powyzej
kategorii oséb z Policji i spoza niej, nalezy stwierdzi¢, Zze w wyniku postepowan przygotowawczych
prowadzonych 2016 r. z udziatem BSW KGP, tacznie 420 podejrzanym przedstawiono ogétem 1111
zarzutéw popetnienia przestepstw, zas aktem oskarzenia zostato objetych 307 osdb. Liczba
podejrzanych okazata sie identyczna jak w 2015 r., bardzo zblizona jest ilo$¢ zarzutéw, ktéra wynosita
w 2015 r. 1098, znacznie natomiast zmniejszyta sie liczba oskarzonych, w stosunku do 502 w 2015 r.
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1.4. Szczegbétowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy Policji w 2016 r.

Wykres nr 8.

Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w latach 2015 i 2016, w poszczegdlnych

kategoriach przestepstw.

Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji
w 2015 i 2016 roku w poszczegdlnych kategoriach przestepstw.

w2016 m2015

Ogodtem

z innych ustaw

przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
przeciwko obrotowi gospodarczemu
przeciwko porzadkowi publicznemu
przeciwko rodzinie i opiece

przeciwko obyczajnosci i seksualnosci
przeciwko ochronie informacji
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W 2016 r. ogdlna liczba zarzutéw przedstawionych policjantom pozostata na poziomie zblizonym do
poprzedniego roku. W analizowanym okresie wzrosta o 38,8% w stosunku do roku poprzedniego, liczba
przedstawionych policjantom zarzutow o przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji (gtéwnie
o charakterze korupcyjnym). Na uwage zastuguje takze m. in. trzykrotny wzrost liczby zarzutow
o przestepstwa przeciwko ochronie informacji, ktérych wystepowanie, cho¢ nadal wyrazajace sie
niewielka liczbg ujawnionych przypadkéw, generuje - w ocenie BSW KGP - powazne zagrozenie
dla skutecznosci realizacji zadan przez Policje, a takze bezpieczerstwa samych funkcjonariuszy,
wykonujgcych czynnosci.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
korupcjq jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, Zgdanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej
samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z konwencjami, ratyfikowanymi przez Polske w ramach Rady Europy,
jako korupcyjne sklasyfikowano nastepujgce przestepstwa okresSlone w polskim kodeksie karnym:
sprzedajnos¢, przekupstwo, ptatng protekcje, a takze naduzycie funkcji publicznej w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej lub osobistej.

Wykres nr 9.
Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym (w tym naduzycie wiadzy w celu
osiggniecia korzysci) i pozostatych przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2016 r.

H przestepstwa korupcyjne (art.
228-230 kk, 231 § 2 kk)

B pozostate przestepstwa (ogotem
825-263=562)

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Z danych zilustrowanych powyzszym wykresem wynika, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym
stanowity w 2016 r. 32% zarzucanych policjantom przestepstw. Wskazuje to na wzrost tego wskaznika
0 12%, w stosunku do poziomu 20%, odnotowanego w 2015 r. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost wartosci
tego wskaznika w 2016 r. nastgpit po tym, jak w latach 2013 — 2015 wykazywat on wyrazng tendencje
spadkowa. Spadek w skali tych trzech lat wynidst 37%.
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Wsrdd pozostatych 68% przestepstw, ktérych popetnienie zarzucono w 2016 r. funkcjonariuszom
Policji, najliczniej — jak wynika z Wykresu nr 8, wystepowaly inne kategorie, pozostajgce
w zainteresowaniu BSW KGP:

pozostajgce w zwigzku ze stuzbq

» przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
> przestepstwa przeciwko mieniu — kradzieze, oszustwa (w tym ubezpieczeniowe),
» przestepstwa przeciwko ochronie informacji, w tym sprzedaz informacji przez policjantow,

> przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ktére wraz z kategorig przestepstw przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci, zwigzane sg z przede wszystkim z zagrozeniem stosowania przez
policjantdw przemocy przy wykonywaniu czynnosci administracyjno — porzadkowych
i dochodzeniowo - $ledczych,

nie majqce bezposredniego zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych

> przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

> przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie, mieszczace sie przede wszystkim w kategoriach:
przeciwko rodzinie i opiece, obyczajnosci i seksualnosci oraz czci i nietykalnosci cielesne;.

Wykres nr 10.
Przestepstwa korupcyjne oraz naduiycie wiadzy w celu osiagniecia korzysci, zarzucone
funkcjonariuszom Policji w latach 2015i 2016.

Przestepstwa korupcyjne oraz naduzycie wladzy w celu osiggniecia korzysci,
zarzucone funkcjonariuszom Policji
w latach 2015 - 2016

przekupstwo (art. 229 k.k.) I 02
ptatna protekcja (art. 230-230a k.k.) L 26
naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci r 172
majatkowej lub osobistej (art. 231 §2 k.k.) 88
sprzedajnosé (art. 228 k.k.) _68 87
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m2016 m2015

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP
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Jak wynika z analizy danych dot. tej kategorii przestepstw, w latach 2012-2015 liczba zarzutéw
wskazywata na wyrazng tendencje spadkowgq, natomiast 2016 r. przynidst wzrost o 38,4% w stosunku
do 2015 r., kiedy odnotowano ich najnizszy poziom.

Wykres nr 11.
Stosunek procentowy poszczegolnych przestepstw korupcyjnych oraz naduzycia wiadzy w celu
osiggniecia korzysci, zarzuconych w 2016 r. funkcjonariuszom Policji

B sprzedajnosc (art. 228 kk)

B przekupstwo (art. 229 kk)

i ptatna protekcja bierna (art. 230
kk)

[PROCENTOWE] |

B naduzycie funkcji w celu
osiggniecia korzysci majgtkowe;j
lub osobistej (art. 231 § 2 kk)

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

W 2016 r. liczba przypadkéw naduzycia funkcji w celu osiggniecia korzysci siegneta 65%, co oznacza
wzrost udziatu tego rodzaju czyndw w ogdlnej liczbie zarzuconych policjantom przestepstw o charakterze
korupcyjnym o 11% w stosunku do 54%, odnotowanych w 2015 r. Jednoczesnie obnizeniu o 9% ulegt
wskaznik liczby zarzutdw o sprzedajnos¢, ktéry w 2015 r. wynosit 42% tego rodzaju przestepstw.
Podobny spadek udziatu zarzutéw o przestepstwo sprzedajnosci w ogdlnej liczbie zarzuconych
przestepstw o charakterze korupcyjnym — o 10%, wystgpit w 2015 r. w stosunku do 2014 r.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo, iz w 2016 r. stosunek przestepstw o charakterze korupcyjnym
(32%), do pozostatych przestepstw zarzucanych policjantom nie jest juz tak niski jak w 2015 r., kiedy
wynosit 20%, to jednak wskaznik ten pozostat znacznie nizszy niz we wczesniejszych latach, kiedy zwykle
stanowit okoto potowy przypadkdéw, w ktérych policjantom przedstawiono zarzuty. Podobnie, w 2016 r.
(jak tez w 2015 r.), wsrdd zarzucanych przestepstw o takim charakterze nie dominowata juz — jak we
wczesniejszych latach - sprzedajnos¢, lecz naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej.
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I.5. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen, zwigzanym z petnieniem stuzby
na drogach.

Wykonywanie przez funkcjonariuszy Policji czynnos$ci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego
i obstugg zdarzen drogowych generuje nadal najwieksze zagrozenie wsréd obszaréw funkcjonowania
Policji, potencjalnie zagrozonych popetnianiem przestepstw. Liczba przestepstw w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach w 2016 r. stanowi nadal prawie potowe ogdtu przestepstw zarzuconych policjantom.
Najczestsze dziatania policjantdw jako sprawcéw w tym obszarze, polegajg nadal na przyjmowaniu
obietnicy wreczenia korzysci majgtkowych/osobistych lub przyjmowanie korzysci od kierujgcych,
w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych lub za obnizenie rangi czynu.

Wykres nr 12.

Zestawienie danych dotyczacych ogdlnej przestepczosci policjantéw oraz przestepczosci w zwigzku
z petnieniem stuzby na drogach w latach 2015 i 2016.

liczba przedstawionych zarzutéw
korupcyjnych w 2016 r.

liczba przedstawionych zarzutow
korupcyjnych w 2015 r.

liczba przedstawionych zarzutéw 825
w 2016r.
liczba przedstawionych zarzutéw 811

w2015r.

liczba podejrzanych policjantow
w 2016 .

liczba podejrzanych policjantéw
w2015r.

M ogdtem M na drodze

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

W 2016 r., wzgledem roku poprzedzajgcego, nastgpit wzrost analizowanych wskaznikow,
obrazujgcych zagrozenie przestepczoscig z udziatem policjantéw, petnigcych stuzbe na drogach. Liczba
policjantdw, ktérym przedstawiono w ubiegtym roku zarzuty w tym obszarze zagrozen wzrosta o 26%,
za$ ilo$¢ przedstawionych im zarzutéw o 18%. Nastgpit takie wzrost o 7% udziatu przestepstw
zwigzanych ze stuzbg na drogach, w ogdlnej liczbie przestepstw zarzuconych policjantom.
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Wykres nr 13.
Stosunek procentowy przestepstw popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach do
wszystkich pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2016 r.

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

M Przestepstwa na drogach - 403

H Pozostate przestepstwa - 422

Z powyzszego wykresu wynika, ze w 2016 r. niemal potowa wszystkich przestepstw popetnianych
przez policjantéw, byta bezposrednio zwigzana z petnieniem przez nich stuzby na drogach. Nastgpito
zwiekszenie 0 7% tej proporcji w stosunku do 2015 r., w ktédrym stanowity one 42% ogdtu przestepstw
policjantédw. Takze pod tym wzgledem stanowi to zmiane wzgledem wyniku analizy uzyskanego 2015 r.,
kiedy odnotowano spadek o 3% w stosunku do 2014 r. Ta sfera czynnosci stuzbowych i zwigzane z nig
naduzycia, pozostaje wiec nadal najpowazniejszym sposrod zagrozen, wystepujacych w Policji!

Wykres nr 14.
Udziat procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych przez policjantéw w zwigzku
z petnieniem stuzby na drogach w latach 2015 i 2016.
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP
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Wsrdd przestepstw o charakterze korupcyjnym ,na drogach”, w 2016 r. nie dominowata juz, jak miato
to miejsce w poprzednich latach, sprzedajnos¢, lecz naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci
(podobnie, jak w 2016 r. w przypadku przestepstw o tym charakterze, we wszystkich obszarach zagrozen
w Policji —wykres nr 9). W ubiegtym roku, tak samo jak w 2015 r., nie odnotowano natomiast przypadku
przedstawienia policjantom zarzutéw korumpowania innych funkcjonariuszy (odmiennie niz we
wczesniejszych latach, kiedy wystepowaty takie przypadki).

Wykres nr 15.

Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach do pozostatych przestepstw o charakterze korupcyjnym, zarzuconych ogétem
funkcjonariuszom Policji w 2016 r.

78%

[ przestepstwa korupcyjne w zwigzku z petnienem stuzby na drogach

W pozostate przestepstwa korupcyjne

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

W poréwnaniu do 2015 r., nalezy zauwazy¢ w 2016 r. wzrost az o 43% udziatu tego typu
przestepstw w zwigzku ze stuzbg na drogach, kiedy proporcja ich udziatu w ogdlnej liczbie przestepstw
korupcyjnych policjantéw wynosita 35%. Podobnie jak w przypadku innych analizowanych wskaznikéw
dot. przestepczosci policjantow w tym obszarze zagrozen, takze tu nastgpito odwrdcenie tendenc;i
opisanej w analizie BSW KGP za 2015 r., gdzie wykazano spadek tej proporcji o0 46% wzgledem 2014 r.

Wyniki analizy zagrozenia przestepczoscig policjantéw przy petnieniu stuzby na drogach
wyznaczajg na kolejne lata dla BSW KGP priorytetowy kierunek dziatan profilaktycznych i wykrywczych,
ktorym powinien towarzyszy¢ jednoczesnie wzmozony nadzdr ze strony bezposrednich przetozonych
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego, w zakresie petnienia i rozliczania przebiegu stuzby.

l.6. Przemoc na stuzbie.

Mozliwos$¢ zastosowania sity fizycznej i sSrodkdw przymusu bezposredniego jest uprawnieniem
wszystkich policjantdw, niemniej majgc na uwadze liczbe i charakter czynnosci stuzbowych, statystycznie
nalezy przyja¢, ze naduzycia w zakresie stosowania przemocy fizycznej mogg czesciej zdarzac sie
w trakcie czynnos$ci administracyjno-porzgdkowych, wykonywanych przez funkcjonariuszy stuzby
prewencyjnej. Biorgc pod uwage siegajgca kilkunastu milionéw w skali roku liczbe wykonywanych przez

Policje rodzajéw czynnosci stuzbowych, w ktorych prawo dopuszcza stosowanie przymusu (a wiec
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potencjalnie zagrozonych przemocga - naduzyciem sity czy sSrodkéw przymusu — tj. interwencji, kontroli
drogowych, zatrzyman na gorgcym uczynku i osadzen w PDOZ), liczba przypadkéw przemocy
potwierdzonych w toku postepowan przygotowawczych prowadzonych w 2016 r., podobnie jak
w latach poprzednich, stanowi margines.

Wykres nr 16.
Zestawienie wybranych danych, dotyczacych stwierdzonych procesowo przypadkéw stosowania przez
policjantéw przemocy na stuzbie w latach 2015 i 2016.

0 100

34
2015 70
29

38
2016 53
25

M liczba podejrzanych policjantéw
liczba przedstawionych zarzutéw
M liczba policjantow objetych aktem oskarzenia

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Przedstawione na powyzszym wykresie dane dot. wynikéw $ledztw prowadzonych w 2016 r. (zaréwno
wszczetych w ubiegtym roku jak i kontynuowanych z lat poprzednich) w sprawach o stosowanie
przemocy na stuzbie wskazujg, ze liczba policjantéw, ktérym przedstawiono w tym okresie zarzuty,
wzrosta o 10,5% w stosunku do odnotowanej w 2015 r. W poréwnaniu do 2015 r., zmniejszeniu
o 24,3%, ulegta natomiast ilo$¢ przedstawionych im zarzutéw. Zauwazalna, wysoka ilos¢ zarzutéw
w 2015 r. wynikata z tego, ze w jednej ze spraw prokurator przedstawit w tym okresie 6 policjantom
tacznie 30 zarzutéw. W 2016 r. ulegta takze zmniejszeniu o 13,8% w stosunku do roku poprzedniego,
liczba policjantow, objetych aktem oskarzenia.

Pomimo, ze nieliczne w skali roku potwierdzone w S$ledztwach prokuratorskich przypadki
stosowania przemocy nie stwarzajg istotnego zagrozenia dla realizacji przez ponad 100-tysieczng
formacje jej ustawowych zadan, to kazdy taki przypadek jest przedmiotem doniesiert medialnych (moze
nawet sta¢ sie przyczynkiem do dyskusji na temat wystepowania ,problemu” przemocy w Policji)
i stanowi realne zagrozenie dla jej wizerunku. Z tego wzgledu wszelkie sygnaty, wskazujgce na tego
rodzaju naduzycie uprawnien, wymagajg wszechstronnego wyjasnienia. Nalezy rdéwniez nadal
analizowac¢ przyczyny i dazyé - wykorzystujgc przede wszystkim instrumenty oddziatywania
profilaktycznego - do wyeliminowania jakichkolwiek przypadkdéw uzycia przemocy przez policjantéw.
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I.7. Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, polegajace na ujawnianiu tajemnicy
stuzbowej poprzez: przekazywanie danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz danych
oraz informacji z prowadzonych spraw osobom nieuprawnionym, w tym grupom
przestepczym.

Takze w tym obszarze, podobnie jak w poprzednim, niewielka liczba przypadkdéw przestepstw
ujawnionych w skali roku, nie odzwierciedla poziomu zagrozenia, ktére w kazdym przypadku moze
bardzo szkodliwie wptywaé zaréwno na realizacje przez Policje jej ustawowych zadan, jak réwniez
bezpieczenstwo samych policjantéw, wykonujgcych czynnosci.

Wykres nr 17.
Zestawienie wybranych danych, dotyczacych stwierdzonych procesowo przypadkéw ujawnienia
tajemnicy stuzbowej przez policjantéw w latach 2015 i 2016.
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2015 38
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36
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M liczba podejrzanych policjantéw
liczba przedstawionych zarzutéw
M liczba policjantow objetych aktem oskarzenia

Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Dane dot. wynikéw S$ledztw, prowadzonych w 2016 r. w sprawach o ujawnienie tajemnicy
stuzbowej, zilustrowane w formie powyzszego wykresu, wskazujg, ze w poréwnaniu do 2015 r., wzrosta
w tym okresie liczba policjantow, ktérym przedstawiono zarzuty - o 41,1%. Ponadto, ponad dwukrotnie
wzrosta liczba zarzutdow o przestepstwa z tym zwigzane. W ubiegtym roku, pozostata natomiast
na zblizonym poziomie liczba policjantow oskarzonych o popetnienie przestepstw zwigzanych
z ujawnieniem tajemnicy i ilo$¢ zarzutdw, objetych aktem oskarzenia.

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, zwtaszcza okreslone w art. 266 § 2 kk, polegajace
na ujawnieniu przez funkcjonariusza publicznego osobie nieuprawnionej informacji niejawnej o klauzuli
,zastrzezone” lub ,poufne” lub informacji, ktérg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ prawnie chroniony interes, towarzyszg wiekszosci
przejawoéw przestepczosci w srodowisku policyjnym — od sprzedazy informacji o zdarzeniach drogowych
firmom zajmujgcym sie autoholowaniem, az po ochranianie dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych. Ujawniane przypadki dotyczg najczesciej celowego przekazywania informacji przez
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skorumpowanych funkcjonariuszy, ale zdarzajg sie sytuacje wynikte z niedostatecznego przestrzegania
przepisbw o ochronie informacji czy zwyktej nieostroznosci funkcjonariuszy, czy pracownikéw w
kontaktach ze srodowiskiem pozapolicyjnym, dlatego obowigzki cigzgce na policjantach w tym zakresie
sg im stale przypominane przez przedstawicieli BSW KGP podczas szkolen w jednostkach i szkotach
Policji. Temu celowi stuzy wreczanie stuchaczom szkolenia zawodowego podstawowego, opracowanego
w BSW KGP Poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START, w ktérym jeden
z rozdziatéw poswiecony jest temu zagrozeniu i jego konsekwencjom — dla stuzby i samego policjanta.

1.8. Naduzycia w sferze logistyki i finansow Policji; korupcja i ,,zmowy cenowe” przy
zamowieniach publicznych.

Biuro Spraw Wewnetrznych KGP postanowito przypomnie¢ w niniejszej informacji niektdre
kwestie, wynikajgce z dotychczasowego rozpoznania zagrozen w obszarze logistyki i finanséw Policji,
w tym takze nieprawidtowosci ujawnionych przed analizowanym 2016 r. Problematyka ta pozostaje caty
czas aktualna, a w naszej ocenie, w chwili obecnej zastuguje wrecz na zwrdcenie na nig szczegdlnej
uwagi —zwtaszcza w kontekscie rozpoczetej w biezgcym roku realizacji ,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy PoZarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020”, w czesci
realizowanej przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Specyfika naduzy¢ w sferze logistyki Policji nie pozwala na zestawienie danych statystycznych
reprezentatywnych dla okresu analitycznego, czy poréwnania go z innym okresem, poniewaz w ujeciu
rocznym wyniki pracy BSW KGP sprowadzajg sie do ujawnienia pojedynczych przypadkéw naduzy¢, zas
proces wykrywczy w tych konkretnych przypadkach trwa nawet kilka lat. Logistyka stanowi natomiast
obszar zagrozen, ktére mogg generowac powazne straty, zwazywszy na olbrzymi majatek, jakim zarzadza
Policja. Pospolite w tym obszarze oszustwa i kradzieze dotyczg gtéwnie gospodarki paliwowe;j
i magazynowej, eksploatacji pojazdéw stuzbowych i naleznosci finansowych.

Osobny kierunek rozpoznania w sferze logistyki, a takze finanséw Policji, wyznacza dla BSW KGP
zagrozenie korupcjg i innymi naduzyciami przy zamdwieniach publicznych. Prowadzenie rozpoznania
stanowi nietatwe zadanie, dla realizacji ktérego wazine jest poznanie mechanizméw dziatan
korupcyjnych. Zamdwieniom publicznym moze towarzyszy¢é takze szereg oszukanczych praktyk,
do ktoérych zaliczy¢ nalezy tzw. zmowe cenowa wykonawcow. Istotg tego przestepstwa, okreslonego
w art. 305 § 1 kk, jest dziatanie w celu osiggniecia korzysci majagtkowej, polegajgce na utrudnianiu lub
udaremnianiu przetargu publicznego poprzez wchodzenie w porozumienie z inng osobg, dziatajgc
na szkode wtasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany — w tym
przypadku na szkode Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez kierownika jednostki Policji.

1.9. Udziat policjantow w nielegalnym obrocie srodkami odurzajacymi.

Kazdy przypadek udziatu policjanta w przestepczosci narkotykowej stanowi potencjalne Zrédto
powaznych zagrozen dla niego samego, jak i dla stuzby. Funkcjonariusz, ktéry zazywa Srodki odurzajgce
lub substancje psychotropowe, podejmujgc czynnosci stuzbowe wobec o0séb posiadajacych
lub dystrybuujgcych tego typu substancje, moze dopuszczac¢ sie czyndw zabronionych, w szczegdlnosci
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niedopetnienia obowigzkow lub przekroczenia uprawnien (np. zaboru ujawnionych narkotykow). Zdarza
sie, ze policjant w poszukiwaniu Zrddet zaopatrzenia, aby sie uwiarygodnié przed handlarzami, ostrzega
ich i chroni. Niejednokrotnie, aby zarobi¢ na zakup tych srodkéw, sam przyjmuje “towar” na sprzedaz,
a nastepnie ochrania odbiorcéw — wtasnych, a takze innych handlarzy, jest w konsekwencji szantazowany
przez srodowisko przestepcze itp. Ponadto podczas wykonywania czynnosci stuzbowych - uzycia broni,
kierowania pojazdem stuzbowym w obecnosci oséb objetych czynnosciami - pod wptywem srodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych, stanowi on realne zagrozenie zaréwno wobec 0sdb,
w stosunku do ktérych czynnosci sg wykonywane, jak réwniez oséb postronnych, a takze dla pozostatych
funkcjonariuszy Policji. Zdarza sie, ze prowadzone przez BSW KGP dziatania, skutkujg ujawnieniem
przypadkéw petnienia stuzby przez policjantéw pod wptywem narkotykdw.

Wykres nr 18.
Zestawienie wybranych danych, dotyczacych stwierdzonych procesowo przypadkéw udziatu

policjantéw w przestepczosci ,,narkotykowej” w latach 2015 i 2016.
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Powyzsze dane $wiadczg o spadku w 2016 r. niemal o potowe, wzgledem roku poprzedzajacego,
liczby zarzutéw przedstawionych policjantom w zwigzku z udziatem w przestepczosci narkotykowej,
0 czyny stypizowane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii oraz w ustawie Kodeks karny. Podobny
spadek charakteryzowat takze 2015 r. wzgledem 2014 r. W 2016 r. zmniejszyta sie tez nieznacznie,
wzgledem 2015 r., liczba policjantéw, objetych zarzutami, natomiast dane dot. oskarzonych o takie
przestepstwa pozostajg na zblizonym poziomie. Nalezy podkresli¢, ze liczba przypadkéw zarzucenia
policjantom popetnienia przestepstw narkotykowych czy oskarzenia o popetnienie tego rodzaju czynéw,
sprowadza sie nadal do kilkunastu w skali roku.

1.10. Przemoc domowa z udziatem policjantéw.

Czyny zabronione, polegajagce na stosowaniu przemocy domowej przez policjantow,
sg przestepstwami popetnianymi w obszarze zewnetrznych dziatan, nie pozostajgcych w zwigzku
z petniong stuzbg w Policji, niemniej problematyka ta jest od 2012 r. monitorowana przez BSW KGP.
Biuro nie jest natomiast jedyng komdrka organizacyjng Policji, przy udziale ktdrej Prokuratura prowadzi
postepowania przygotowawcze w sprawach o popetnienie przez funkcjonariuszy takich przestepstw.
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Wykres nr 19.

Zestawienie wybranych danych z postepowan prowadzonych przy udziale BSW KGP, dotyczacych
stwierdzonych procesowo przypadkéw stosowania przez policjantow przemocy w rodzinie w latach
2015 2016.
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Zrédto: Dane wtasne BSW KGP

Zaprezentowane na powyzszym wykresie dane dot. wynikéw $ledztw prowadzonych w 2016 r.
sprawach o stosowanie przemocy w rodzinie wskazujg, ze liczba policjantéw, ktérym przedstawiono
w tym okresie zarzuty o popetnienie przestepstw z tym zwigzanych , wzrosta o 27,3% w stosunku do
odnotowanej w 2015 r. (niemniej dotyczy to nadal, biorgc pod uwage lata 2014-2016, od kilku do
kilkunastu przypadkéw w roku). Proporcjonalnie, o 26,7%, w poréwnaniu do 2015 r., wzrosta réwniez
ilos¢ przedstawionych im zarzutéw. W 2016 r. wzrosta takze, w stosunku do roku poprzedniego, 0 17,7%,
liczba policjantdw objetych aktem oskarzenia, natomiast réwniez sprowadza sie ona nadal do kilku
przypadkéw oskarzenia policjanta w skali rocznej.

Wystepowanie przypadkéw stosowania przemocy domowej przez policjantdw niewatpliwie
wplywa negatywnie na wizerunek Policji, jako formacji powotanej do $cigania sprawcow przestepstw.
Dlatego kluczowe znaczenie ma obecnie podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan profilaktycznych
przez wszystkie jednostki i komorki organizacyjne Policji, ktérych celem jest wprowadzanie, w ramach
kontynuowania realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych , MOC-tak,
PRZEMOC-nie!", mechanizméw ochronnych stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, jak rdwniez
zwalczanie wszelkich ujawnionych przejawdéw przemocy domowej wsrdd policjantow. Zdaniem BSW KGP,
kluczowa role w tym procesie powinni petnic¢ ich bezposredni przetozeni, poniewaz majg najwiekszg site
oddziatywania na podwtadnych, mozliwo$¢ rozpoznawania i reagowania na symptomy takich zachowan,
ustalania ich przyczyn i podejmowania dziatan zaradczych.
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1.9. Komentarz do charakterystyki zagrozenia dot. Policji, w oparciu o dane wtasne
BSW KGP.

Przedstawiony w niniejszej informacji czesciowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy
oraz pracownikéw, a takze osdb spoza Policji, w 2016 roku, ilustruje z jednej strony poziom zagrozenia
dot. Srodowiska policyjnego, z drugiej za$ skutecznos$¢ pracy Biura w tym okresie — w aspekcie
zwalczania przestepczosci, ale tez zapobiegania jej. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze najwyzisze liczby
podejrzanych — tak policjantdw jak i pracownikéw - odnotowano znacznie wczesniej - w 2007 roku,
natomiast w nastepnych latach ich liczba byta juz zawsze mniejsza, i to zazwyczaj znacznie, od statystyki
z tego okresu. Spadek liczby podejrzanych i wzgledna stabilizacja poziomu pozostatych wskaznikow
procesowych w ostatnich latach, to w ocenie BSW KGP rezultat m. in. szeroko rozumianej i stale
rozwijanej profilaktyki, ukierunkowanej przede wszystkim na podniesienie Swiadomosci
funkcjonariuszy i pracownikdw oraz wskazywanie witasciwym przetozonym zrdédet potencjalnych
zagrozen i sposobu ich ograniczania. Ale nie tylko, bo takze inicjatyw Biura w zakresie doskonalenia
rozwigzan prawnych itechnicznych, ktére majg wptyw na bezpieczeristwo wykonywania czynnosci przez
policjantow oraz sprawng weryfikacje zastrzezen, zgtaszanych przez obywateli. Szerzej piszemy o tym
w dalszej czesci niniejszego opracowania. Nie mniej oczywiste jest, ze profilaktyka wewnatrz Policji to
kierunek stuszny od momentu przyjecia oraz wymagajacy kontynuowania i rozwijania w przysztosci.

Podobne wnioski nasuwajg sie po analizie danych o efektach procesowych z ubiegtych lat
w odniesieniu do osdb spoza Policji (najczesciej korumpujacych policjantéw lub w inny sposdb
dziatajacych na szkode naszej stuzby). Z danych tych wynika, ze po znacznym spadku w 2015 r., liczba
podejrzanych w tej kategorii osdb w analizowanym 2016 r. pozostata na takim samym poziomie. Nalezy
w zwigzku z tym nadal uwzglednia¢ srodowisko ,,zewnetrzne” Policji w dziatalnosci edukacyjne;j.

Il. Obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym w 2016 r. wedtug danych
Prokuratury Krajowej.

Dzieki prowadzonej od 2007 r. wspotpracy z Prokuraturg Krajowga, ktéra monitoruje zagrozenie
przestepczoscia w Policji, BSW KGP otrzymato z Departamentu Postepowania Przygotowawczego PK
kolejne roczne sprawozdanie dotyczace przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Policji, oparte na danych ze spraw prowadzonych przez poszczegdlne Prokuratury Regionalne. Zakres
danych daje petniejszy obraz zagrozenia w S$rodowisku policyjnym, poniewaz uwzglednia tez
postepowania prowadzone przez jednostki Prokuratury bez inicjatywy i udziatu Biura — np. wszczete na
podstawie zawiadomien ztozonych przez inne komérki i jednostki Policji lub obywateli. Dane te, inaczej
niz gromadzone przez BSW KGP, obejmujg funkcjonariuszy i pracownikéw tgcznie.
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Wykres nr 20.
Wybrane dane dotyczgce przestepczosci funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w latach 2015 i 2016
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Zrédto: Dane Prokuratury Krajowej

Wykres nr 21.

Wybrane dane dot. postepowan prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom i pracownikom Policji,
zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia, w latach 2015 i 2016
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W 2016 r. prokuratorzy w 47 przypadkach skierowali w sledztwach prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom i pracownikom Policji, na podstawie art. 336 § 1 kpk, wnioski o warunkowe umorzenie
postepowania - podobnie jak w 2015 r. kiedy liczba tych przypadkéw wyniosta 40. Dane te wskazujg na
czeste korzystanie w ostatnich latach z tego rozwigzania . Sady wydaty w 2016 r. wyroki skazujgce wobec
106 oskarzonych policjantdw i pracownikéw, tj. w stosunku do 19 mniej niz w 2015 r., kiedy skazanych
zostato 125 osob.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze dane Prokuratury Krajowej obejmujg wszystkie kategorie
przestepstw - takze te, popetnione bez zwigzku ze stuzbg czy pracg w Policji, np. okreslone w art. 178a kk.

Ocena przekazanych przez Prokurature Krajowa danych dot. postepowan przygotowawczych
w stosunku do funkcjonariuszy i pracownikéw Policji - takze przy uwzglednieniu danych z minionego
roku - potwierdza formutowany juz wczesniej wniosek o wzglednej stabilizacji wskaznikéw
procesowych w analizowanym okresie.

lll. Priorytetowe kierunki pracy BSW KGP oraz podejmowane inicjatywy na
rzecz Policji.

Posrod kierunkow pracy realizowanych w 2016 r. (w wiekszosci aktualnie kontynuowanych) przez
BSW KGP na rzecz Policji, w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa i skutecznosci wykonywania jej
ustawowych zadan, priorytetowe znaczenie maja:

lll.1. Dziatania w obszarze ruchu drogowego.

W 2016 r. dziataniom rozpoznawczym i reaktywnym BSW KGP w tym obszarze towarzyszyta
intensywna profilaktyka, adresowana do policjantow petnigcych stuzbe na drodze, ich przetozonych oraz
samych uczestnikéw ruchu drogowego. Biuro kontynuuje w ten sposdéb wdrazanie w Policji
wypracowanych - na podstawie m. in. wnioskdw z corocznych analiz zagrozen w obszarze ruchu
drogowego — kierunkdéw dziatari, majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw o charakterze korupcyjnym, tj.:

» wzmocnienie nadzoru stuzbowego wobec policjantdéw petnigcych stuzbe na drogach,
> dazenie do wprowadzenia rejestratordéw przebiegu stuzby w pojazdach stuzbowych RD,

» edukacja policjantow,

> podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych, skierowanych zaréwno do policjantéw jak
rowniez do obywateli,
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» kontynuowanie spotkan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania korupcji we wszystkich
komérkach ds. ruchu drogowego i prewenc;ji.

W lutym 2016 r. przekazano do wydziatéw BSW KGP z wojewddztw, na terenie ktérych
zlokalizowane sg szkoty Policji oraz WSPol. w Szczytnie, pierwsze wydanie opracowanego przez komorke
analityczng Biura, Poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START (w nakfadzie
10 tysiecy egzemplarzy), w ktérym jeden z rozdziatéw poswiecony zostat witasnie przeciwdziataniu
zagrozeniom korupcyjnym przy kontroli ruchu drogowego i wtasciwemu reagowaniu na sytuacje
korupcyjne. Przy opracowaniu tej broszury, autorzy wskazali zagrozenia zwigzane z petnieniem stuzby na
drodze, starajgc sie uswiadomi¢ wstepujgcym do Policji, ze zetkniecie sie z tym zagrozeniem jest
nieuniknione, zas z drugiej strony - wskazac im wifasciwy sposéb postepowania w sytuacjach, kiedy sami
stang sie adresatami korupcyjnej propozycji, ale tez gdy beda swiadkami przyjecia korzysci przez innego
funkcjonariusza. Przedstawiciele BSW KGP wreczali poradnik w 2016 r. wszystkim uczestnikom szkolenia
zawodowego podstawowego podczas zaje¢ profilaktycznych w szkotach Policji. Praktyka ta jest
kontynuowana, a WSpol. w Szczytnie przygotowata kolejny naktad w ilosci 10 tysiecy egzemplarzy.

Na pierwszym miejscu - korzystajgc takze z okazji, jakg stwarza opracowanie niniejszej informacji
i jej przekazanie, w pierwszej kolejnosci, do wiadomosci kadry kierowniczej Policji - Biuro stawia nadal
przypominanie o koniecznosci doskonalenia przez przetozonych szeroko rozumianego nadzoru: od
prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych w stosunku do kandydatéw do stuzby w Policji, poprzez
decydowanie o skierowaniu policjantéw do petnienia stuzby na drogach, az po dbatos¢ o przestrzeganie
dyscypliny stuzbowej przy realizacji czynnosci policyjnych zwigzanych z ruchem drogowym.

Pozytywne efekty w aspekcie przeciwdziatania naduzyciom, przynosi takze, zdaniem BSW KGP,
upowszechnienie wyposazenia radiowozow w zewnetrzny monitoring, poniewaz to rozwigzanie
techniczne wzmacnia nadzdr, a z drugiej strony zwieksza bezpieczenstwo prawne policjantow
wykonujgcych czynnosci na drodze.

I.2. Dziatania BSW KGP w zwigzku z realizacja zamdwien publicznych Policji, w tym
przeprowadzanych w ramach ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020”, w czesci realizowanej przez
Komendanta Gtéwnego Policji.

BSW KGP, korzystajgc z doswiadczen, wynikajacych z monitorowania prawidtowosci realizacji
i rozliczenia inwestycji Policji w ramach ,Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata
2013 — 2015”, podjeto kolejng inicjatywe w tym zakresie — w zwigzku w wejsciem w zycie z dniem 1
stycznia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu , Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020”. W wyniku
przedstawionych przez Biuro wnioskéw z analizy potencjalnych zagrozen oraz wynikajgcych z nich
propozycji srodkéw zaradczych, Komendant Gtéwny Policji w drodze Decyzji nr 42 z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie obowigzku wspdtdziatania kierownikéw jednostek i komdrek organizacyjnych Policji z Biurem
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Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji w zakresie realizacji ,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy PoZarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020”, zobowigzat:

» Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych KGP do sprawowania nadzoru nad czynno$ciami
realizowanymi przez funkcjonariuszy kierowanego Biura, w zakresie rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania nieprawidtowosci dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
ze stosowaniem w Policji przepisdw ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu
w latach 2017-2020”.

» kierownikdw jednostek organizacyjnych Policji, dyrektoréow biur i rownorzednych komérek
organizacyjnych KGP, Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,
Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, szkdt policyjnych oraz  Dyrektora
Centrum Ustug Logistycznych do wspétdziatania z Biurem Spraw Wewnetrznych KGP w realizacji
tego zadania.

Wydziaty BSW KGP, na polecenie Dyrektora Biura, podjety w zwigzku z powyzszym dziatania, majace
na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie nieprawidtowosci przy realizacji wydatkdéw
rzeczowych (okreslonych docelowo na kwote 3 mld 119 min 980 tys. zt,) przewidzianych w ramach

”

,Programu modernizacji ...” na inwestycje budowlane, zakup wyposazenia Policji oraz wyposazenia
osobistego i ochronnego policjantow. Jednoczesnie Dyrektor BSW KGP, w ramach sprawowanego
nadzoru, powotat zespét do koordynacji wykonywania przez funkcjonariuszy Biura zadan profilaktycznych

i operacyjno-wykrywczych w tym zakresie.

W celu przeciwdziatania powstawaniu, a takze eliminowania nieprawidtowosci przy realizacji
zamowien publicznych na rzecz Policji, funkcjonariusze BSW KGP beda w czasie trwania ,,Programu
”n

modernizacji ...”, przede wszystkim monitorowaé przygotowanie, realizacje, a nastepnie rozliczanie
umow, zwigzanych z zaopatrzeniem oraz inwestycjami.

Dziatania w tym zakresie bedg realizowane w drodze czynnosci o charakterze prewencyjnym
— poprzez profilaktyke korupcji i innych naduzy¢ oraz weryfikacje uzyskiwanych sygnatéw dot. zagrozen
w obszarze procesu modernizacji Policji, a takze czynnosci wykrywcze — realizowane metodami
operacyjno-rozpoznawczymi oraz procesowymi, ukierunkowane na ujawnianie przestepstw
korupcyjnych, gospodarczych (np. zmowy cenowe) i kryminalnych (np. kradzieze), ktére moga
towarzyszyc realizacji ,,Programu modernizacji...”. W celu zabezpieczenia przed naduzyciami, BSW KGP
bedzie stosowac przede wszystkim nastepujgce mechanizmy:

» monitoring procedur wykorzystywanych podczas ,,Programu modernizacji...”,

» dziatania prewencyjne — cykliczne spotkania z kadrg kierowniczg danego garnizonu i pozostatymi
osobami uczestniczgcymi w procesie realizacji ,,Programu modernizacji...”, podczas ktérych bedg

29



omawiane zagrozenia i konsekwencje stuzbowo-karne wynikajgce z nieprzestrzegania procedur
i nierzetelnosci z zakresie dokonywanych zakupdéw albo prowadzonych inwestycji, jak réwniez
biezgce problemy wynikte podczas realizacji,

» monitorowanie przygotowania, realizacji, odbioru oraz rozliczenia zakupdw i inwestycji w ramach
»Programu modernizacji...”, pod katem pozyskiwania i weryfikacji informacji mogacych
Swiadczy¢ o popetnieniu czynu wypetniajgcego znamiona przestepstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odbioréw koncowych, realizacji zobowigzan gwarancyjnych i rozliczen

finansowych, w tym naktadania kar umownych),

> inicjowanie w uzasadnionych przypadkach wszczecia postepowania przygotowawczego
i wykonywanie czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, powierzonych przez Prokurature,

> inicjowanie audytu i kontroli wydatkowania $rodkéw budzetowych i gospodarowania
materiatowego; wspodtprace z komodrka audytu w celu identyfikacji symptomow zmowy cenowe;.

Kolejnym dziataniem w ramach realizacji inicjatywy, majgcej na celu zapobieganie powstawaniu,
jak réwniez eliminowanie nieprawidtowosci w sferze logistyki Policji, jest rozpoczeta w 2015 r.
i prowadzona w 2016 r., weryfikacja przez BSW KGP tzw. zakupdw podprogowych, tj. tych, ktére nie
zostaty zrealizowane w trybie postepowania o udzielenie zamdéwien dostaw, ustug lub robot
budowlanych, a ktérych wartosé nie przekracza ustawowo okreslonej kwoty 30 tys. euro.

I11.3. Dziatania na rzecz ochrony informac;ji.

Informacje, ktérymi dysponuje Policja w zwigzku wykonywaniem ustawowych zadan, stanowity
i zawsze beda stanowi¢ cenny zaséb dla przedstawicieli m. in. swiata przestepczego. Analiza i ocena
zagrozenia ujawnianiem informacji stuzbowych, wskazuje, ze dotyczy ono zaréwno zawartej
konkretnych sprawach wiedzy na temat zgromadzonego materiatu i zamiarach Policji, jak tez danych
zgromadzonych w policyjnych systemach informatycznych, a takze innych np. telekomunikacyjnych.
Policjanci posiadajgcy dostep do tych zasobdéw sg potencjalnie zagrozeni presjg osdb zabiegajgcych
o ujawnienie okreslonych danych. Jak juz wspomnielismy w szczegdétowej charakterystyce tego obszaru,
zawartej w pkt. .7 niniejszej analizy - nie tylko wspomnianych juz przedstawicieli Swiata przestepczego,
ale takze biur detektywistycznych, kancelarii prawnych, firm ubezpieczeniowych, medidw. To przede
wszystkim do tych policjantéw kierowane sg propozycje ujawnienia informacji, w zamian za stosowng
gratyfikacje. Ze spraw udostepniana jest gtdwnie wiedza o prowadzonych czynnosciach policyjnych oraz
osobach objetych dziataniami operacyjnymi i czynnosciami procesowymi, a z policyjnych systeméw
informatycznych —takze o wtascicielach skradzionych pojazdéw, osobach poszukiwanych itp.

W 2016 r. BSW KGP kontynuowato, w sposdéb usystematyzowany, na podstawie
dotychczasowych doswiadczen, dziatania w zakresie ujawniania i Scigania sprawcéw tego rodzaju
przestepstw, ktdre uwzgledniaty m. in. zintensyfikowanie wspdtpracy z przetozonymi wszystkich szczebli
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i innymi komdrkami stuzby kryminalnej w celu pozyskiwania informacji o zdarzeniach wymagajacych
weryfikacji, np. o nieudanych (z niewyjasnionych przyczyn) dziataniach Policji czy podejrzanych
sprawdzeniach w systemach informatycznych dot. cztonkdéw grup przestepczych.

W ubiegtym roku Biuro kontynuowato takze realizacje podjetej w 2013 r. inicjatywy, polegajacej
na monitorowaniu obszaru przetwarzania danych osobowych, uzyskiwanych za posrednictwem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji - pod wzgledem zagrozenia dokonywaniem przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji sprawdzen nie uzasadnionych potrzebami stuzby i przekazywaniem
uzyskanych danych osobom nieuprawnionym. Systematyczng weryfikacjg objeta jest wytypowana grupa
sprawdzen. Czteroletnia juz praktyka weryfikacji potwierdza trafnos$¢ tej inicjatywy - w szeregu
przypadkach ujawniono brak uzasadnienia dokonania sprawdzen potrzebami stuzby. Przetozeni
wszczynajg wowczas czynnosci wyjasniajgce, a wobec winnych naduzy¢ - wyciggajg konsekwencje.

lll.4. Zintensyfikowanie dziatan w ramach Programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinach policyjnych ,,MOC-tak, PRZEMOC-nie!”

Biuro Spraw Wewnetrznych KGP uczestniczy w realizacji Programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinach policyjnych ,,MOC-tak, PRZEMOC-nie!" od poczatku jego wprowadzenia w 2012 r. Udziat
funkcjonariuszy Biura w profilaktyce tego zagrozenia polega na przede wszystkim na uwzglednianiu
problematyki przemocy podczas szkolen z policjantami w jednostkach i szkotach Policji. Celem takich
spotkan jest miedzy innymi ksztattowanie wtasciwych postaw i zwiekszenie $wiadomosci
odpowiedzialnosci za zachowania — rowniez za te, poza stuzba.

Funkcjonariusze Biura uczestnicza réwniez niejednokrotnie w czynnosciach procesowych,
prowadzonych przez Prokurature w przypadkach, kiedy zachodzi juz uzasadnione podejrzenie, ze doszto
do przemocy domowej ze strony policjanta. Zdaniem Biura, dziatania reaktywne polegajgce na Sciganiu
potencjalnego sprawcy, to w tej delikatnej materii dziatania spdZnione, poniewaz doszto juz zaréwno
do wyrzadzenia przez ,stréza prawa” krzywdy najblizszym osobom, jak tez (najczesciej) ucierpiat z tego
powodu wizerunek Policji.

W zwigzku z tym najbardziej zasadne jest, aby wiodacq role w zapobieganiu
i wczesnym reagowaniu na przypuszczenie przemocy domowej w rodzinach policyjnych, odgrywaty
osoby ze srodowiska zawodowego — przede wszystkim bezposredni przetozeni policjantéw i psycholodzy.
Podkreslajac te role, pragniemy przypomnieé¢ kwestie zwigzane z monitorowaniem przez bezposrednich
przetozonych zagrozenia, zwigzanego z przypadkami dopuszczenia sie przez podlegtych funkcjonariuszy
przemocy w rodzinie.

Zgodnie z § 8 pkt. 10 zarzadzenia Nr 53 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika
2014 r. w sprawie form i metod wykonywania niektdrych zadan stuzbowych przez psychologow petnigcych
stuzbe lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP 2014 poz. 118), przemoc
fizyczna lub psychiczna w rodzinie policjanta lub pracownika wtgczona zostata do podstawowego katalogu
sytuacji kryzysowych. Psycholog policyjny w szczegdlnosci uzyskuje, z zachowaniem ograniczen
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wynikajgcych z odrebnych przepiséw, informacje niezbedne do podjecia interwencji kryzysowej albo
udzielenia policjantowi lub pracownikowi pierwszej pomocy emocjonalnej, nawigzuje bezposredni
kontakt z policjantem lub pracownikiem, udziela policjantowi lub pracownikowi pierwszej pomocy
emocjonalnej albo ustala w porozumieniu z policjantem lub pracownikiem czas i miejsce interwencji
kryzysowej.

Jak wynika z przepisdw przywotanego zarzadzenia, bezposredni przetozony policjanta lub
pracownika, po uzyskaniu informacji o wystgpieniu sytuacji kryzysowej wnioskuje do kierownika komérki
wiasciwej do spraw psychologii o niezwtoczne wyznaczenie psychologa policyjnego do podjecia
interwencji kryzysowej albo udzielenia policjantowi pierwszej pomocy emocjonalne;.

Biorgc powyisze pod uwage, réwniez BSW KGP bedzie nadal rozpoznawaé zagrozenie
popetnianiem przez policjantdow w przestepstw, polegajgcych na stosowaniu przemocy w rodzinie.
Problematyka ta jest aktualnie objeta zainteresowaniem w oparciu o realizacje polecenia Komendanta
Gtéwnego Policji o wzmocnieniu dziatan nadzorczych przez przetozonych i kierownikéw jednostek Policji.
Przedmiotowy nadzér ukierunkowany zostat na:

» uzyskanie informacji o mozliwych trudnych sytuacjach rodzinnych policjantow w celu podjecia
dziatan wspierajacych, profilaktycznych i szkoleniowych,

» konsekwentne reagowanie przez przetozonych wobec tych policjantow, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, a szczegdlnie wzgledem tych, ktdrzy dopuszczajg sie
zachowan wyczerpujgcych znamiona przestepstwa.

Wymienione dziatania nadzorcze stanowig powtdrzenie i przypomnienie obowigzkéw
spoczywajgcych na bezposrednim przetozonym policjanta, wobec ktérego stwierdzone zostato
stosowanie przemocy w rodzinie, natozonych na kadre kierowniczg wytycznymi nr 2 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantédw podczas realizacji
procedury , Niebieskie karty. Stosowanie tych wytycznych stuzy bezposrednio realizacji Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych ,, MOC-tak, PRZEMOC-nie!" z 2012 roku.

Jednoczesnie, BSW KGP, w zakresie tej problematyki oraz w odniesieniu do polecen
Komendanta Gtéwnego Policji ze stycznia 2017 r., podjeto juz wspdtprace z Biurem Kontroli KGP, ktére
monitoruje wszelkie wydarzenia nadzwyczajne z udziatem policjantéw - w celu uzyskiwania na biezgco
sygnatéw z terenu catego kraju o przypadkach przemocy w rodzinach policyjnych. Wspdtpraca ta ma na
celu poszerzenie wiedzy o tego typu przestepczych zachowaniach policjantow, jak réwniez umozliwi¢
funkcjonariuszom BSW KGP skuteczniej zaangazowad sie w neutralizowanie zagrozenia przypadkami
stosowania przemocy w rodzinie, poprzez podejmowanie kierunkowych dziatan profilaktycznych
i reaktywnych.
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l11.5. Profilaktyka przestepczosci w Policji.

Od 2006 r. BSW KGP rozwija przedsiewziecia profilaktyczne na rzecz srodowiska policyjnego,
adresowane do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Celem tych dziatan pozostaje nadal:

» podnoszenie $wiadomosci policjantow i pracownikow w zakresie obszardw zagrozen
przestepczoscia w S$rodowisku policyjnym, z naciskiem na wskazywanie, jak radzi¢ sobie
w sytuacjach korupcjogennych,

» ksztattowanie przez przetozonych witasciwych postaw i podnoszenie poziomu $wiadomosci
zagrozen wsréd podlegtych policjantéw — poprzez oddziatywanie i reagowanie na przejawy
nieprawidtowosci,

» inspirowanie do podjecia przedsiewzie¢ prewencyjnych przez inne jednostki/komaorki
organizacyjne Policji.

Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd policjantéw i pracownikéw Policji odbywa sie
wieloptaszczyznowo, ale podstawowg forma jest i pozostanie systematyczna obecnos¢ przedstawicieli
BSW KGP w jednostkach i szkotach. Od 2006 r., w ktérym Biuro rozpoczeto w sposéb usystematyzowany
dziatalnos¢ profilaktyczng, to juz 9122 spotkania z kadra kierowniczg oraz szkolenn dla policjantow
i pracownikdbw w jednostkach i szkotach Policji. W analizowanym 2016 r. przedstawiciele Biura
uczestniczyli w odprawach i spotkaniach z udziatem kadry kierowniczej garnizonéw oraz przeprowadezili
szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy (w tym nowo wstepujgcych do Policji) i pracownikéw
cywilnych w jednostkach 600 razy, a w szkotach 84 razy. W trakcie tych bezposrednich kontaktow
przedstawiciele Biura przekazali wiedze o potencjalnych zagrozeniach jak tez zapobieganiu im, facznie
24122 funkcjonariuszom i pracownikom Policji.

Czeste kontakty i dziatalno$¢ edukacyjna przektada sie na budowanie zaufania oraz wzmacnianie
pozytywnego wizerunku BSW KGP jako struktury nie nastawionej wytgcznie na wykrywanie przestepstw
i $ciganie ich sprawcow, ale dbajacej o $wiadomosé catej kadry policyjnej i bezpieczenstwo stuzby.
Jednoczesnie, obecnos$¢ przedstawicieli Biura w jednostkach i szkotach pozwolita na szersze poznanie
potrzeb srodowiska policyjnego. Znajomosé tych potrzeb pozwolita na opracowanie w ubiegtych latach
Poradnika dla policjantow petnigcych stuzbe na drogach STOP KORUPCJI (w 2014 r., naktad tgcznie
24 tys. egzemplarzy 2 w edycjach) oraz Poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY
START (w 2015 r., naktad dotychczas w 2 edycjach - 20 tys. egzemplarzy), ktére takze w minionym,
2016 r., byly wreczane przez oficeréw BSW KGP uczestnikom zaje¢ profilaktycznych, prowadzonych
w jednostkach i szkotach Policji. W przypadku drugiego z poradnikéw - przyblizenie funkcjonariuszom,
ktorzy dopiero rozpoczynajg stuzbe, podstawowych zagrozen, ich konsekwencji i sposobdéw radzenia
sobie w problematycznych sytuacjach, ma na celu umozliwienie im tytutowego ,bezpiecznego startu”
w formacji i stanowi uzupetnienie wiedzy przekazywanej im przez kadre dydaktyczng szkét
i przedstawicieli BSW KGP podczas szkolenia zawodowego podstawowego.
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BSW KGP na biezgco korzysta takze z pozostatych wypracowanych s$rodkow oddziatywania
profilaktycznego, przede wszystkim w postaci wystgpien do kierownikdw jednostek i komodrek
organizacyjnych Policji, w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii albo czynnikow
kryminogennych, a podjecie wtasciwych dziatan zapobiegawczych pozostaje w gestii przetozonych.
W latach 2006 — 2016 tut. Biuro skierowato takie wystgpienia w 796 przypadkach, w tym w 2016 r.
87 razy, czesto wskazujac jednoczesnie propozycje dziatan zaradczych.

W zakresie szeroko rozumianej profilaktyki w Policji, tut. Biuro kontynuuje udziat w pracach nad
doskonaleniem obowigzujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych dot. funkcjonowania Policji,
majacych na celu zaréwno przeciwdziatanie naduzyciom (przede wszystkim korupcji i przemocy na
stuzbie), jak réwniez podniesienie poziomu ,bezpieczenstwa” policjantdw wykonujgcych czynnosci
stuzbowe (ochrona przed pomdwieniami ze strony oséb objetych czynnosciami, zwtaszcza o rzekome
przekroczenie uprawnien).

W tym celu BSW KGP realizuje takze dziatalnos¢ informacyjng skierowang do spoteczenistwa,
m. in. poprzez publikowanie na stronie internetowej Biura opiséw przyktadéw oczyszczenia policjantéw
z fatszywych oskarzen i $cigania sprawcéw pomodwien, jak réwniez informacji o konsekwencjach
ponoszonych przez osoby, ktére dopuszczajg sie korumpowania. Od listopada 2016 r. tut. Biuro
uczestniczy w projekcie Petnomocnika Komendanta Gtédwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka,
polegajgcym na opracowaniu kompendium obywatelskiego ,Co moze policjant, co moge ja”
— w zakresie zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnoscia za korumpowanie czy fatszywe oskarzanie

policjantdw, a takze z sytuacjami, w ktérych obywatel powinien zwrécic sie do BSW KGP.

I1l.6. Wspdtpraca BSW KGP z Prokuraturg w zakresie doskonalenia metodyki scigania
karnego przestepczosci w Policji.

Kontynuowana od 2007 r. wspodtpraca BSW KGP z Prokuraturg w zakresie organizacji
przedsiewzie¢ o charakterze szkoleniowym, zaowocowata w 2016 r. zorganizowaniem wspdlnie
z Departamentem Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej kolejnych dwéch narad
ogdlnopolskich z udziatem prokuratoréw, koordynujagcych nadzér nad postepowaniami
przygotowawczymi, prowadzonymi wobec funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. W naradach tych wzieli
udziat: prokurator koordynator z ramienia Prokuratury Krajowej i inni prokuratorzy szczebla krajowego
oraz prokuratorzy-koordynatorzy z prokuratur regionalnych i okregowych. W naradach tych wzieto udziat
tacznie 56 prokuratoréw, policjanci Biura, przedstawiciele kierownictwa Departamentu Bezpieczeristwa
MSWiA i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z uwagi na zmiany organizacyjne i personalne w Prokuraturze, w tematyce narad uwzgledniono
przypomnienie roli BSW KGP i zasad wspdtpracy w sprawach dot. przestepstw z udziatem
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, jak réwniez poruszono biezgce kwestie, np. wynikajgce
z nowelizacji kpk.
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Ogoétem, w latach 2010-2016, w naradach szkoleniowych wzieto udziat 1136 prokuratoréow
z jednostek wszystkich szczebli prokuratury, z terenu catego kraju. Efektem tej dziatalnosci BSW KGP
w latach 2010 — 2016 byta przede wszystkim niezwykle cenna wymiana doswiadczen, stuzgca zaréwno
przyblizeniu specyfiki zadan Biura, ja tez doskonaleniu metodyki zwalczania przestepczosci w Policji
i podnoszeniu skutecznosci prowadzonych dziatan operacyjnych i procesowych.

l1l.7. Wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

W zwiazku z tym, ze poszczegdlne inicjatywy BSW KGP dot. tworzenia warunkéw bezpiecznego
i sprawnego wykonywania zadan przez policyjng kadre - poprzez m. in. poprzez wzmocnienie szeroko
rozumianej ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikdw - wpisujg sie w charakterystyke ujetych
w niniejszej analizie obszaréw zagrozen oraz gtdwnych kierunkédw dziatan Biura, w tym rozdziale
pragniemy przypomniec tylko niektdre z nich.

l1.7.1. Zmiany w przepisach prawa powszechnego i policyjnego.

BSW KGP popiera wprowadzenie zainicjowanych wczesniej rozwigzan prawnych, a takze proponuje
aktualnie nowe rozwigzania, oparte na m. in. na wnioskach z analiz zagrozen:

» uzupetnienie ustawy o Policji o przepisy, stuzgce zapobieganiu przyjmowania do stuzby w Policji,
a takze jej kontynuowania, przez osoby, Swiadomie zazywajgce srodki odurzajgce lub substancje
psychotropowe,

> wprowadzenie w ustawie o Policji przepiséw, dopuszczajgcych stosowanie ,testu
weryfikacyjnego” lojalnosci funkcjonariusza (w oparciu o doswiadczenia ze stosowania
podobnego instrumentu w innych krajach, zebrane w ramach wspétpracy miedzynarodowej),

» nowelizacje przepisbw dot. monitoringu wizyjnego, w sposdb umozliwiajgcy rejestracje
przebiegu czynnosci policyjnych takze poza miejscem publicznym,

» wprowadzenie w opracowywanym Zarzqdzeniu Komendanta Gféwnego Policji w sprawie
organizacji i petnienia stuzby na drogach, rozwigzan umozliwiajgcych monitorowanie obrazu
z wnetrza radiowozu - w oparciu o informacje nt. skutecznosci zastosowania takiego rozwigzania
w innym kraju, gdzie takie rozwigzanie sprawdzito sie zarowno z punktu widzenia zapobiegania
korupcji, jak réwniez ochrony funkcjonariuszy przed pomdwieniami,

> uwzglednienie przy opracowywaniu przepisOw nowego zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego

Policji w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie Gtéwnej Policji,

whnioskédw wynikajgcych z ujawnionych oszukaniczych praktyk, polegajgcych na wprowadzaniu

przez oferentéw w btgd oséb odpowiedzialnych w Policji za zaméwienia publiczne — w celu
przeciwdziatania takim zagrozeniom.
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lI.7.2. Upowszechnienie opracowywanych przez BSW KGP publikacji, adresowanych
do srodowiska policyjnego oraz do obywateli oraz inne inicjatywy na rzecz ochrony przed
zagrozeniami.

Jak wczesdniej wspominalismy, w biezgcym roku zaplanowane jest dalsze rozpowszechnianie
wsrdd funkcjonariuszy koriczacych szkolenie zawodowe podstawowe, Poradnika dla rozpoczynajgcych
stuzbe w Policji BEZPIECZNY START, ktorego podstawowym celem podnoszenie $wiadomosci mtodych
policjantow w zakresie identyfikowania zagrozen w stuzbie i wtasciwego reagowania na nie.

Ponadto BSW KGP bedzie kontynuowac udziat w przedsiewzieciach o charakterze informacyjnym,
edukacyjnym i prawno-organizacyjnym na rzecz tworzenia warunkdéw, stuzgcych szeroko rozumianej
ochronie funkcjonariuszy Policji, ktére zostaty zainicjowane przez inne podmioty, w tym:

» pracach zespotu MSWIA do wdrazania postanowien resortowe] Strategii dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy Policji
na lata 2015-2017 - w odniesieniu do przeciwdziatania naduzyciu jednego z uprawnien:
stosowania przymusu (zespdt traktuje zagadnienie szerzej, nie ograniczajagc sie do
przeciwdziatania przemocy czy dyskryminacji; uwzglednia dziatania majace celu ksztattowanie
praworzadnych postaw policjantéw i zapobieganie jakimkolwiek naduzyciom uprawnien —

poprzez doskonalenie procedury doboru kandydatéw, procesu szkolenia i doskonalenia
zawodowego, profilaktyki, a takze mechanizméw oceny petnienia stuzby i nadzoru ze strony
przetozonych),

» realizacji inicjatyw Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka,
polegajacych na: opracowywaniu Kompendium obywatelskiego ,,Co moze policjant, co moge
ja?” oraz przygotowaniu programéw spotkan szkoleniowych dla  funkcjonariuszy
pt. Przeciwdziatanie stosowaniu tortur,

» pracach zespotu powotanego decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji nr 41 z dnia 1 marca 2017 r.
do opracowania wewnetrznej polityki antykonfliktowej.

IV. Kontynuacja udziatu Udziat BSW KGP w realizacji przez Policje zatozen
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji.

Opisane w niniejszym opracowaniu dziatania BSW KGP — zaréwno wskazane jako priorytetowe,
jak tez wspomniane przy charakteryzowaniu zagrozen, wpisujg sie w kontynuacje realizacji zadan
wynikajacych dla Policji z Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019,
ktorego gtéwny cel stanowi ograniczenie korupcji w kraju. Realizacja tego Programu stuizy
jednoczesnie wdrazaniu strategii ,,Sprawne Paristwo 2020”. Zgodnie z opracowanym na jego podstawie
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w styczniu 2015 r. przez Komende Gtdwng Policji - jako urzad centralny, na poziomie ktérego odbywa
sie zaréwno koordynacja jak tez realizacja konkretnych dziatan - planem realizacji tych zadan, BSW KGP
odpowiada za prowadzenie oraz koordynacje dziatan antykorupcyjnych wewnatrz Policji, natomiast za
dziatania ,,na zewnatrz” odpowiada Biuro Kryminalne KGP. BSW KGP kontynuowato w 2016 r. i bedzie
nadal prowadzi¢ dziatania, ukierunkowane na realizacje dwdch celéw szczegétowych RPPK:

,»,Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych”, poprzez realizacje zadan:

> legislacyjnych (analiza efektywnosci obowigzujgcych przepisow, inicjowanie zmian),

» zarzadczych (wzmocnienie roli kontroli, wspoétpraca miedzynarodowa - wymiana dobrych
praktyk);

» edukacyjnych (m.in. wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy publicznych, organizowanie wspétpracy z innymi
instytucjami);

»Wzmocnienie zwalczania korupcji”

» monitorowanie zagrozen korupcyjnych i zwiekszenie skutecznosci $cigania tych przestepstw
przez doskonalenie przepisow prawa dla lepszej wspotpracy organdw scigania i penalizacji
nowych zjawisk; w 2016 r. BSW KGP m. in. kontynuowato w poszczegdlnych garnizonach
i szkotach czynnosci dot. sprawdzenia prawidtowosci funkcjonowania Funduszu Wsparcia Policji,
ktére beda w biezagcym roku kontynuowane. Aktualnie dziataniami antykorupcyjnymi BSW KGP
objeto przedsiewziecia realizowane przez Policje w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu,

» opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczenn w zwalczaniu
korupcji miedzy organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmacnianie wspotpracy
miedzynarodowej; w tym zakresie BSW KGP m. in. prowadzito w 2016 r. i kontynuuje
wspotprace z podobnymi stuzbami z innych panstwach, takie w oparciu o zawierane
porozumienia o wspotpracy przy realizacji niektorych przedsiewzieé.

Zdaniem BSW KGP, zrealizowanie w kolejnych latach funkcjonowania RPPK, wszystkich zadan
okreslonych dla Policji, wymaga¢ bedzie szerszego niz dotychczas zaangazowania catego $rodowiska
policyjnego, a zwtaszcza wspodtdziatania z kierownikami jednostek i szkét. Jednostki Policji wszystkich
szczebli powinny nadal wspomagaé KGP w realizacji programu, przede wszystkim poprzez dziatania
edukacyjne ukierunkowane na oddziatywanie na osoby spoza Policji, majgce na celu m.in. podnoszenie
Swiadomosci z zakresu przestepstw korupcyjnych, wytworzenie braku spotecznego przyzwolenia na ich
popetnianie — w tym na korumpowanie policjantéw. BSW KGP pragnie podkresli¢, iz nalezy przy tym miec
na uwadze wynikajgcy z sondazy opinii publicznej, wiedze o oczekiwaniach spotecznych wobec Policji:
skutecznosci, ktorg przypadki korupcji obnizajg, a jednoczesnie: uczciwosci i nieprzekupnosci.
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V. Struktura Biura Spraw Wewnetrznych KGP po zmianach w 2016 r.

Z dniem 15 kwietnia 2016 r., na podstawie Rozkazu organizacyjnego Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 14 kwietnia 2016 r., uchylajgcego dotychczasowq strukture organizacyjno-etatowq Biura Spraw
Wewnetrznych KGP, nastgpity wazne zmiany organizacyjne w strukturze Biura:

» rozwigzaniu ulegt Zarzad w Warszawie BSW KGP, a w oparciu o jego dotychczasowe wydziaty
[, I1i [ll, utworzone zostaty: Wydziat | w Warszawie oraz Wydziat Il w Warszawie BSW KGP,

» dotychczasowy Wydziat IV Zarzagdu w Warszawie BSW KGP, zostat przeksztatcony w Wydziat
Wsparcia Operacyjnego BSW KGP,

» dotychczasowy Wydziat w Radomiu Zarzadu w Warszawie BSW KGP zostat podporzgdkowany
bezposrednio jednemu z Zastepcéw Dyrektora BSW KGP — jako Wydziat w Radomiu BSW KGP,

» W Woydziale Analiz i Nadzoru BSW KGP utworzona zostata Sekcja Wsparcia Informatycznego.

Aktualna struktura organizacyjna jest dostosowana do zakresu realizowanych zadan, zwigzanych
z zapobieganiem przestepstwom popetnianym przez policjantéw i pracownikdéw Policji, niektérym
przestepstwom popetnianym na szkode Policji, ich wykrywaniem i sciganiem ich sprawcéw, w tym:

» rozwijanej, od stycznia 2006 r., profilaktyki zagrozen w srodowisku policyjnym,

» przeciwdziatania i zwalczania, od kwietnia 2013 r., niektérym przestepstwom na szkode Policji
(w sferze logistyki i finanséw Policji),

» samodzielnego prowadzenia operacji specjalnych, ktére to zadanie zostato przywrdcone
w kwietniu 2014 r. (wczesniej BSW KGP realizowato je w latach 2006-2009).

38



BSW KGP od 15 kwietnia 2016 r. realizuje zadania w ramach struktury organizacyjnej, ktérg ilustruje
ponizszy schemat:

SCHEMAT ORGANIZACYJNY BIURA SPRAW WEWNETRZNYCH KOMENDY GLOWNE! POLICH

DYREKTOR
| |
ZASTEPCA DYREKTORA ZASTEPCA DYREKTORA
— Wydziat | w Warszawie Whydziat Analiz i Nadzoru Wydziat w Radomiu —-—
-l Sekejs Wispercis Infarmetycznegs
— Wydziat Il w Warszawie Wydzial w Katowicach =
Wydziat Ogolny
- i i dziat w Kielcach e
Wydziat w Biatymstoku e Wy
Infarmasii Niej h
_| Zespof Wiparcis Personsinego | . .
- ‘Wydziat w Bydgoszczy Wydziat w Krakowie e
Wydzial Wsparcia Operacyjnego
e Wydziat w Gdarisku Whydziat w todzi —
—| Sekcja Dperacyjno-Rozpoznawsra
Wydzial w Lublinie —
| Wydzial w Gorzowie
Wielkopolskim
Wydziat w Opolu —
- Wydziat w Olsztynie
Wydzial w Rzeszowie —
- Wrydzial w Poznaniu
Wrydzial we Wrodawiu e
- Wydzial w Szczecinie

Opracowano w Wydziale Analiz i Nadzoru

Biura Spraw Wewnetrznych KGP
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