Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji

Dokument zatwierdzit:

insp. Michat Czeszejko-Sochacki
Dyrektor Biura Prewencji KGP

Sprawozdanie
z realizacji procedury ,,Niebieskie karty” przez jednostki organizacyjne Policji
w I potroczu 2008 roku

Warszawa, wrzesien 2008r.



Dane zarejestrowane przez jednostki Policji wskazuja na 10% wzrost ogélnej liczby interwencji domowych przeprowadzonych w I
potroczu 2008r. w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegltego (I pélrocze 2007r. — 339 114 interwencji, odpowiednio 2008r.
- 375 977).

Rys. 1. Interwencje domowe Policji ogéolem, w tym wobec przemocy w rodzinie
z uwzglednieniem podzialu wg miejsca przeprowadzenia interwencji,
tj. miasto, wies
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Analiza danych wskazuje rowniez na 2% wzrost liczby interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie, co znaczy ze
w analizowanym okresie br. ich liczba wyniosta 42 607, a w roku minionym odpowiednio 41 782.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w pierwszym polroczu 2008 r. nastapil 7% wzrost liczby interwencji zwiazanych
z przemoca domowg na terenach wiejskich (1 180 przypadkow wiecej w odniesieniu do analogicznego okresu u.br.), przy
jednoczesnym 1,5% spadku liczby interwencji wobec przemocy w rodzinie podjetych w tym samym okresie w miastach (365
przypadkow mniej niz w analogicznym okresie 2007r.)



Rys. 2. Liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie
— porownanie I poéirocze 2007 i 2008 roku
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Wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie pociaga za soba wzrost liczby osob pokrzywdzonych w wyniku zaistnienia tego
zjawiska. Dane statystyczne zgromadzone przez Policje wskazuja, ze na przestrzeni pierwszych szesSciu miesiecy br. takich osob bylo
o 608 wiecej (1%), anizeli w analogicznym okresie roku poprzedniego (2007r. — 67490, 2008r. — 68098). Najwickszy wzrost liczby
0s6b pokrzywdzonych w stosunku do roku poprzedniego dotyczyl mezczyzn (7%) oraz oséb matloletnich do 13 roku zycia (3%), a
najmniejszy kobiet (2%). Natomiast spadek liczby oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej dotyczy jedynie maloletnich
miedzy 13 a 18 rokiem zycia i wynosi 3% w stosunku do roku 2007.



Rys. 3. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie odnotowana w Polsce
- porownanie I polrocze 2007 do 2008 roku
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Bezposrednia konsekwencja wzrostu ogoélnej liczby przypadkow przemocy w rodzinie jest blisko 1,5% wzrost ogolnej liczby
jej sprawcow w pierwszych 6 miesiacach br. (2007r. — 42 056 sprawcow, 2008r. — odpowiednio 42 661). W omawianym okresie na
terenie calej Polski 42 661 mezczyzn dopuscilo sie stosowania przemocy wobec osob najblizszych oraz 1 961 kobiet, co w
porownaniu do analogicznego okresu roku 2007 daje tendencje wzrostowa odpowiednio o 1% oraz 3%. W przypadku nieletnich
sprawcow przemocy w rodzinie zanotowany zostal spadek liczby sprawcow zaledwie o 2 przypadki.



Rys. 4. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie zatrzymanych przez Policje
- w I péiroczu 2007 r. oraz 2008 roku
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Zgromadzony material pozwala zaobserwowac, ze w omawianym okresie o 6% wzrosla rowniez ogodlna liczba sprawcow
przemocy w rodzinie, ktorzy w wyniku interwencji zostali zatrzymani przez Policje (wzrost z 18 372 przypadkéw w 2007r. do
19 570 w br.). Doda¢ nalezy, ze wzrost liczby zatrzymanych mezczyzn-sprawcow przemocy domowej w poréwnaniu do roku 2007
osiagnal 2%, a w przypadku kobiet i os6b nieletnich dotyczyl mniejszej liczby (odpowiednio: 23 i 3 sprawcow).



Rys. 5. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu

- dane porownawcze I pélrocze 2007r. do 2008r.
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Przemoc wobec osob najblizszych najczeSciej stosowana jest przez sprawcow znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci. Na
uwage zastuguje fakt, iz w analizowanym okresie nastapil spadek ogodlnej liczby sprawcow przemocy domowej bedacych pod
wplywem alkoholu z 32 298 przypadkow w 2007r. do 32 001 przypadkow w roku 2008, co oznacza spadek o 1%. Tendencje
spadkowsa zaobserwowa¢ mozna rowniez w odniesieniu do ogoélnej liczby sprawcow przewiezionych do izb wytrzezwien, ktora
wyniosta 5% mniej ( 8 160 przypadkow w 2007r. do 7 768 w 2008r.).

Znaczna tendencje wzrostowa, wynoszaca 6% odnotowano w ogolnej liczbie sprawcow przewiezionych w celu wytrzezwienia do
policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych (z 10 467 os6b w roku 2007 do 11 130 w roku 2008).

Rys. 6. Liczba przypadkéow udzielenia pomocy medycznej podczas interwencji wobec przemocy
w rodzinie na przestrzeni pierwszego polrocza 2007r. oraz 2008r.
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W pierwszej polowie br. o 4% wzrosla ogodlna liczba przypadkow udzielenia pomocy medycznej podczas przeprowadzania
interwencji wobec przemocy w rodzinie (2007r. — 1 852, 2008r. — 1 927), przy czym w przypadku sprawcow wzrost ten dotyczyl
zaledwie jednego przypadku w porownaniu do analogicznego okresu ubr. (2007r. — 1 419, 2008r. — 1 420), natomiast wobec osob
pokrzywdzonych liczba ta wzrosta o 14%, tj. z 433 przypadkow w roku 2007 do 507 w br.).

Rys. 7. Liczba dzieci przewiezionych w zwiazku z przemoca w rodzinie do placowek lub rodziny
- dane porownawcze za I poélrocze 2007r. i 2008r.
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Analiza danych statystycznych zgromadzonych podczas realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie karty” pozwala
stwierdzi¢, ze o 12 % zmniejszyla sie liczba dzieci przewiezionych w zwiazku z przemoca w rodzinie do placéwek opiekunczych
lub tez do innych czlonkéw rodziny (spadek z 178 przypadkow w pierwszej potowie 2007r.do 156 w roku biezacym).



Rys. 8. Liczba postepowan przygotowawczych z art. 207 k.k. prowadzonych przez komendy wojewodzkie Policji oraz
Komende Stoleczna Policji w zwiazku z procedura ,,Niebieskie karty”
- dane porownawcze za I pélrocze 2007 i 2008 roku
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W pierwszej potowie 2008 r. na terenie dzialania komend wojewodzkich Policji oraz Komendy Stolecznej Policji wszczeto, w
zwiazku z prowadzeniem procedury ,Niebieskie karty” o 1% mniej postepowan przygotowawczych w stosunku do roku 2007.
Zarowno liczba postepowan przygotowawczych, w wyniku ktorych stwierdzono zaistnienie przestepstwa, jak i postepowan
zakonczonych spadla w porownaniu do analogicznego okresu roku minionego o 8% (przestepstwa stwierdzone w I potroczu
2007r. - 3 631, w analogicznym okresie 2008r. — 3 330; zakonczone odpowiednio: 4 708 i 4 304).



Ryc. 9. Liczba informacji zwiazanych z przemoca w rodzinie przeslanych przez Policje do ré6znych instytuciji
- analiza poréwnawcza I pélrocze 2007 do 2008 roku
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Dane dotyczace realizacji procedury ,Niebieskie karty” dotycza rowniez liczby informacji zwigzanych z przemoca w rodzinie
przekazywanych przez Policje do réznych instytucji, placowek oraz organizacji. Ich ogolna liczba w poréwnaniu do pierwszego
polrocza 2007 r. wzrosla az o 17% z 36 718 w roku 2007 do 44 475 w br. Znaczny wzrost procentowy zaznaczyl sie w przypadku
liczby informacji przekazanych do organizacji pozarzadowych z 1 893 w omawianym okresie 2007r do 2 761 w analogicznym
okresie br. (31%), oSrodkow pomocy spolecznej odpowiednio z 13 307 do 17 188 (22%), podmiotow okreslonych jako ,inne”
odpowiednio z 8 520 do 10 541 (19%), placowek sluzby zdrowia odpowiednio z 344 do 399 (13%), a takze gminnych komisji
rozwiazywania problemoéw alkoholowych z 12 163 w roku 2007 do 13 417 w roku 2008 (9%). Natomiast liczba informac;ji
przekazanych do placowek szkolno-wychowawczych wzrosla w poréwnaniu do 2007 r. zaledwie o 2 przypadki (2007 r. — 437,

2008 r. - 439).
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Podsumowujac,

nalezy stwierdzi¢, ze w pierwszym poétroczu 2008r. wzroslta ogélna liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez
policjantow na terenie calego kraju, jak rowniez liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. Majac powyzsze na
uwadze mozna przypuszczac, iz taka tendencja w odniesieniu do interwencji zakonczonych zatozeniem ,Niebieskiej karty” wynika z
faktu wejscia w zycie Zarzqgdzenia nr 162 KGP z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan
w zwiqzku z przemocq w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie karty”, ktorego zapisy stanowia, ze policjant podejmuje czynnosci
zwigzane z procedura nie tylko podczas interwencji domowej bedacej konsekwencja polecenia dyzurnego lub innej osoby
upowaznionej, ale rowniez z wlasnej inicjatywy wynikajacej z dokonanych ustalenn. Nie bez znaczenia moze pozostawac tu rowniez
zapis ww. zarzadzenia, ktory mowi, ze policjant podejmuje czynnosSci zwiazane z procedura rowniez wtedy, gdy podczas
wykonywania innych obowigzkow stuzbowych uzyskal informacje o istniejacej przemocy w rodzinie, a takze wtedy, gdy ma
uzasadnione podejrzenie jej wystepowania i jednoczesnie zachodzi koniecznos¢ udzielenia pomocy jej ofiarom. Poszerzenie katalogu
sytuacji wskazujacych na koniecznos¢ zastosowania przez policjantow procedury , Niebieskiej karty” oraz wzrost swiadomosci
funkcjonariuszy w zakresie poprawnego stosowania omawianej procedury uksztaltowany w toku cyklicznych szkolein
policjantéow w przedmiotowym zakresie bez watpienia wplynely na wzrost liczby zalozonych kart w [ potroczu br. W omawianym
okresie br. nastapil rowniez wzrost liczby interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie na terenach wiejskich oraz ich
nieznaczny spadek w miastach.

Z perspektywy dzialan zapobiegawczych niezwykle wazna kwestia jest sytuacja ofiar przemocy w rodzinie. W analizowanym
okresie br. ogélna liczba os6b pokrzywdzonych w wyniku tego zjawiska wzrosla, jednakze nalezy podkreslié, ze najwickszy
wzrost zaznaczyl sie w liczbie mezczyzn oraz oséb matloletnich do 13 roku Zycia, jako ofiar przemocy. Sytuacja taka moze wynikac z
faktu, iz coraz wigksza liczba kampanii edukacyjnych zwigzanych z tematyka przemocy podkresla, ze ofiara przemocy nie zawsze
jest dziecko lub kobieta, ale réwniez dotyczy to mezczyzn.

Dane statystyczne dotyczace maloletnich ofiar przemocy w rodzinie pokazuja, iz w omawianym okresie br. znaczaco
zmniejszyla sie liczba dzieci przewiezionych przez Policje w zwiazku z przemoca w rodzinie do placowek opiekunczych lub tez
do innych czlonkéw rodziny, co stanowi kontrast dla wielosci prezentowanych w I pélroczu 2008 roku przez Srodki masowego
przekazu informacji dotyczacych przypadkow krzywdzenia dzieci przez osoby najblizsze.

Dostepne dla Policji dane statystyczne dotyczace sprawcoéw przemocy pozwalaja stwierdzié¢, ze w analizowanym okresie
wzrosla ich liczba, przy czym najwickszy wzrost dotyczyl kobiet-sprawcow, co zdaje sie pozostawac w korelacji ze wzrostem liczby
mezczyzn-ofiar przemocy oraz zglaszaniem przez nich sytuacji przemocowych i prosba o interwencje Policji. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyC, ze kobiety-sprawcy sa rzadziej zatrzymywane prze Policje, gdyz procentowy wzrost ich liczby byl mniejszy, anizeli
mezczyzn-sprawcow zatrzymanych w zwiazku z przemoca w rodzinie.
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Z kolei ogbélna liczba os6b stosujacych przemoc wobec najblizszych znajdujacych sie¢ w stanie nietrzezwosci w
porownaniu do pierwszego pélrocza u.br. spadla. Podobna tendencja zaznaczyla sie rowniez w przypadku ogélnej liczby sprawcow
przewiezionych do izb wytrzezwien.

Wzrosla w omawianym okresie br. ogélna liczba sprawcéw przemocy w rodzinie przewiezionych w celu wytrzezwienia do
policyjnych pomieszczenn dla os6b zatrzymanych. Sytuacja ta moze by¢ konsekwencja systematycznego uwrazliwiania
policjantow na koniecznos¢ ,odseparowywania” sprawcow przemocy w rodzinie od pozostalych jej cztonkow. Przy braku innych
systemowych rozwiazan w tym zakresie, przewiezienie nietrzeZwego agresywnego sprawcy wydawac sie moze najlepszym z doraznych
rozwiazan, ktore przyczynia sie do ochrony ofiar przemocy przed wtérna wiktymizacja.

Ponadto przedmiotowa analiza wskazuje rowniez, ze w opisywanym okresie wzrosla ogélna liczba przypadkow udzielenia
pomocy medycznej podczas przeprowadzania interwencji wobec przemocy w rodzinie, a takze informacji zwigzanych z przemoca
przekazywanych przez Policje do réznych instytucji, placowek oraz organizacji funkcjonujacych na terenie catego kraju. Mozna
przypuszczac, ze systematyczne podkreslanie istoty wspélpracy miedzyinstytucjonalnej dla efektywnosci dzialan w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie skutkuje znaczacym wzrostem liczby informacji przekazanych do organizacji pozarzadowych,
osrodkow pomocy spotecznej, placowek stuzby zdrowia, czy tez gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Element przedmiotowego opracowania stanowila réwniez analiza liczby postepowan przygotowawczych z art. 207 k.k.
prowadzonych przez komendy wojewodzkie Policji oraz Komende Stoleczna Policji w zwiazku z realizacja procedury ,Niebieskie
karty”. Wskazuje ona, iz w opisywanym okresie spadla zarowno liczba postepowan wszczetych, jak tez liczba postepowan, w toku
ktorych stwierdzono zaistnienie przestepstwa znecania sie fizycznego lub psychicznego nad osoba najblizsza oraz postepowan
zakonczonych.

Wnioski,

ktore mozna sformulowac na podstawie analizy danych za pierwsze potrocze 2008 r. zawartych w informacjach komend
wojewodzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji dotyczacych realizacji procedury ,Niebieskie karty” sa nastepujace:

» nalezy uznad, ze regulacje Zarzadzenia nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i
form wykonywania przez Policje zadan w zwiqzku z przemocq w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie karty”, a
konkretnie wynikajace z jego zapisow rozszerzenie katalogu sytuacji i kregu policjantéw zobowiqzanych do podjecia
procedury ,,Niebieskie karty” w sytuacji zdiagnozowania przemocy w rodzinie sa wlasciwym rozwiazaniem;

» koniecznym jest systematyczne uswiadamianie policjantom indywidualnych i spotecznych skutkow doswiadczania
przemocy nie tylko przez kobiety ale rowniez przez dzieci i osoby starsze oraz uwrazliwienie ich na ten problem, co
powinno byé uwzglednione z wiekszym naciskiem podczas odpraw do stuzby czy szkoleni lokalnych doskonalenia
zawodowego;

12



» niezbednym jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do skutecznej izolacji sprawcy przemocy w rodzinie na rzecz
skutecznej ochrony ofiar, w tym zgloszenie w ramach prac nad nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie propozycji zapisow legislacyjnych dajacych delegacje do skutecznej izolacji sprawcy przemocy;

» nalezy podjaé dzialania na rzecz wystandaryzowania zasad wspdélpracy instytucji na rzecz pomocy ofiarom przemocy
domowej, ale réowniez przeciwdziatania temu zjawisku poprzez stworzenie sformalizowanej wspdlpracy koalicji podmiotéw
lokalnych - tzw. zespolow interdyscyplinarnych, w tym zgloszenie w ramach prac nad nowelizacja Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie propozycji zapisow legislacyjnych naktadajacych na gminy obowiqzek tworzenia ww.

zespotow.

Opracowano:
w Wydziale ds. Nieletnich, Patologii i Profilaktyki Biura Prewencji KGP
Wykorzystano: sprawozdania komend wojewoédzkich Policji, Komendy Stotecznej Policji dotyczace realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”
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