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Wstep

Niniejsza ,,Informacja na temat stanu zagrozZenia przestepczoscig dotyczqcq Policji w 2019 roku”,
ktorqg przekazujemy Panstwu wzorem lat poprzednich, stanowi zasadniczq czes¢ materiatu
sprawozdawczego z dziatalnosci BSWP w ubiegtym roku, ktdry zgodnie z zapisem art. 5b. ust. 10 ustawy
o Policji*, zostat przekazany Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pominieto jedynie
szczegotowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem BSWP, jako utworzonej w polskiej Policji z dniem
27 stycznia 2018 r. jednostki organizacyjnej stuzby spraw wewnetrznych Policji, jak rdwniez
z wykonywaniem poszczegdlnych rodzajow czynnosci stuzbowych w celu realizacji zadan okreslonych
w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci policjantéw i pracownikdw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
popetnianych na szkode Policji, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego, a takze wykrywania
i Scigania sprawcéw tych przestepstw, a takie - w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru
Wewnetrznego - funkcjonariuszy i pracownikdéw Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Paristwa lub
strazakow i pracownikdow Paristwowej Strazy PoZarnej.

Zatem w ,,Informacji ...” zawarto:

> opis stanu zagrozenia przestepczoscig w Policji, w oparciu o procesowe efekty zrealizowanych
czynnosci stuzbowych, wraz z charakterystykq wybranych rodzajow zagroien dotyczqcych
funkcjonowania Policji, pojmowanej nie tylko jako ponad 120-tysieczna formacja ztozona
z funkcjonariuszy i pracownikdw wyposazonych w szerokie uprawnienia, ale takze jako instytucja
zarzqgdzajgca wielkimi zasobami majqtku i informacji,

» wskazanie dziatan BSWP wymagajqgcych kontynuacji, w kierunkach wynikajgcych z wtasnego
rozpoznania, jak rowniez zleconych szczegdétowych zadan np. dotychczasowego zaangazowania
w przeciwdziatanie zagrozeniom przy realizacji Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020, w czesci realizowanej
przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Nalezy zaznaczyé, Zze przedstawiony w niniejszej ,, Informacji...” statystyczny obraz przestepczosci
zwigzanej z funkcjonowaniem Policji, opracowany zostat na postawie danych wtasnych, czyli odnoszgcych
sie do postepowan karnych, ktére wszczeto w oparciu o materiaty przekazane prokuratorowi przez BSWP,
lub w ktorych funkcjonariusze Biura wykonywali powierzone czynnosci sledztwa prokuratorskiego.
Nie uwzglednia on natomiast pewnej liczby spraw, w ktérych Prokuratura wszczeta i prowadzita
postepowanie bez udziatu BSWP.

Przy charakteryzowaniu podstawowych zagrozen przestepczosciq z udziatem policjantow
uwzgledniono obszary funkcjonowania Policji generujgce zagrozenia, zaréwno te ,rzeczywiste”
- wyrazajgce sie co roku znaczngq liczbg popetnionych przestepstw (takie jak korupcja przy kontroli ruchu
drogowego czy ujawnianie informacji i materiatow stuzbowych), jak tez niektore przestepcze zachowania
policjantéw/pracownikéw w stuzbie/pracy i poza niq, ktore, cho¢ w skali roku wystepujq stosunkowo
nielicznie, to kazdy zaistniaty przypadek wptywa negatywnie na sprawnosc¢ funkcjonowania Policji,
jak réwniez na jej wizerunek i poziom spotecznego zaufania do Policji (jak udziat policjantow

L Art. 5b. ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji: Komendant BSWP przedstawia corocznie do dnia
31 stycznia ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych informacje o dziatalnosci BSWP.



w przestepczosci narkotykowej, stosowanie przemocy na stuzbie lub w rodzinie, popetnianie przestepstw
kryminalnych, czy gospodarczych, nawet w ramach zorganizowanej grupy przestepczej). Poruszona
zostata rowniez problematyka zagrozen dziataniami na szkode intereséw majgtkowych Policji ze strony
0s0b spoza srodowiska policyjnego, ktora w ocenie BSWP zastuguje na podkreslenie w zwigzku
z mozliwoscig wystgpienia realnego zagrozenia nielegalnymi praktykami ze strony potencjalnych
dostawcow sprzetu i ustug dla Policji. Wskazano tez dotychczasowe zaangazowanie w inicjowanie
i prowadzenie dziatan - zaréwno wtasnych, jak rowniez realizowanych we wspdtpracy z kierownikami
wiasciwych jednostek organizacyjnych Policji oraz komdrek stuzby wspomagajqcej - w celu zapewnienia
bezpiecznego i racjonalnego wykorzystania srodkéw wydatkowanych na policyjne inwestycje,
a pochodzqcych z Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Paristwa w latach 2017-2020.

Obraz zagrozen dot. Policji, zaprezentowany w rozdziale | niniejszej ,,Informacji ...” na podstawie
danych odnoszgcych sie do procesowych efektéow pracy BSWP w 2019 roku (uzyskanych w wyniku
zrealizowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takie czynnosci dochodzeniowo-sledczych)
zostat uzupetniony o wynikajgce z nich wnioski, ktdre sq istotne z punktu widzenia planowania bgdz
kontynuacji dziatan przez samo Biuro, a ponadto mogq okazac sie przydatne np. dla kadry kierowniczej
Policji.

W rozdziale Il ,,Informacji...” zaprezentowano natomiast priorytetowe kierunki dziatarn BSWP oraz
podejmowane inicjatywy na rzecz Policji, realizowane w 2019 roku, jak tez aktualnie kontynuowane.
Podobnie jak w latach ubiegtych, przy ich charakteryzowaniu przypominano o potrzebie wspdtdziatania
z BSWP, a takze podkreslono role nadzoru stuzbowego w Policji.



I Analiza stanu zagrozenia przestepczoscig w srodowisku policyjnym
w 2019 roku, w porownaniu z rokiem poprzednim - w oparciu o dane
Biura Spraw Wewnetrznych Policji.

”

W niniejszym rozdziale ,Informacji..” zaprezentowano obraz statystyczny przestepczosci

w Policji, a takze niektérych przestepstw na szkode Policji, opracowany na postawie danych
zgromadzonych przez BSWP, odnoszacych sie do efektow postepowan karnych:

> wszczetych na podstawie materiatéw przekazanych prokuratorowi przez BSWP,
» $ledztw prokuratorskich, w ktorych funkcjonariusze BSWP wykonywali powierzone czynnosci.
Postepowania te dotyczyty zaréwno przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw

Policji, jak tez przez osoby spoza Policji - dokonujgce przestepstw wspdlnie z policjantami, a takze,
w przypadku niektérych rodzajow przestepstw - na szkode formaciji.

I.1. Przestepczosc policjantow.
Tabelanr1

Dane dotyczace przestepczosci funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty 584 271
popetnienia przestepstwa
Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji 821 625

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 271 policjantom przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw - wskaznik dynamiki
w stosunku do 2018 r. wynidst 95%. Policjantom tym zarzucono w 2019 r. popetnienie 625 przestepstw
- wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 76%.

Tabela nr 2

Dane dotyczace liczby funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw
w latach 2018 i 2019 - w podziale na wojewddztwa oraz wg wtasciwosci jednostek

Wojewddztwa Liczba funkcjonariuszy w 2018 roku | Liczba funkcjonariuszy w 2019 roku
KUJAWSKO-POMORSKIE 14 11
POMORSKIE 20 17
LUBUSKIE 10 13
WIELKOPOLSKIE 26 13
ZACHODNIO-POMORSKIE 7 7




DOLNOSLASKIE 29 32
PODLASKIE 8 5
LUBELSKIE 10 18
WARMINSKO-MAZURSKIE 8 10
SLASKIE 52 43
SWIETOKRZYSKIE 1 3
MALOPOLSKIE 14 11
tODZKIE 16 11
OPOLSKIE 11 12
PODKARPACKIE 11 11
KGP 2 0
KSP 30 25
MAZOWIECKIE 10 18
CBSP 4 6
CPKP 0

BSWP 1 1

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. najwiekszg liczbe funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw
odnotowano w wojewddztwie slgskim (43). Wysoki poziom odnotowano takze w garnizonach:
dolnoslaskim (32) i w stotecznym (25).

Tabelanr3

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw
w latach 2018 i 2019 - wg kryterium rodzaju stuzby

Liczba funkcjonariuszy w 2018 roku | Liczba funkcjonariuszy w 2019 roku
Stuzba prewencyjna 213 179
Stuzba kryminalna 58 75

Stuzba sledcza

Stuzba kontrterrorystyczna

Stuzba wspomagajgca

=lo|Oo|Hd
RO~

Stuzba spraw wewnetrznych

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. najwieksza liczba funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty popetnienia
przestepstw, wystgpita w stuzbie prewencyjnej. Wynosita ona 179 funkcjonariuszy i stanowita 66% ogétu
policjantdw, podejrzanych w 2019 r. Liczba funkcjonariuszy Policji stuzby kryminalnej, ktérym
przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw wyniosta 75 i stanowita 26% ogétu policjantow,
podejrzanych w 2019 r. Liczba funkcjonariuszy Policji stuzby $ledczej wyniosta 6 i stanowita 2% ogétu
policjantédw, podejrzanych w 2019 r. Taka sama liczba i proporcja, dotyczy podejrzanych policjantéw
stuzby wspomagajacej. Najmniejsze liczby funkcjonariuszy Policji, ktérym 2019 r. przedstawiono zarzuty
popetnienia przestepstw wystgpity w stuzbie kontrterrorystycznej? - 4 i stuzbie spraw wewnetrznych - 1.

2 Utworzona na mocy Ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw - z uwagi
na to brak jest danych za 2018 rok.
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Tabelanr 4

Dane dotyczace stazu stuzby funkcjonariuszy Policji w chwili popetnienia zarzucanego przestepstwa,
w 2018 2019 r., w ujeciu procentowym (na podstawie daty popetnienia pierwszego przestepstwa)

2018 rok 2019 rok
Staz stuzby funkcjonariuszy Dane w liczbach | Dane w procentach | Dane w liczbach | Dane w procentach
do 3 lat 41 14 45 17
4-10 lat 92 32 90 33
11-15 lat 53 19 55 20
16 - 20 lat 48 17 48 18
21 lat i powyzej 50 18 33 12

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. potowe, tj. 50% funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzut popetnienia
przestepstwa, stanowili policjanci o stazu stuzby nie wiekszym niz 10 lat.

1.2. Przestepczosc pracownikéw Policji.

Tabelanr5

Dane dotyczace przestepczosci pracownikéw Policji w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba pracownikéw Policji, ktérym przedstawiono zarzuty 22 12
popetnienia przestepstwa
Liczba przestepstw zarzuconych pracownikom Policji 31 17

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 12 pracownikom Policji przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw - wskaznik dynamiki
w stosunku do 2018 r. wynidst 54%. Pracownikom tym przedstawiono w 2019 r. 17 zarzutéw popetnienia
przestepstw - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wyniést 55%.

I.3. Przestepczosc oséb spoza Policji.

BSWP realizuje ustawowe zadania w stosunku do oséb spoza Policji, ktére:

> wystepujg wraz z policjantem (pracownikiem Policji) jako drugi podmiot tej samej relacji
przestepczej, np. korupcji: przyjmujacy - wreczajgcy okreslong korzysé, obrotu narkotykami:
nabywca - dealer,

> uczestniczg wspdlnie z funkcjonariuszami i pracownikami Policji w popetnianiu tych samych
przestepstw o charakterze kryminalnym lub gospodarczym (np. oszustw, kradziezy, rozbojéw),

> popetniajg przestepstwa na szkode Policji.



Tabela nr 6

Dane dotyczace przestepczosci oséb spoza Policji, pozostajacych w obszarze zainteresowania
BSWP w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba oséb spoza Policji, ktérym przedstawiono zarzuty 85 135
popetnienia przestepstwa
Liczba przestepstw zarzuconych osobom spoza Policji 306 359

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 135 osobom spoza Policji przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw - wskaznik dynamiki
w stosunku do 2018 r. wynidst 159%. Osobom tym przedstawiono w 2019 r. 359 zarzutéw popetnienia
przestepstw - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 117%.

Podsumowujgc podstawowe dane obrazujgce statystyke procesowg wszystkich opisanych
powyzej kategorii oséb z Policji i spoza niej, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku postepowan
przygotowawczych prowadzonych w 2019 r. z udziatem BSWP, tgcznie 418 podejrzanym przedstawiono
ogdétem 1001 zarzutéw popetnienia przestepstw. W analizowanych kategoriach, nastgpit nieznaczny
wzrost liczby podejrzanych osdéb, ktéra w 2018 r. wynosita fgcznie 391, natomiast zmniejszyta sie liczba
zarzuconych im przestepstw, ktéra w 2018 r. obejmowata 1158 czynéw.

1.4. Obraz najpowazniejszych zagrozen przestepczoscia policjantow w 2019 r.
Tabelanr7

Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w latach 2018 i 2019 - ogétem oraz
w wybranych kategoriach przestepstw (tj. tych, w ktérych przedstawiono najwiecej zarzutéw)

2018 rok 2019 rok
Z ustaw szczegolnych 19 41
Przeciwko ochronie informacji 19 34
Przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji 27 37
Przeciwko zyciu i zdrowiu 32 27
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 36 38
Przeciwko mieniu 63 44
Przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 126 91
Przeciwko dziatalnosci instytucji paristwowych i samorzgdowych 444 245
Ogotem 821 625

Zrédto: Dane wtasne BSWP



W 2019 r. najwieksza liczba zarzutdw popetnienia przestepstw, przedstawionych funkcjonariuszom Policji
dotyczyta przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzgdowych. Wynosita ona
245 zarzutéw i ulegta zmniejszeniu w stosunku do 2018 r. - wskaznik dynamiki wynidst 55%. Druga pod
wzgledem wielkosci liczba zarzutéw popetnienia przestepstw, przedstawionych funkcjonariuszom Policji
dotyczyta przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Wynosita ona 91 zarzutéw - wskaznik
dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 72%. Trzecia pod wzgledem wielkosci liczba zarzutéw
popetnienia przestepstw, przedstawionych funkcjonariuszom Policji dotyczyta przestepstw przeciwko
mieniu. Wynosita ona 44 zarzuty - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wyniést 70%. Nalezy
podkresli¢, ze stosunkowo nieliczne, bo sprowadzajgce sie w 2019 r. do 34 przypadkdéw, zarzuty
w kategorii przestepstw przeciwko ochronie informacji, nie odzwierciedlajg rzeczywistego poziomu
zagrozenia w obszarze korzystania z zasobéw informacji Policji oraz postepowania z materiatami, ktérymi
dysponuje Policja poniewaz zachowania przestepcze w tym obszarze, byty zarowno w 2019 r.
jak i w poprzednich latach kwalifikowane takze z innych artykutéw kodeksu karnego, a ich faczna liczba
okazata sie znacznie wyzsza. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze w wykresie nr 7 pominieto te kategorie,
w ktérych w analizowanych latach 2018 i 2019 wystapity pojedyncze przypadki lub brak przypadkéow
przestepstw, dlatego ogdlne liczby przestepstw zarzuconych policjantom w tych latach nie stanowig sumy
przestepstw w 8 kategoriach, przedstawionych na wykresie.

Przy charakteryzowaniu zagrozen o charakterze korupcyjnym w Policji nalezy przypomniec,
ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, korupcjqg jest obiecywanie,
proponowanie, wreczanie, zgdanie, przyimowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio,
jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z konwencjami,
ratyfikowanymi przez Polske w ramach Rady Europy, jako korupcyjne sklasyfikowano nastepujgce
przestepstwa okreslone w polskim kodeksie karnym: sprzedajnosé, przekupstwo, ptatng protekcje,
a takze naduzycie funkcji publicznej w celu osiggniecia korzysci majagtkowej lub osobistej.

Tabelanr8
Stosunek procentowy liczby przestepstw o charakterze korupcyjnym (w tym naduzycia wtadzy w celu

osiggniecia korzysci) i pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji
w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok

Dane w liczbach | Dane w procentach | Dane w liczbach | Dane w procentach

Przestepstwa korupcyjne

307 37 159 25
(art. 228-230 kk, 231 par. 2 kk)

Pozostate przestepstwa 514 63 466 75

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. liczba przestepstw o charakterze korupcyjnym, zarzuconych funkcjonariuszom Policji wyniosta
159 i stanowita 25% ogotu zarzuconych im przestepstw. Wskazuje to na spadek tej proporcji o 12%
w stosunku do poziomu odnotowanego w 2018 r.



Wsrdd pozostatych 75% przestepstw, ktdrych popetnienie zarzucono w 2019 r. funkcjonariuszom
Policji, najliczniej wystepowaty inne kategorie przestepstw pozostajgce w zainteresowaniu BSWP:

1/ zwigzane z wykonywaniem czynnosci stuzbowych:
» przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

» przestepstwa przeciwko ochronie informacji, w tym sprzedaz informacji przez policjantow,

» przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ktére wraz z kategorig przestepstw przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci, zwigzane sg przede wszystkim z zagrozeniem stosowania przez
policjantdw  przemocy przy wykonywaniu

czynnos$ci  administracyjno-porzadkowych

i dochodzeniowo-$ledczych.
2/ niemajace bezposredniego zwigzku ze stuzba:
> przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

> przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie, mieszczace sie przede wszystkim w kategoriach:
przeciwko rodzinie i opiece, obyczajnosci i seksualnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej,

» przestepstwa kryminalne - kradzieze, rozboje (w tym dokonywane w zwigzku z udziatem
w grupach przestepczych),

» przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikaciji.

Tabela nr9

Stosunek procentowy liczby poszczegolnych przestepstw korupcyjnych oraz naduzycia wtadzy w celu
osiggniecia korzysci, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Dane Dane Dane Dane
w liczbach w procentach w liczbach w procentach

Sprzedajnosc (art. 228 kk) 105 34 57 35,9
Przekupstwo (art. 229 kk) 7 2 3 1,9
Ptatna protekcja (art. 230-230a kk) 0 0,6
Naduzycie funkcji w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobistej 195 64 98 61,6
(art. 231 par. 2 kk)

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. liczba 98 przypadkow przedstawienia policjantom zarzutéw naduzycia funkcji w celu

osiggniecia korzysci, siegneta blisko 62% zarzuconych im czyndéw o charakterze korupcyjnym. Proporcja




ta pozostata na poziomie zblizonym do odnotowanego w 2018 r. Jednoczesnie liczba 57 przypadkow
przedstawienia policjantom zarzutéw sprzedajnosci, stanowita blisko 36% zarzuconych im czyndéw
o charakterze korupcyjnym i takze jest zblizona do proporcji odnotowanej w 2018 r. W przypadku obu
tych rodzajow przestepstw korupcyjnych odnotowano 2019 r. niemal dwukrotny spadek ilosci
zarzuconych przestepstw, wyrazonych w liczbach bezwzglednych.

Nalezy podkreslic, ze w 2019 r. stosunek przestepstw o charakterze korupcyjnym (25%)
do pozostatych przestepstw zarzucanych policjantom, jest 0 12% nizszy niz w 2018 r., kiedy wynosit 37%.
Jednoczesnie w latach 2018 - 2019, wsrdd zarzucanych przestepstw o takim charakterze, nadal
dominowato naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej.

W kontekscie tego ostatniego wniosku nalezy zaznaczyg, ze:

» ocena prawnokarna i zastosowanie kwalifikacji czynu (w tym przypadku korupcyjnego) z udziatem
funkcjonariusza publicznego, nalezy do organu prowadzgcego sledztwo - prokuratora,

» zauwazalna w ostatnich latach praktyka czestszego stosowania kwalifikacji zachowan
korupcyjnych z art. 231 § 2 k.k. i objecie takimi zarzutami proporcjonalnie wiekszej niz wczesniej
grupy zachowan z udziatem policjantéw, w pewnym stopniu moze ,zaciera¢” faktyczny obraz
skali dopuszczenia sie przez nich osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej w zwigzku
z naduzyciem witadzy, poniewaz niektdre z tak zakwalifikowanych stanéw faktycznych bedg
dotyczy¢ sytuacji, w ktdrych przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdéw przez
funkcjonariusza na szkode interesu publicznego lub prywatnego, wigzato sie z osiggnieciem
korzysci nie przez niego samego, a przez inng osobe.

1.4.1. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen, zwigzanym z petnieniem
stuzby na drogach.
Wykonywanie przez funkcjonariuszy Policji czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego
i obstugg zdarzen drogowych nadal generuje najwieksze zagrozenie wsrdd obszaréw funkcjonowania
Policji, potencjalnie zagrozonych popetnianiem przestepstw.
Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcéw w tym obszarze, polegaja na:
» przyjmowaniu korzy$ci majgtkowych/osobistych (lub ich obietnicy) od kierujacych, w zamian
za odstgpienie od czynnosci stuzbowych lub za obnizenie rangi czynu (np. z przestepstwa
na wykroczenie czy z wykroczenia na inne wykroczenie, za popetnienie ktorego przewidziano

nizszg kare i liczbe albo brak punktéw karnych),

» fatszowaniu, poswiadczaniu nieprawdy w dokumentacji stuzbowej, dotyczacej zdarzen
drogowych,

> wspoétdziataniu z osobami i podmiotami w celu wytudzenia odszkodowan komunikacyjnych.
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Tabela nr 10

Stosunek procentowy liczby przestepstw popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach
do wszystkich pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Dane w liczbach | Dane w procentach | Dane w liczbach | Dane w procentach
Przestepstwa na drogach 295 36 156 25
Pozostate przestepstwa 526 64 469 75

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. liczba zarzuconych funkcjonariuszom Policji przestepstw zwigzanych ze stuzbg na drogach,
wyniosta 156 i stanowita 25% ogétu przestepstw zarzuconych policjantom. Wskazuje to na spadek
tej proporcji 0 11% w stosunku do poziomu odnotowanego w 2018 r. Pomimo odnotowanego w ubiegtym
roku spadku skali zagrozenia tego rodzaju przestepczoscia w stosunku do ogdtu przestepstw
popetnionych przez policjantow, BSWP nadal podkresla, ze ta sfera czynnosci stuzbowych i zwigzane
z nig naduzycia, pozostajg najpowazniejszym sposrod zagrozen, wystepujacych w Policji.

Tabela nr 11

Stosunek procentowy liczby zarzuconych funkcjonariuszom Policji przestepstw o charakterze

korupcyjnym, popetnionych w zwigzku ze stuzba na drogach do pozostatych przestepstw
o charakterze korupcyjnym, zarzuconych ogétem funkcjonariuszom Policji w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Dane Dane Dane Dane
w liczbach w procentach w liczbach w procentach
Przestepstwa korupcyjne w zwigzku
z pefnieeF:miem sfuibs ny; drogachq 157 >1 86 >4
Pozostate przestepstwa korupcyjne 150 49 73 46

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019r. liczba przestepstw o charakterze korupcyjnym, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w zwigzku
z petnieniem stuzby na drogach wyniosta 86 i stanowita 54% ogoétu zarzuconych im przestepstw
o charakterze korupcyjnym. Wskazuje to na wzrost tej proporcji o 3% w stosunku do poziomu
odnotowanego w 2018 r.

Wyniki analizy zagrozenia przestepczoscig policjantdw przy petnieniu stuzby na drogach
wyznaczajgy takze na kolejne lata priorytetowy kierunek dziatan profilaktycznych i wykrywczych.
Nalezy zaznaczy¢, ze dziataniom tym powinien towarzyszy¢ wzmozony nadzér ze strony bezposrednich
przetozonych nad petnieniem i rozliczaniem przebiegu stuzby przez funkcjonariuszy ds. prewencji i ruchu
drogowego.
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1.4.2. Ujawnianie materiatow, informacji stuzbowych Policji, przede wszystkim poprzez:
przekazywanie danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz danych oraz informacji
z prowadzonych spraw osobom nieuprawnionym, w tym grupom przestepczym.

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, polegajgce na ujawnieniu przez funkcjonariusza
Policji (pracownika Policji) osobie nieuprawnionej informacji, ktérg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, w tym takze niejawnej, stanowig samoistne przestepstwa, a czestokro¢ towarzysza
réoznym przejawom przestepczosci w srodowisku policyjnym i przybierajg rézne formy, a m.in. ujawniania
przypadkowym osobom ,sensacyjnych” szczegétdw z prowadzonych spraw, ujawniania i sprzedazy
informacji dziennikarzom, detektywom, firmom zajmujacych sie autoholowaniem i posrednikom
ubezpieczeniowym oraz ostrzegania srodowiska przestepczego przed planowanymi dziataniami Policji
w celu ochrony dziatalnosci przestepczej.

Ponadto w 2019 roku, w obszarze zagrozenia ujawnianiem informacji oraz materiatéw
stuzbowych, odnotowano szereg przypadkdw, noszgcych znamiona przestepstw, ktére byty zwigzane
z upublicznianiem przez policjantdw w mediach materiatéw audio-video, dokumentéw stuzbowych,
a takze zarejestrowanych wtasnych zachowan policjantéw podczas stuzby.

Tabela nr 12
Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktdrym przedstawiono zarzuty zwigzane z pozyskaniem lub

ujawnieniem informacji i materiatéw stuzbowych (m.in. w sposéb wyczerpujacy znamiona
przestepstw przeciwko ochronie informacji), w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba policjantéw, ktérym zarzucono przestepstwa 38 40
zwigzane z pozyskiwaniem i ujawnianiem informacji
Liczba przestepstw zarzuconych policjantom, zwigzanych 207 95
z pozyskiwaniem i ujawnianiem informacji

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 40 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw zwigzane
z pozyskaniem lub ujawnieniem informacji albo materiatéw stuzbowych - wskaznik dynamiki w stosunku
do 2018 r. wynidst 105%. Policjantom tym przedstawiono w 2019 r. 95 zarzutdw popetnienia przestepstw
zwigzanych z pozyskaniem lub ujawnieniem informacji i materiatéw stuzbowych - wskaznik dynamiki
w stosunku do 2018 r. wynidst 46%.

Ujawniane przypadki dotyczg zaréwno celowego przekazywania informacji przez
skorumpowanych funkcjonariuszy, jak rowniez sytuacji, wyniktych z niedostatecznego przestrzegania
przepisdw o ochronie informacji albo ze zwyktej nieostroznosci funkcjonariuszy (a takze pracownikéw
Policji) w kontaktach ze srodowiskiem pozapolicyjnym, czy tez wrecz nieodpowiedzialnych zachowan,
polegajgcych na upublicznianiu materiatéw, w tym dokumentéw stuzbowych, w mediach. Z tego wzgledu
obowigzki cigzagce na policjantach w zakresie ochrony informacji sg im przypominane przez
funkcjonariuszy BSWP podczas spotkan i szkolen profilaktycznych w jednostkach i szkotach Policji. Temu
celowi stuzy réwniez kontynuowanie wreczania stuchaczom szkolenia zawodowego podstawowego,

12



opracowanego Poradnika dla rozpoczynajqgcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START, w ktérym jeden
z rozdziatdw poswiecony jest w catos$ci zagrozeniu w obszarze informacji stuzbowej i jego negatywnym
konsekwencjom, w innym zas zwrdcono uwage na kwestie bezpieczenstwa korzystania przez policjantow
z portali spotecznosciowych i inne aspekty zwigzanie z ochrong informacji stuzbowej, a takze ochrong
danych oraz wizerunku wtasnego i innych funkcjonariuszy - podczas funkcjonowania policjanta w zyciu
prywatnym.

Wyniki analizy zagrozenia w 2019 r. przestepczoscig policjantéw (a takze pracownikéw Policji)
w obszarze materiatéw i informacji stuzbowych, wyznaczajg na rok biezacy i lata nastepne, kolejny
priorytetowy kierunek dziatan profilaktycznych i wykrywczych. Takze w tym przypadku - podobnie jak
przy charakterystyce zagrozen w obszarze stuzby na drogach - nalezy zaznaczy¢, ze dziataniom BSWP
powinien towarzyszy¢ wzmozony nadzér ze strony bezposrednich przetozonych nad postepowaniem
z informacjami i materiatami, ktérymi dysponuje Policja.

1.4.3. Udziat policjantow w przestepczosci narkotykowe;j.

W 2019 roku nastgpit zauwazalny wzrost stwierdzonych przypadkéw udziatu policjantow
w przestepczosci narkotykowej - w poréwnaniu do lat poprzednich, kiedy to w wyniku dziatan BSWP
corocznie stwierdzano okoto kilkunastu przypadkéw popetnienia przez policjantéw tego rodzaju
przestepstw. Tym bardziej nalezy podkresli¢, ze kazdy z tych przypadkdw stanowi powazne zagrozenie
dla spoteczenstwa, dobra stuzby i wizerunku Policji. W 2019 roku, zidentyfikowane zagrozenie w tym
obszarze, dotyczyto w szczegdlnosci funkcjonariuszy legitymujgcych sie stazem stuzby w Policji ponizej
15 lat.

Tabela nr 13

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktdrym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw
zwigzanych z narkotykami w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba policjantéw, ktérym przedstawiono zarzuty g 18
zwigzane z przestepczoscig narkotykowa
Liczba przestepstw zwigzanych z narkotykami, 13 35
zarzuconych policjantom

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 18 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popefnienia przestepstw zwigzanych
z narkotykami - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 200%. Policjantom tym zarzucono
popetnienie 35 przestepstw zwigzanych z narkotykami, okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii oraz w ustawie Kodeks karny - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 269%.

Wyniki analizy zagrozenia w 2019 r. przestepczoscig narkotykowa policjantdw, Swiadczace
o podwojeniu w tym okresie liczby podejrzanych funkcjonariuszy, przy jednocze$nie niemal trzykrotnym
wzroscie liczby zarzuconych im czynéw, wskazuje na konieczno$¢ traktowania przez BSWP w roku
biezgcym i latach nastepnych tego zagrozenia, jako kolejny priorytetowy kierunek prowadzonych dziatan
profilaktycznych i wykrywczych.
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1.4.4. Przemoc na stuzbie.

Mozliwos¢ zastosowania srodkdéw przymusu bezposredniego jest uprawnieniem wszystkich
policjantdw, niemniej majac na uwadze liczbe i charakter czynnosci stuzbowych, statystycznie nalezy
przyjgé, ze naduzycia w zakresie stosowania przymusu mogg czesciej zdarzac sie w trakcie czynnosci
administracyjno-porzadkowych, wykonywanych przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej. Analizujac
poziom tego zagrozenia nalezy mie¢ na uwadze siegajgcg kilkunastu miliondw w skali roku liczbe
wykonywanych przez Policje réznych rodzajéw czynnosci stuzbowych, w ktérych prawo dopuszcza
stosowanie srodkédw przymusu bezposredniego, a wiec potencjalnie zagrozonych przemoca - naduzyciem
srodkédw przymusu - tj. interwencji, kontroli drogowych, zatrzyman na gorgcym uczynku i osadzen
w PDOZ.

Prezentujgc dane o liczbie tego rodzaju przypadkéw potwierdzonych procesowo w sledztwach
prowadzonych przy udziale funkcjonariuszy BSWP, nalezy podkresli¢, ze zagrozenie stosowaniem przez
policjantdw przemocy na stuzbie jest nadal szczegétowo monitorowane. W oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia, wynikajace z analizy zagrozenia jak i wyjasniania zgtoszen o tego rodzaju naduzyciach,
w 2019 r. kontynuowano wspodtdziatanie z kadrg kierowniczg jednostek organizacyjnych Policji
i rzecznikami dyscyplinarnymi - zaréwno w celu zapobiegania, jak tez reagowania na stwierdzone
przypadki przemocy na stuzbie. Niektore kwestie dotyczace tej problematyki zostaty poruszone takze
w dalszej czesci niniejszej ,,Informacji...”, poswieconej gtdwnym kierunkom dziatarn BSWP.

Tabela nr 14

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw
zwigzanych ze stosowaniem przemocy na stuzbie w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba policjantéw, ktérym przedstawiono zarzuty 30 2
zwigzane z przemocg na stuzbie
Liczba przestepstw zwigzanych z przemoca na stuzbie 43 28
zarzuconych policjantom

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 26 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw zwigzanych
ze stosowaniem przemocy na stuzbie - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 87%. Policjantom
tym zarzucono w 2019 r. popetnienie 28 przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy na stuzbie
- wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wyniést 65%.

Pomimo, ze, jak wcze$niej wspomniano, potwierdzone w procesie karnym nieliczne przypadki
stosowania przemocy na stuzbie stanowig znikomga liczbe w odniesieniu do kilkunastu milionow
wykonywanych przez policjantéw w skali roku czynnosci stuzbowych, potencjalnie ,zagrozonych”
naduzyciem uprawnied w tym zakresie, to kazde nieuzasadnione albo dokonane niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego przez policjantow stuzby
prewencyjnej lub kryminalnej jest niezwykle szkodliwe w sferze relacji policjant - obywatel. Zwtaszcza
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woéwczas, gdy ustalony w niektorych przypadkach stan faktyczny swiadczy o tym, ze funkcjonariusze
dopuszczajg sie pobicia lub wrecz znecania sie nad uprzednio zatrzymanymi i obezwtadnionymi osobami.
Niekiedy takie przypadki majg miejsce przy udziale albo biernej postawie innych funkcjonariuszy,
bedacych uczestnikami tych czynnosci. Kazdy z nich stanowi realne zagrozenie dla spotecznego zaufania
do Policji i godzi w jej wizerunek, jako formacji stuzacej spoteczenstwu. Z tego wzgledu wszelkie
zgtoszenia, wskazujgce na tego rodzaju naduzycie uprawnien, wymagajg wszechstronnego wyjasnienia
- zaréwno przez BSWP i Prokurature (pod wzgledem naruszenia przepiséw prawa karnego), jak réwniez
przez wtasciwych przetozonych i rzecznikdw dyscyplinarnych (pod wzgledem naruszenia dyscypliny
stuzbowej). Nalezy réwniez w dalszym ciggu analizowaé przyczyny i dazy¢é do wyeliminowania
jakichkolwiek przypadkéw uzycia przemocy przez policjantdw, wykorzystujac przede wszystkim
instrumenty nadzoru, a takze oddziatywania profilaktycznego.

1.4.5. Naduzycia w sferze logistyki i finansow Policji; korupcja i ,zmowy cenowe” przy
zamowieniach publicznych.

W minionym roku prowadzono rozpoznanie zagrozen w obszarze logistyki i finanséw Policji,
m.in. ze wzgledu na kontynuowane przez jednostki organizacyjne Policji dziatania w zakresie inwestycji
i zakupdw sprzetu, finansowanych ze srodkéw pochodzacych z ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2017-2020”, w czesci
realizowanej przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Pomimo ze, zagrozenie naduzyciami w sferze logistyki Policji pozostaje aktualne, niemniej
ich specyfika nie pozwala na zestawienie danych statystycznych reprezentatywnych dla okresu
analitycznego, czy poréwnania go z innym okresem, poniewaz w ujeciu rocznym wyniki pracy Biura
sprowadzajg sie do ujawnienia nielicznych przypadkéw naduzyé, za$ proces wykrywczy w tych
konkretnych przypadkach trwa nawet kilka lat. Logistyka stanowi natomiast obszar zagrozen, ktére moga
generowac powazne straty, zwazywszy na olbrzymi majatek, jakim zarzadza Policja. Najczesciej, pospolite
w tym obszarze oszustwa i kradzieze dotyczg gospodarki paliwowej i magazynowej, eksploatacji pojazdow
stuzbowych i naleznosci finansowych (np. rozliczania delegacji). W zakresie gospodarki magazynowej,
takze w ubiegtym roku, uwzgledniano w prowadzonych czynnosciach problematyke rzetelnosci
rozliczania amunicji stuzbowej - pod wzgledem zagrozenia jej przywtaszczaniem przez niektérych
policjantéw (posiadajgcych pozwolenie na prywatng bron palng) do wykorzystania podczas
organizowanych przez nich komercyjnych zajec¢ strzeleckich poza stuzbg. Ponadto kontynuowano,
podjeta w poprzednich latach inicjatywe, majacg na celu przeciwdziatanie i eliminowanie
nieprawidtowosci w sferze zaopatrzenia Policji, polegajaca na weryfikacji tzw. zakupdw podprogowych,
tj. tych, ktére nie zostaty zrealizowane w trybie postepowania o udzielenie zaméwien dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, zas ich wartos¢ nie przekraczata ustawowo okreslonej kwoty 30 tys. euro.

Jednoczesnie w analizowanym okresie prowadzono nadal rozpoznanie i zapobieganie zagrozeniu
korupcjg i innymi naduzyciami w obszarze zamdwien publicznych Policji. W tych dziataniach
uwzgledniono dotychczasowe rozpoznanie mechanizmdéw przestepczych, zwtaszcza w sferze
oszukanczych praktyk dostawcéw towardw i ustug, polegajgcych na tzw. zmowie cenowej wykonawcéow.
Nalezy zaznaczyé, ze istotg tego przestepstwa, okreslonego w art. 305 § 1 k.k., jest dziatanie w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, polegajgce na utrudnianiu lub udaremnianiu przetargu publicznego
poprzez wchodzenie w porozumienie z inng osobg, dziatajgc na szkode wiasciciela mienia albo osoby
lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany - w tym przypadku na szkode Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez kierownika jednostki Policji. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
nalezy podkresli¢, ze dla identyfikacji zagrozenia i zapobiezenia realizacji zmowy cenowej, niezbedne jest
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przede wszystkim zachowanie przez kierownikdéw i pracownikow komérek stuzby wspomagajacej,
whikliwosci przy analizie ofert, jak réwniez ostroznosci przy ich akceptowaniu (zasada , ograniczonego
zaufania”).

W celu ograniczania innych nielegalnych praktyk w zamdwieniach publicznych Policji, a przede
wszystkim zagrozenia korupcjg, niezbedne jest - obok dziatan profilaktycznych i rozpoznawczych Biura
- zaangazowanie kadry kierowniczej komérek stuzby wspomagajgcej. Dlatego tez za konieczne nalezy
uznac:

> zwracanie szczegdlnej uwagi na odpowiednig aktywnosé podlegtych policjantéw i pracownikow,
w celu weryfikacji wiarygodnosci przedtozonej dokumentacji, a w przypadku wystgpienia
zastrzezen - dopilnowanie, aby od oferentéw (dostawcow, wykonawcéw), na kazdym etapie
organizacji i realizacji, a takze odbioru zamdwienia publicznego, zazgdano wyjasnien oraz
przeprowadzono ich wnikliwg analize,

> odpowiednie reagowanie na symptomy, mogace wskazywac na przestepcze dziatanie, w tym
sygnalizowanie witasciwemu wydziatowi BSWP przypadkdw, nasuwajacych takie podejrzenie,
a nastepnie takze zapewnienie wspdtpracy z Biurem przy ich wyjasnianiu.

Ubiegty rok byt okresem, w ktérym na podstawie dotychczasowych doswiadczen, kontynuowano
realizacje podjetych w 2017 r. inicjatyw, polegajgcych na:

» doskonaleniu wspétdziatania w zapobieganiu i zwalczaniu naduzyé w obszarze logistyki i finansow
Policji z kierownikami jednostek organizacyjnych i szkét Policji, kierownikami i pracownikami
komorek stuzby wspomagajacej tych jednostek i szkét oraz KGP,

» przekazywaniu wtasciwym komérkom organizacyjnym KGP np. do Biura Kontroli KGP, informacji
i sugestii dot. nieprawidtowosci przy realizacji zamdwien publicznych, wynikajgcych z wiedzy,
uzyskanej przez BSWP w zwigzku w wykonywaniem czynnosci stuzbowych, ktére, zdaniem Biura,
moga by¢ przydatne przy realizacji przez te komérki aktualnych zadan w analizowanym obszarze
funkcjonowania Policji.

Dziatania te byly i nadal pozostajg szczegdlnie wazne z uwagi na realizowane aktualnie inwestycje
i zakupy ze S$rodkéw, pochodzgcych ze wspomnianego wczesniej Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020,
w czesci realizowanej przez Komendanta Gtéwnego Policji.

1.4.6. Przypadki popetniania przez policjantdw poza stuzba przestepstw o znacznym
ciezarze gatunkowym, m.in. w zwigzku z udziatem w grupach przestepczych.

Sprawy realizowane przez BSWP takze w minionym roku swiadczg o tym, ze zagrozenie tego
rodzaju naruszeniami przez niektérych policjantéw obowigzujgcego porzadku prawnego pozostaje nadal
aktualne. Przypadki, ujawnione w toku spraw prowadzonych lub kontynuowanych przez BSWP wskazujg
na dokonywanie przez policjantéw m.in. nastepujgcych powaznych przestepstw:

> przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu,
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» przestepstwa rozbdjnicze,

» pranie brudnych pieniedzy,

> nielegalny obrét towarami akcyzowymi,

> przestepstwa seksualne, w tym wobec matoletnich, przestepstwa zwigzane z pornografia.

Niektdre z tych przestepstw policjanci popetniali przy Scistym wspoétdziataniu z innymi osobami
w ramach grupy przestepczej, w tym o charakterze zorganizowanym. Z ustalen w prowadzonych
sprawach wynika, ze udziat policjanta w ich popetnianiu wigze sie zwykle z wykorzystywaniem faktu
stuzby w Policji oraz naduzywania wiedzy, mozliwosci stuzbowych Ilub zaufania spofecznego
do popetniania przestepstw lub unikania odpowiedzialnosci. Z tych wzgleddéw szybkie wykrycie kazdej
nieuczciwej osoby funkcjonujgcej w szeregach Policji, to prawny i moralny obowigzek catego srodowiska
policyjnego.

W zapobieganiu popetniania tego rodzaju przestepstw duzg role odgrywa nadzér ze strony
przetozonych, sciste przestrzeganie w jednostkach Policji przepisow regulujgcych ochrone informacji,
reagowanie przez otoczenie stuzbowe policjanta lub pracownika, np. poprzez informowanie wyzszych
przetozonych albo BSWP - w przypadku wystgpienia watpliwosci co do ich uczciwosci, na podstawie
zauwazalnych symptomdéw prowadzenia ,podwdjnego zycia”, w tym utrzymywania podejrzanych
kontaktéw, okazywanego zainteresowania informacjami stuzbowymi w zakresie niewynikajgcym
z wykonywanych zadan, nagtych nieobecnosci, a zwtaszcza - ponoszenia wydatkéw niemajgcych pokrycia
w oficjalnych dochodach. Instrumentami, przydatnymi dla przetozonych przy rozpoznaniu niektérych
symptomow udziatu w przestepczej dziatalnosci, moze okazaé¢ sie tez weryfikacja oswiadczen
majatkowych, a takze prowadzenie przez komorki ds. bezpieczenstwa informacji postepowan
sprawdzajacych w celu stwierdzenia, czy policjanci i pracownicy daja rekojmie zachowania tajemnicy.

1.4.7. Przemoc domowa z udziatem policjantow.

Czyny zabronione, polegajagce na stosowaniu przemocy domowej przez policjantow,
sg przestepstwami popetnianymi w obszarze zewnetrznych dziatan, niepozostajacych w zwigzku
z petniong stuzbg w Policji, niemniej problematyka ta pozostaje w zainteresowaniu BSWP. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze Biuro nie jest jedyng jednostkg organizacyjng Policji, przy udziale ktorej
Prokuratura prowadzi postepowania przygotowawcze w sprawach o popetnienie przez funkcjonariuszy
Policji takich przestepstw.

Wystepowanie przypadkéw stosowania przemocy domowe] przez policjantdw niewatpliwie
wptywa negatywnie na wizerunek Policji, jako formacji powotanej m.in. do $cigania sprawcéw
przestepstw. Dlatego nalezy podkresli¢, ze kluczowe znaczenie dla eliminowania tego zagrozenia
ma podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan profilaktycznych przez wszystkie jednostki i komorki
organizacyjne Policji, ktorych celem jest wprowadzanie, w ramach kontynuowania realizacji Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyinych ,MOC-tak, PRZEMOC-nie!"”, mechanizmoéw
ochronnych stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, jak réwniez zwalczanie wszelkich

ujawnionych przejawdw przemocy domowej wsrdd policjantéw. Nalezy takze doda¢, ze gtdwnga role
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w tym procesie powinni petni¢ ich bezposredni przetozeni, poniewaz majg najwiekszg site oddziatywania
na podwfadnych, mozliwos¢ rozpoznawania i reagowania na symptomy takich zachowan, ustalania
ich przyczyn i podejmowania dziatan zaradczych.

Tabela nr 15

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty stosowania przemocy
w rodzinie w latach 2018 i 2019

2018 rok 2019 rok
Liczba policjantéw, ktédrym zarzucono stosowanie 13 12
przemocy w rodzinie
Liczba przestepstw dot. przemocy w rodzinie zarzuconych 16 13
policjantom

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2019 r. 12 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw zwigzanych
ze stosowaniem przemocy w rodzinie - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 92%.
Policjantom tym zarzucono w 2019 r. popetnienie 13 przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy
w rodzinie - wskaznik dynamiki w stosunku do 2018 r. wynidst 81%.

I.5. Komentarz do charakterystyki zagrozenia przestepczoscia w Policji, w oparciu
o dane wtasne BSWP.

Przedstawiony w rozdziale | niniejszej informacji czesciowy obraz przestepczosci z udziatem
policjantdw oraz pracownikéw Policji, a takze oséb spoza Policji, w latach 2018 i 2019, ilustruje z jedne;j
strony poziom zagrozenia dotyczgcego Srodowiska policyjnego, z drugiej zas efektywnos$¢ pracy Biura
w tym okresie - przede wszystkim w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Odnotowany
w 2019 r. nieznaczny spadek liczby podejrzanych policjantéw, a jednoczesnie znaczny spadek liczby
podejrzanych pracownikéw Policji, moze swiadczy¢ o wzroscie swiadomosci i odpowiedzialnosci tych
kategorii oséb na skutek m. in. zintensyfikowanego przez BSWP oddziatywania profilaktycznego
(wyrazonego zwiekszeniem liczby przedsiewzie¢ profilaktycznych w tym okresie).

Ztego wzgledu bardzo wazne pozostaje wspotdziatanie catego srodowiska policyjnego w zakresie:

> profilaktyki wewnatrz Policji, a takze dziatann informacyjnych i edukacyjnych, skierowanych
do spoteczenstwa (majgcych w konsekwencji ogranicza¢ zagrozenie np. korumpowaniem,
pozyskiwaniem informacji, czy innymi przestepczymi dziataniami ze strony oséb spoza Policji),

» doskonalenia rozwigzan prawnych i technicznych, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo
wykonywania czynnosci przez policjantéw oraz sprawng weryfikacje zastrzezen, zgtaszanych
przez obywateli.
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Il. Priorytetowe kierunki dziatan BSWP oraz podejmowane inicjatywy
na rzecz Policji.

Na podstawie analizy zagrozenia przestepczoscia dotyczacg Policji, za priorytetowe kierunki
dziatan, realizowanych przez BSWP, nalezy uznaé:

> dziatania w obszarze kontroli ruchu drogowego,
> dziatania na rzecz bezpieczenstwa informacji w Policji,

> dziatania w celu eliminowania zagrozen, zwigzanych z nielegalnym obrotem i zazywaniem
narkotykow przez osoby ze srodowiska policyjnego,

> dziatania w zwigzku z realizacja zaméwien publicznych Policji, w tym przeprowadzanych
w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parnistwowej Strazy PoZarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”, w czesci realizowanej przez Komendanta
Gtéwnego Policji,

> zapobieganie przestepczosci w Policji.

I1.1. Dziatania w obszarze kontroli ruchu drogowego.

W 2019 r. dziataniom rozpoznawczym i reaktywnym w tym obszarze towarzyszyta profilaktyka,
adresowana do policjantéw petnigcych stuzbe na drodze, ich przetozonych oraz samych uczestnikéw
ruchu drogowego. Biuro kontynuowato w ten sposéb wdrazanie w Policji wypracowanych - na podstawie
m.in. wnioskéw z corocznych analiz zagrozen - kierunkéw dziatan, majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw (ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepstw o charakterze korupcyjnym), tj.:

» wzmachianie nadzoru stuzbowego wobec policjantéw petnigcych stuzbe na drogach,

» edukacja policjantéw w zakresie prawidtowego wykonywania i dokumentowania czynnosci
stuzbowych w obszarze kontroli ruchu drogowego i obstugi zdarzen,

» podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych, skierowanych zaréwno do policjantow,
jak réwniez do obywateli, a w szczegdlnosci kontynuowanie spotkan profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania korupcji we wszystkich komérkach ds. ruchu drogowego i prewencji.

W 2019 r. policjanci wydziatdéw BSWP w wojewddztwach, na terenie ktdrych zlokalizowane
sg szkoty Policji oraz WSPol. w Szczytnie, wreczali uczestnikom szkolenia zawodowego podstawowego
podczas zaje¢ profilaktycznych w szkotach Policji, egzemplarze drugiego wydania, opracowanego
Poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START, w ktérym jeden z rozdziatéw
poswiecony zostat witasnie przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym przy kontroli ruchu drogowego
i wtasciwemu reagowaniu na sytuacje korupcyjne. Wskazano w nim zagrozenia zwigzane z petnieniem
stuzby na drodze, starajgc sie uswiadomié¢ wstepujagcym do Policji, ze zetkniecie sie z nimi jest
nieuniknione, zas z drugiej strony - wskaza¢ witasciwy sposéb postepowania w sytuacjach, kiedy sami
stang sie adresatami korupcyjnej propozycji albo swiadkami przyjecia korzysci przez innego
funkcjonariusza. Ponadto funkcjonariusze wytypowanych wydziatébw BSWP wreczali w 2019 r.

uczestnikom szkolen specjalistycznych Poradnik dla policjantow petnigcych stuzbe na drogach STOP
19



KORUPCJI, dedykowany policjantom wykonujgcym czynnosci zwigzane z kontrolg ruchu drogowego
i obstugg zdarzen drogowych. Praktyka wreczania poradnikéw uczestnikom zaje¢ w szkotach Policji
(szkolenia podstawowego i specjalistycznego) jest kontynuowana w biezgcym roku; planowane jest takze
zainicjowanie kolejnego wydania tych poradnikéw (w zaktualizowanej wersji), celem stworzenia
ich zasobu na nastepne lata.

Jednoczesnie w BSWP funkcjonowato w 2019 r. wprowadzone w 2018 r. ufatwienie
w przekazywaniu przez obywateli poczty elektroniczng, informacji nt. podejrzen korupcji i innych
przestepstw policjantdw - w postaci zamieszczonej na stronie www.policjia.pl w zaktadce BSWP,
pod przyciskiem ,KONTAKT”, dedykowanej pozycji pn. ,ZGLOSZENIE”, przy pomocy ktdrego mozna
zgtosic popetnienie przestepstwa m.in. w obszarze policyjnych czynnosci na drogach.

Odnoszgc sie do charakteryzowanej problematyki, nalezy podkresli¢é pozytywne efekty
w aspekcie przeciwdziatania naduzyciom, jakie umozliwia dalsze wyposazanie radiowozéw w zewnetrzny
monitoring, a funkcjonariuszy w nasobne kamery osobiste, poniewaz te rozwigzania techniczne
wzmacniajg nadzor, zwiekszajg bezpieczenstwo prawne policjantéw wykonujgcych czynnosci stuzbowe,
a takze stanowig istotne Zrddta dowodowe w ramach prowadzonych postepowan karnych badz
dyscyplinarnych.

11.2. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa informacji w Policji.

Analiza zagrozenia ujawnianiem informacji stuzbowych wskazuje, ze dotyczy ono zaréwno
zawartej w konkretnych sprawach wiedzy na temat zgromadzonego materiatu i zamiaréw Policji, jak tez
danych zawartych w policyjnych systemach informatycznych, a takze innych np. telekomunikacyjnych.
Policjanci i pracownicy Policji posiadajgcy dostep do tych zasobdw sg potencjalnie zagrozeni presjg oséb
zabiegajgcych o ujawnienie okreslonych danych. Jak juz wskazano w szczegétowej charakterystyce tego
obszaru, zawartej w pkt. 1.4.2. niniejszej informacji - nie tylko osdb ze Srodowiska przestepczego,
ale takze biur detektywistycznych, kancelarii prawnych, firm ubezpieczeniowych, mediéw. Przede
wszystkim do tych policjantdw i pracownikoéw Policji kierowane sg propozycje ujawnienia informacji,
W zamian za rdéznego rodzaju korzysci. Ze spraw udostepniana jest gtdwnie wiedza o prowadzonych
czynnosciach policyjnych oraz osobach objetych dziataniami operacyjnymi i czynnos$ciami procesowymi,
a z policyjnych i pozapolicyjnych baz danych wszelkiego rodzaju zawarte tam dane i inne informacje.

Zauwazy¢ nalezy, ze w celu monitorowania zagrozenia w tym obszarze kontynuowano
weryfikacje zasadnosci dokonywania przez policjantdéw i pracownikéw Policji sprawdzeid w odniesieniu
do okreslonej kadry kierowniczej Policji. Kilkuletnia juz praktyka prowadzenia tego rodzaju weryfikacji
potwierdza jej stusznos¢, poniewaz w szeregu przypadkach ujawniono brak uzasadnienia dokonania
sprawdzen potrzebami stuzby, co skutkowato okreslonymi konsekwencjami stuzbowymi.

I.3. Dziatania w celu eliminowania zagrozen, zwigzanych z nielegalnym obrotem
i zazywaniem narkotykow przez osoby ze srodowiska policyjnego.

Ze wzgledu na swiadomosc, jak powazne i wielowymiarowe zagrozenie stwarza angazowanie sie
policjantéw i pracownikéw Policji w nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi lub substancjami
psychotropowymi, a takze zazywanie przez nich takich srodkéw czy substancji, w 2019 r. kontynuowano
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zarOGwno rozpoznawanie i reagowanie na przejawy tego zagrozenia, jak tez przeciwdziatanie jego
wystepowaniu.

Problematyka dotyczgca niebezpieczeistw i bardzo powazinych skutkdw, jakie niesie
to zagrozenie dla policjanta/pracownika Policji, ale takze dla jego otoczenia, stanowi staty element
spotkan i szkolen profilaktycznych, prowadzonych przez funkcjonariuszy BSWP w jednostkach
organizacyjnych i szkotach Policji. Wysoka szkodliwos¢ zagrozenia ilustrowana jest przyktadami z praktyki
BSWP, ktére wskazujg nie tylko konsekwencje karne i stuzbowe, ponoszone w takich przypadkach przez
osoby ze $rodowiska policyjnego, ale takze skutki w postaci destrukcji zycia rodzinnego, stanu zdrowia
itp. Jednoczesnie przy takich okazjach przypominany jest obowigzek szybkiego zareagowania przez samo
otoczenie stuzbowe policjanta, czy pracownika, na zauwazone symptomy zazywania narkotykow,
zainteresowanie ich pozyskaniem, czy utrzymywanie pozastuzbowych kontaktéw ze sSrodowiskiem
»harkotykowym”, jak réwniez podkreslane sg negatywne skutki lekcewazenia, czy nawet tolerowania
tego rodzaju symptomow.

I.4. Dziatania w zwigzku z realizacja zamoéwien publicznych Policji, w tym
przeprowadzanych w ramach ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020",
w czesci realizowanej przez Komendanta Gtéwnego Policji.

W 2019 r. kontynuowano planowe dziatania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, zwigzane] z realizacjg od dnia 1 stycznia 2017 r., ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Paristwa w latach 2017-2020".

Nalezy tu przypomnieé, ze Komendant Gtéwny Policji, w drodze Decyzji nr 83 z dnia 8 marca
2018 r., zmieniajgcej decyzje w sprawie obowigzku wspdtdziatania kierownikow jednostek i komorek
organizacyjnych Policji z Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gfdwnej Policji w zakresie realizacji
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy PoZzarnej i Stuzby Ochrony Paristwa
w latach 2017-2020”, zobowigzat:

» Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji do sprawowania nadzoru nad czynnos$ciami
realizowanymi przez funkcjonariuszy kierowanego Biura, w zakresie realizowania zadan
okreslonych w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwigzanych ze stosowaniem
przepisdw ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”;

» kierownikdw jednostek organizacyjnych Policji, dyrektoréw biur i réwnorzednych komdrek
organizacyjnych KGP, Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,
Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, szkét policyjnych oraz Dyrektora
Centrum Ustug Logistycznych do wspétdziatania z Biurem Spraw Wewnetrznych Policji w realizacji
tego zadania.

W 2019 r. kontynuowano dziatania, majgce na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
nieprawidtowosci (przede wszystkim noszgcych znamiona przestepstw) przy realizacji wydatkéw

rzeczowych przewidzianych w ramach przedmiotowego ,Programu...”, przeznaczonych na inwestycje
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budowlane, zakup wyposazenia Policji oraz wyposazenia osobistego i ochronnego policjantéw. Realizacja
dziatan profilaktycznych i operacyjno-wykrywczych przez wydziaty BSWP w poszczegélnych garnizonach
Policji, byta koordynowana przez powotany w tym celu zesp6t funkcjonariuszy Wydziatu Analiz i Nadzoru
BSWP.

W analizowanym okresie m.in:

» kontynuowano czynnosci, w tym analize otrzymywanych - w ramach nawigzanej wspotpracy
z kierownictwem wszystkich jednostek organizacyjnych Policji szczebla wojewddzkiego, szkét
policyjnych i wifasciwych merytorycznie biur KGP - materiatéw dot. przygotowywanych
i realizowanych inwestycji i zakupdw oraz weryfikacje sygnatéw o mozliwych zagrozeniach, a na
podstawie wynikéw tej analizy, w uzasadnionych sytuacjach podejmowano wspdtdziatanie
z komendantami witasciwych jednostek w celu zapobiezenia i neutralizacji tych zagrozen,

» kontynuowano spotkania z policjantami i pracownikami komdrek organizacyjnych,
zaangazowanych w proces modernizacji, poswiecone identyfikowaniu i przeciwdziataniu
naduzyciom o charakterze korupcyjnym, ,zmowom cenowym” na szkode Policji, a takze
przestepstwom kryminalnym (kradziezom, fatszowaniu dokumentacji),

» doskonalono realizacje opisanych wyzej czynnosci, poprzez biezgce analizowanie ich przebiegu
i efektéw oraz wymiane ,,dobrych praktyk” - podczas prezentowania problematyki na odprawach
kadry kierowniczej, w drodze korespondencji prowadzonej pomiedzy terenowymi komdrkami
organizacyjnymi BSWP a zespotem koordynacyjnym, a takze podczas zorganizowanego w dniu
16 maja 2019 r. szkolenia dla funkcjonariuszy Biura, zaangazowanych w realizacje i koordynacje
tych czynnosci, przeprowadzonego przy udziale przedstawicieli Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow,

» zainicjowano, poprzez zwrécenie sie do witasciwych biur KGP, zawarcie porozumienia miedzy
Komendantem Gtéwnym Policji i Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
o wspotpracy - w celu zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan obu organéw, w tym poprzez
wymiane informacji; aktualnie trwajg prace zwigzane z przygotowaniem projektu,

» przekazywano do Biura Kontroli KGP propozycje zagadnien i sugestie, wynikajace z wiedzy
zebranej przez BSWP, ktére mogtyby okazad sie przydatne przy realizacji przez Biuro Kontroli
KGP, a takize przez Departament Nadzoru i Kontroli MSWiA, w 2019 i w 2020 r., czynnosci
kontrolnych, stuzacych zapewnieniu prawidtowosci realizacji procesu modernizacji Policji.

Nalezy podkreslic, ze sposéb realizacji przez Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad
»Programem modernizacji Policji...” w dwdch pierwszych latach jego wdrazania, wysoko ocenifa
Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli, przeprowadzonej w 2019 r. w Policji. Podkreslona zostata
m.in. rola Biura Spraw Wewnetrznych KGP, a nastepnie Biura Spraw Wewnetrznych Policji,
w sprawowaniu przez Komendanta Gtéwnego Policji przedmiotowego nadzoru, poprzez prowadzenie
m. in. dziatarn w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej przez
funkcjonariuszy i pracownikdéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu na szkode
Policji.
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Systemowe dziatania dot. przedmiotowego ,Programu...” bedg kontynuowane w drodze
czynnosci o charakterze prewencyjnym - poprzez profilaktyke korupcji, oszustw na szkode Policji i innych
naduzy¢, poprzez weryfikacje uzyskiwanych sygnatéw dotyczgcych zagrozen w obszarze procesu
modernizacji Policji, a takze poprzez czynnosci wykrywcze ukierunkowane na ujawnianie przestepstw
w tym obszarze.

Il.5. Zapobieganie przestepczosci w Policji.

W celu realizacji zadania, okreslonego w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, tj. zapobiegania przestepczosci policjantéw i pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu popetnianych na szkode Policji, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego,
kontynuowano i doskonalono dziatania profilaktyczne na rzecz srodowiska policyjnego, adresowane
do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Dziatania te sg ukierunkowane przede wszystkim na:

» podnoszenie $wiadomosci policjantéw i pracownikdw w zakresie zagrozen przestepczoscig
w Srodowisku policyjnym, z naciskiem na wskazywanie, jak radzi¢ sobie w sytuacjach
korupcjogennych,

> ksztattowanie przez przetozonych wtasciwych postaw podlegtych policjantéw i pracownikow
Policji - poprzez szkolenie i biezacy nadzér, jak rdéwniez reagowanie na przejawy
nieprawidtowosci,

» inspirowanie do podjecia przedsiewzie¢ prewencyjnych przez inne jednostki/komérki
organizacyjne Policji.

Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd policjantow i pracownikdw Policji odbywa
sie wieloptaszczyznowo, ale podstawowa forma jest i pozostanie systematyczna obecnos$¢
funkcjonariuszy BSWP w jednostkach i szkotach. W analizowanym 2019 r. funkcjonariusze BSWP
uczestniczyli w odprawach i spotkaniach z udziatem kadry kierowniczej garnizonéw oraz przeprowadzili
szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy (w tym nowo wstepujacych do Policji) i pracownikéw Policji
w jednostkach 566 razy, a w szkotach 67 razy. W trakcie tych bezposrednich kontaktow przekazali wiedze
o potencjalnych zagrozeniach jak tez zapobieganiu im, facznie 22326 funkcjonariuszom i pracownikom
Policji. Ponadto w 2019 r. funkcjonariusze BSWP kontynuowali udziat w zajeciach organizowanych przez
petnomocnikéw komendantdw jednostek organizacyjnych Policji ds. ochrony praw cztowieka w ramach
Programu doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie przeciwdziatania stosowaniu tortur, ktére
sg realizowane w oparciu o pakiet edukacyjny, opracowany z inicjatywy Petnomocnika KGP ds. Ochrony
Praw Cztowieka przy udziale m.in. BSWP.

BSWP jest takie zaangazowane w prowadzenie w Policji, w ramach lokalnych planéw
doskonalenia zawodowego poszczegdlnych jednostek organizacyjnych i szkét Policji, dedykowanych
szkolen antykorupcyjnych, co wynika z przystgpienia w 2019 r. do realizacji rekomendacji dotyczacych
Policji, zawartych w Raporcie Ewaluacyjnym V rundy ewaluacyjnej Grupy Panstw Przeciwko Korupcji
(GRECO). Rola BSWP w dziataniach GRECO w 2019 r. i obecnie, zostata opisana w dalszej czesci niniejszego
podrozdziatu II.5. , Informacji...”.

W zwigzku z potrzebg doskonalenia realizacji opisanych wyzej dziata, majacych na celu
zapobieganie przestepczosci w Policji, powotany w dniu 12 grudnia 2018 r. zespot, opracowat w 2019 r.
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- w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia - nowy zbiér materiatéw edukacyjnych, stuzgcych
zapobieganiu zjawiskom przestepczym i kryminogennym dotyczgcym funkcjonowania Policji, ktore beda
wykorzystywane przy prowadzeniu zaje¢ w jednostkach organizacyjnych i szkotach Policji. Oprécz
propozycji ,uniwersalnej” prezentacji multimedialnej, zawiera on m.in. przykfady, ilustrujgce zagrozenia,
jakie wystgpity w stuzbie prewencyjnej (w tym pionie ds. ruchu drogowego), w stuzbie kryminalnej
i Sledczej, a takze w stuzbie wspomagajgcej. Przyktady te uwzgledniajg informacje o negatywnych
konsekwencjach przestepczych naduzy¢, w tym odpowiedzialnosci karnej ich uczestnikéw - policjantéw,
pracownikéw i osdb spoza Policji. Opracowane materiaty zostaty przekazane do wydziatéw BSWP
w formie umozliwiajgcej ewentualng modyfikacje dla dostosowania zakresu do profilu uczestnikow zajeé,
a takze indywidualnych potrzeb funkcjonariusza prowadzacego te zajecia.

BSWP na biezgco korzystato w 2019 r. takie z pozostatych wypracowanych srodkéw
oddziatywania profilaktycznego, m. in. w postaci pisemnych wystgpien do kierownikéw jednostek
i komédrek organizacyjnych Policji, w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii albo
czynnikdw kryminogennych, a podjecie wfasciwych dziatan zapobiegawczych pozostaje w gestii
przetozonych.

Ponadto, w zakresie szeroko rozumianego zapobiegania przestepczosci w Policji - z udziatem
policjantow i pracownikéw Policji, a takze niektérych przestepstw dokonywanych na szkode Policji przez
osoby spoza niej, BSWP w 2019 r., prowadzito lub uczestniczyto - we wspdtpracy z podmiotami
policyjnymi i pozapolicyjnymi - w szeregu innych dziataniach lub inicjatywach, w tym o charakterze:

prawnym i organizacyjnym:

> przedstawiciele BSWP uczestniczyli w pracach zwigzanych z podsumowaniem V Rundy
Ewaluacyjnej Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), poswieconej ocenie Polski pod
wzgledem zgodnosci ze standardami Rady Europy w zakresie zapobiegania korupcji i promowania
uczciwosci w organach s$cigania, a nastepnie - na podstawie Decyzji nr 165 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie powofania zespotu do analizy rekomendacji
dotyczqcych Policji zawartych w Raporcie Ewaluacyjnym V rundy ewaluacyjnej Grupy Parstw
Przeciwko Korupcji GRECO, przewodniczyli pracom tego zespotu; w pazdzierniku 2019 r. zespét
wypracowal Harmonogram dot. dziatarn wdrozeniowych rekomendacji V rundy ewaluacyjnej
GRECO w zakresie wtasciwosci BSWP, przewidujgcy m.in. doskonalenie dziatalnosci edukacyjnej
i informacyjnej, harmonogram ten bedzie realizowany w 2020 r. przy wspotpracy z podmiotami
policyjnymi (m.in. wtasciwymi biurami KGP, Petnomocnikiem KGP ds. Ochrony Praw Cztowieka
i jednostkami organizacyjnymi Policji),

> przedstawiciel BSWP uczestniczyt w wymianie doswiadczen stuzb antykorupcyjnych panstw
europejskich, w zakresie przeciwdziatania i zwalczania korupcji, w ramach udziatu w 19 Rocznej
Konferencji oraz Zgromadzeniu Ogdlnym EPAC/EACN - Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupcji,
ktora odbyta sie w Sztokholmie w dniach 10-12 grudnia 2019 .,

informacyjnym i edukacyjnym:

> opracowano i zamieszczono na stronie internetowej BSWP ,Informacje na temat stanu
zagrozenia przestepczosciq dotyczgcq Policji w 2018 r.” przeznaczong zaréwno dla srodowiska
policyjnego, jak rowniez dla ogétu obywateli. Jej coroczne publikowanie ma za zadanie m.in.
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uswiadamianie spoteczenstwu negatywnych skutkédw naktaniania policjantow do przekraczania
uprawnien lub niedopetniania obowigzkdw, a tym samym zapobieganie kierowaniu wobec nich
propozycji korupcyjnych;

» Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji, w wywiadzie udzielonym redaktorowi
miesiecznika POLICJA 997, opublikowanym nastepnie w numerze 6 z czerwca 2019 r.,,
przypomniat o wystepujacych w Policji zagrozeniach oraz o powaznych konsekwencjach karnych
i stuzbowych, jakie grozg policjantowi, ktéry popetnienia przestepstwo,

» kontynuowano udziat w realizacji inicjatywy Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji
ds. Ochrony Praw Cztowieka, polegajacej na wtgczeniu do programoéw lokalnego doskonalenia
zawodowego jednostek organizacyjnych i szkét Policji Programu doskonalenia zawodowego
lokalnego w zakresie przeciwdziatania stosowaniu tortur.

Opracowano w Wydziale Analiz i Nadzoru
Biura Spraw Wewnetrznych Policji
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