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Przedstawiony w niniejszej ,,Informacji...” statystyczny obraz przestepczosci zwiagzanej
z funkcjonowaniem Policji, opracowany zostat na postawie danych wtasnych, czyli odnoszacych sie
do postgpowan karnych, ktére wszczeto w oparciu o materiaty przekazane prokuratorowi przez
BSWP, lub w ktorych funkcjonariusze Biura wykonywali powierzone czynnosci $ledztwa
prokuratorskiego. Nie uwzglednia on natomiast pewnej liczby spraw, w ktorych Prokuratura
wszczegla 1 prowadzita postgpowanie bez udziatu BSWP.

Przy charakteryzowaniu podstawowych zagrozen przestepczoscia z udzialem policjantow
uwzgledniono obszary funkcjonowania Policji generujace zagrozenia, zar6wno te ,rzeczywiste” -
wyrazajace si¢ co roku znaczng liczba popelnionych przestepstw (takie jak korupcja przy kontroli
ruchu drogowego czy ujawnianie informacji i materiatow stuzbowych), jak tez niektdre przestepcze
zachowania policjantow/pracownikéw w stuzbie/pracy i poza nig, ktore, cho¢ w skali roku
wystepuja stosunkowo nielicznie, to kazdy zaistnialy przypadek wplywa negatywnie na sprawno$¢
funkcjonowania Policji, jak rowniez na jej wizerunek i poziom spotecznego zaufania do Policji

(Jak udzial policjantéw przestepczosci narkotykowej).



I. Analiza stanu zagrozenia przest¢pczoscia w Srodowisku policyjnym w 2020 roku,

W poréwnaniu z rokiem poprzednim - w oparciu o dane Biura Spraw Wewnetrznych Policji.
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W niniejszym rozdziale ,Informacji...” zaprezentowano obraz statystyczny przestepczosci

w Policji, a takze niektorych przestgpstw na szkode Policji, opracowany na postawie danych

zgromadzonych przez BSWP, odnoszacych sie do efektow postepowan karnych:

> wszczetych na podstawie materialéw przekazanych prokuratorowi przez BSWP,

> Sledztw prokuratorskich, w ktérych funkcjonariusze BSWP wykonywali powierzone
czynnosci.

L.1. Przestepczos¢ funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2019 i 2020.
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W Liczba funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa
M Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji

W 2020 r. 269 policjantom przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw — czyli 2 policjantom
mniej niz 2019 r. Funkcjonariuszom tym zarzucono w 2020 r. popelnienie 622 przestepstw,

tj. 0 3 czyny mniej, niz w2019 r.



I.2. Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty popelnienia

przestgpstw zwiazanych ze stosowaniem przemocy w sluzbie w latach 2019 i 2020.
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W 2020 r. 23 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw
zwigzanych ze stosowaniem przemocy na stuzbie. W poréwnaniu z rokiem ubieglym liczba
ta zmalala o 3. W analizowanym okresie policjantom tgcznie zarzucono popelnienie 24 przestepstw

zwigzanych ze stosowaniem przemocy na stuzbie tj. o 4 zarzuty mniej niz w roku 2019.



I.3. Dane dotyczace liczby funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty
popeknienia przestgpstw w latach 2019 i 2020 — w podziale na wojewdédztwa oraz

wg wlasciwosci jednostek.
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W 2020 r. najwieksza liczbe funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim (32) oraz w Komendzie Stolecznej
Policji (32). Najwiekszy spadek tej liczby odnotowano w garnizonach: $laskim (z 43 na 22) i
dolnoslaskim (z 32 na 17).



L.4. Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2020 r. w poréwnaniu

z rokiem poprzednim w wybranych kategoriach przestepstw
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W 2020 r. najwigksza liczba zarzutow przedstawionych funkcjonariuszom Policji dotyczyta
przestepstw przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzagdowych. Uksztaltowata
si¢ ona na poziomie 317 zarzutéw i wzrosta w stosunku do 2019 r. o 72. W tej kategorii przestepstw
wiekszo$¢ stanowia czyny o charakterze korupcyjnym (art. 228 — 230 oraz 231§2 Kodeksu
karnego).

Druga kategoria przestgpstw pod wzgledem ilosci zarzutdéw przedstawionych
funkcjonariuszom Policji dotyczyta czyndéw zabronionych popelnionych przeciwko ochronie
informacji. W 2020 r. przedstawiono 57 zarzutéw za przestepstwa przeciwko ochronie informacji.
W stosunku do 2019 r. odnotowano wzrost o 23. W przypadku tej kategorii przestepstw nalezy
pamietaé, ze liczba ta nie odzwierciedla rzeczywistego poziomu zagrozenia w obszarze korzystania
z zasobow informacji Policji oraz postepowania z materiatami, ktéorymi dysponuje Policja.
Zachowania przestepcze w tym obszarze kwalifikowane sg takze z innych artykutéw Kodeksu
karnego, a ich gczna liczba okazala si¢ znacznie wyzsza.

Trzecig kategorig przestgpstw wymagajaca szczegdlnej uwagi, w zwigzku z popelnieniem
ktorych zarzuty w 2020 r. przedstawiano funkcjonariuszom Policji dotyczyla czynow
spenalizowanych w ustawach szczegdlnych, w tym w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. W 2020 r. przedstawionych zostalo 41 zarzutéw

za popelnienie tego typu przestepstw. Liczba ta byla mniejsza o 13 od odnotowanej
w2019 .



Podsumowujgc  kwestie  dotyczaca liczby  wszystkich  przestepstw  zarzuconych
funkcjonariuszom Policji w latach 2019 i 2020 nalezy stwierdzi¢, ze utrzymata si¢ ona na niemal

identycznym poziomie (2019 r. — 625 przestepstw, 2020 r. — 622 przestepstw).

I.5. Korupcja i inne przestgpstwa w obszarze zagrozen zwiazanym z pelnieniem shluzby
na drogach.

Wykonywanie przez funkcjonariuszy Policji czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu
drogowego i obstuga zdarzen drogowych jest jednym z obszaréw funkcjonowania Policji, gdzie

nadal dochodzi do popetniania znacznej ilosci przestgpstw.

Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcOw przestepstw w tym obszarze, polegaja na:

» przyjmowaniu korzysci majgtkowych/osobistych (lub ich obietnicy) od uczestnikéw ruchu
drogowego, w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych lub za zmiane kwalifikacji
czynu

» falszowaniu, poswiadczaniu nieprawdy w dokumentacji stuzbowej, dotyczacej zdarzen
drogowych,

> wspoldziataniu z osobami i podmiotami w celu wytudzenia odszkodowan komunikacyjnych.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw w zwigzku z pelnieniem stuzby na drogach w 2020 roku, w poréwnaniu z rokiem

poprzednim
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M Liczba policjantéw, ktérym zarzucono przestepstwa w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach
M Liczba przestepstw zarzuconych policjantom w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach

W 2020 r. 26 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw

zwigzanych z pelnieniem stuzby na drogach. W 2019 r. zarzuty dotyczace przedmiotowej kategorii
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przestgpstw ogtoszono 31 policjantom. tacznie w 2020 r. prokuratury przedstawity 183 zarzuty
popetnienia przestepstw w zwigzku z kontrolg ruchu drogowego i obstuga zdarzen drogowych.

Liczba ta wzrosta w odniesieniu do roku 2019 o 27 zarzutow.

I.6. Ujawnianie informacji stanowiagcych tajemnice¢ stuzbowa osobom nieuprawnionym.

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, polegajace na ujawnieniu przez funkcjonariusza
Policji osobie nieuprawnionej informacji, ktora uzyskal w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, w tym takze niejawnej, stanowig samoistne przestepstwa, a czgsto towarzyszg roznym
przejawom przestepczosci w srodowisku policyjnym i przybieraja rozne formy. Jest to zardwno
ujawnianie przypadkowym osobom ,,sensacyjnych” szczegdtdéw z prowadzonych spraw, ujawnianie
1 sprzedaz informacji dziennikarzom, detektywom, firmom zajmujgcym sie autoholowaniem
1 posrednikom ubezpieczeniowym, jak tez np. celowe ostrzeganie srodowiska przestepczego przed
planowanymi dziataniami Policji. Ponadto w 2020 r. odnotowano w tym obszarze zagrozen szereg
zdarzen polegajacych na upublicznianiu przez policjantéw w mediach materiatow audio-video,

dokumentoéw stuzbowych, a takze zarejestrowanych wlasnych zachowan podczas stuzby.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty zwigzane
z pozyskaniem lub ujawnieniem informacji i materialéw stuzbowych w 2020 roku,

w poréwnaniu z rokiem poprzednim
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W 2020 r. 42 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popelnienia przestgpstwa
zwigzanego z pozyskaniem i ujawnieniem informacji albo materialow stuzbowych,
to jest o 2 funkcjonariuszy wiecej niz w roku 2019. Policjantom tym przedstawiono w 2020 r.
tacznie 123 zarzuty popelnienia tego typu przestgpstwa. Liczba ta zwigkszyta si¢ w stosunku
do roku 2019 o 28 zarzutow.

Jak  wynika z przedstawionych informacji, dziatania funkcjonariuszy @BSWP
w 2020 r. ukierunkowane na tego typu przestgpstwa pozwolily na uzyskanie efektow procesowych
na poziomie wyzszym od uzyskanego w roku 2019.

Ujawniane przypadki dotycza zaréwno celowego przekazywania informacji przez
skorumpowanych funkcjonariuszy, jak rowniez sytuacji, wyniklych z niedostatecznego
przestrzegania przepisOw o ochronie informacji albo ze zwyklej nieostroznosci funkcjonariuszy
(a takze pracownikoéw Policji) w kontaktach ze Srodowiskiem pozapolicyjnym, czy tez wrecz
nieodpowiedzialnych zachowan, polegajacych na upublicznianiu materiatow, w tym dokumentoéw
stuzbowych, w mediach. Z tego wzgledu obowiazki ciazace na policjantach w zakresie ochrony
informacji sg im przypominane przez funkcjonariuszy BSWP podczas spotkan i szkolen

profilaktycznych w jednostkach i szkotach Policji.

I.7. Udzial policjantéw w przestepczosci narkotykowej.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia czynow

zwiazanych z przestepczoscia narkotykowa w 2020 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim
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W 2020 r. 19 funkcjonariuszom Policji przedstawiono 22 zarzuty popelnienia przestepstw
spenalizowanych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
W 2019 r. w obszarze przestepczosci narkotykowej prokuratury przedstawity 35 zarzutow

18 policjantom.

II. Zaangazowanie Biura Spraw Wewnetrznych Policji w dzialania profilaktyczne
w 2020 roku.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Policji, w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i zwalczania przestepczosci policjantow
i pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych

na szkode Policji, okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego, funkcjonariusze BSWP:
» prowadzili zajecia profilaktyczne dla stuchaczy szkoét Policji - w szczegolnosci skierowane

do uczestnikow szkolenia zawodowego podstawowego,

» odbywali spotkania z kadrg kierownicza jednostek organizacyjnych  Policji
oraz prowadzili spotkania i szkolenia dla policjantow i pracownikéw tych jednostek

(w tym w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego).

Dzialania profilaktyczne BSWP w $rodowisku policyjnym w 2020 roku, w poréwnaniu

z rokiem poprzednim

2019 r. 2020 r.
Szkolenia dla shuchaczy szkot Policji 67 20
Spotkania z  kadrg  kierownicza oraz  szkolenia dla  policjantow 566 235
i pracownikow jednostek organizacyjnych Policji

Z uwagi na wprowadzenie na terenie RP w dniu 20 marca 2020 r. stanu epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w znacznym stopniu zostala ograniczona liczba szkolen
dla stuchaczy szkét Policji oraz dla policjantow i pracownikow jednostek organizacyjnych Policji.
Efektem tego jest zmniejszenie sie liczby zaje¢ profilaktycznych prowadzonych w przedmiotowym

zakresie przez funkcjonariuszy BSWP w poszczegdlnych garnizonach Policji.
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IIL Priorytetowe kierunki dzialan BSWP oraz podejmowane inicjatywy na rzecz Policji.

Dziatania Biura Spraw Wewnetrznych Policji w 2021 roku ukierunkowane beda
na rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci policjantow i pracownikéw Policji.
Na podstawie analizy zagrozenia przestepczoscig dotyczaca Policji, za priorytetowe kierunki
dziatan, realizowanych przez BSWP, nalezy uznac:
» dziatania w obszarze kontroli ruchu drogowego,
» dzialania na rzecz bezpieczenstwa informacji w Policji,
» dziatania w celu eliminowania zagrozen, zwigzanych z nielegalnym obrotem i zazywaniem

narkotykow przez osoby ze srodowiska policyjnego.

III. 1. Dzialania w obszarze kontroli ruchu drogowego

W 2020 r. dzialaniom rozpoznawczym i reaktywnym w tym obszarze towarzyszyla
profilaktyka adresowana do policjantoéw pelnigcych stuzbe na drodze, ich przetozonych
oraz samych uczestnikéw ruchu drogowego. Biuro kontynuowato w ten sposéb wdrazanie w Policji
wypracowanych na podstawie m.in. wnioskéw z corocznych analiz zagrozen - kierunkéw dziatan,
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw (ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestepstw o charakterze korupcyjnym), tj.:

» wzmacnianie nadzoru stuzbowego wobec policjantéw petnigcych stuzbe na drogach,

» edukacja policjantow w zakresie prawidlowego wykonywania i dokumentowania czynnosci
stuzbowych w obszarze kontroli ruchu drogowego i obstugi zdarzen,

» podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych, skierowanych zaréwno do policjantow
jak rowniez do obywateli a w szczegodlnosci kontynuowanie spotkan profilaktycznych

z zakresu przeciw dziatania korupcji we wszystkich komoérkach ds. ruchu drogowego

1 prewencji.

II1. 2. Dzialania na rzecz bezpieczenstwa informacji

Analiza zagrozenia ujawnianiem informacji stuzbowych wskazuje, ze dotyczy
ono zarowno zawartej w konkretnych sprawach wiedzy na temat zgromadzonego materiatu
1 zamiaréw Policji, jak tez danych zawartych w policyjnych systemach informatycznych, a takze
innych np. telekomunikacyjnych. Policjanci i pracownicy Policji posiadajacy dostep do tych
zasobOw sa potencjalnie zagrozeni presjg osob zabiegajacych o ujawnienie okreslonych danych.
Jak juz wskazano w szczegotowej charakterystyce tego obszaru - nie tylko osob ze srodowiska

przestepczego, ale takze  biur detektywistycznych,  kancelarii prawnych, firm
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ubezpieczeniowych, medidw. Przede wszystkim do tych policjantéw i pracownikéw Policji
kierowane sa propozycje ujawnienia informacji, w zamian za réznego rodzaju korzysci. Ze spraw
udostepniana jest gldwnie wiedza o prowadzonych czynnosciach policyjnych oraz osobach
objetych dziataniami operacyjnymi i czynnosciami procesowymi, a z policyjnych i pozapolicyjnych
baz danych wszelkiego rodzaju zawarte tam dane i inne informacje. Zauwazy¢ nalezy, ze w celu
monitorowania zagrozenia w tym obszarze kontynuowano weryfikacje zasadnosci dokonywania
przez policjantéw i pracownikéw Policji sprawdzen w odniesieniu do okreslonej kadry
kierowniczej Policji. Kilkuletnia juz praktyka prowadzenia tego rodzaju weryfikacji, potwierdza
jej stusznos¢, poniewaz w szeregu przypadkach ujawniono brak uzasadnienia dokonania sprawdzen

potrzebami stuzby, co skutkowato okreslonymi konsekwencjami stuzbowymi.

IIL.3. Dzialania w celu eliminowania zagrozen, zwigzanych z nielegalnym obrotem

i zazywaniem narkotykéw przez osoby ze $Srodowiska policyjnego.

Ze wzgledu na s$wiadomo$é, jak powazne i wielowymiarowe zagrozenie stwarza
angazowanie si¢ policjantéw i pracownikdéw Policji w nielegalny obrot srodkami odurzajacymi
lub substancjami psychotropowymi, a takze zazywanie przez nich takich $rodkéw czy substancji,
w 2020 r. kontynuowano zardwno rozpoznawanie i reagowanie na przejawy tego zagrozenia,
jak tez przeciwdziatanie jego wystepowaniu. Problematyka dotyczaca niebezpieczenstw i bardzo
powaznych skutkéw, jakie niesie to zagrozenie dla policjanta/pracownika Policji, ale takze
dla jego otoczenia, stanowi staty element spotkan i szkolefi profilaktycznych, prowadzonych
przez funkcjonariuszy BSWP w jednostkach organizacyjnych i szkotach Policji. Wysoka
szkodliwos¢ zagrozenia ilustrowana jest przyktadami z praktyki BSWP, ktére wskazuja nie tylko
konsekwencje karne i sluzbowe, ponoszone w takich przypadkach przez osoby ze srodowiska
policyjnego, ale takze skutki w postaci destrukeji zycia rodzinnego, stanu zdrowia itp. Jednoczesnie
przy takich okazjach przypominany jest obowigzek szybkiego zareagowania przez samo otoczenie
stuzbowe policjanta, czy pracownika, na zauwazone symptomy zazywania narkotykow,
zainteresowanie  ich  pozyskaniem, czy  utrzymywanie  pozastuzbowych  kontaktéw
ze srodowiskiem ,,narkotykowym”, jak rowniez podkreslane jako negatywne skutki lekcewazenia,

czy nawet tolerowania tego rodzaju symptoméw.

Oprocz oczywistej kontynuacji zamierzen, w 2021 roku Biuro Spraw Wewnetrznych Policji
bedzie réwniez realizowato zadania, ktérych celem jest neutralizacja zidentyfikowanych zagrozen.
Najistotniejszym elementem tego rodzaju przedsiewzie¢ bedg szeroko pojete dziatania
profilaktyczne. Podstawowa ich forma bedzie uczestnictwo w odprawach i spotkaniach
z udzialem kadry kierowniczej garnizonéw oraz prowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy

(w tym nowo wstepujacych do Policji) i pracownikéw Policji.
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IV.Podsumowanie

W 2020 r. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji zrealizowalo ustawowe zadania, a uzyskane
efekty, zarébwno w wymiarze procesowym jak i w obszarze pracy operacyjne;j, utrzymaty
si¢ na poziomie zblizonym do osiagnietych w roku 2019. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze
porownanie przedmiotowych efektéw dziatalnosci Biura Spraw Wewnetrznych Policji nie bedzie
obiektywne. Rok 2020 by} rokiem obostrzen i ograniczen spowodowanych wprowadzonym stanem
stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Dotknety one takze Policji.
W zwiazku z powyzszym czynnosci wykrywcze prowadzone przez funkcjonariuszy BSWP zostaty
W znacznym stopniu ograniczone.

Pomimo tego osiagnigte wyniki wskazuja na poziom zagrozenia przestgpczoscia
w srodowisku policyjnym zblizony do stwierdzonego w roku 2019. W analizowanym okresie
aktualne pozostaly takze zidentyfikowane w 2019 r. obszary zagrozen przestepczoscia w Policji,
tj. korupcja w zwigzku z pehieniem stuzby ,na drodze”, ujawnianie informacji shuzbowej
1 przestgpstwa narkotykowe. Z uwagi na ich specyfike, wyznaczajg one dla Biura Spraw
Wewnetrznych Policji kierunki dziatan rozpoznawczych, profilaktycznych i wykrywezych, ktore
wymagaja kontynuacji i intensyfikacji w biezgcym roku.

Opracowano w Wydziale Bezpieczenstwa Informacji
i Koordynacji BSWP oraz w Wydziale Ogélnym BSWP
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