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Warszawa, dnia czerwea 2021 1.

Opinia prawna

w przedmiocie zasad wykorzystania urlopu zalegtego przez funkcjonariuszy Policji

W pierwszej kolejnosci wskazal nalezy, ze instytucja urlopu wypoczynkowego zostata
uksztaltowana w duzym stopniu na podstawie teorii $wiadczenia socjalnego, jednak wystgpuja w niej
takze elementy charakterystyczne dla teorii odplaty (por. Komentarz do art. 155(1) Kodeksu pracy,
Krzysztof Raczka).

Zgodnie z art. 82 ust, 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360,
z pozn. zm.) policjantowi przystuguje prawo do corocznego platnego urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 26 dni roboczych.

Policjant uzyskuje prawo do pierwszego urlopu z uplywem 6 miesigcy stuzby w wymiarze
potowy urlopu przyshugujacego po roku stuzby (art. 82 ust, 2 ustawy o Policji).

Prawo natomiast do urlopu w pelnym wymiarze policjant nabywa z uptywem roku stuzby. Do
tego urlopu wlicza si¢ urlop, o ktérym mowa w ust. 2 (art. 82 ust. 3 ustawy o Policji).

Do okresu stuzby policjanta, od ktérego zalezy prawo do pierwszego urlopu wypoczynko-
wego, wlicza sig¢ réwniez okresy poprzedniego zatrudnienia, a takze inne okresy, jezeli odrgbne
przepisy tak stanowia (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzeénia
2014 . w sprawie urlopow policjantéw - Dz. U. z 2014 r. poz. 1282).

Policjantowi natomiast, ktdry przed przyjeciem do stuzby w Policji wykorzystat urlop wypo-
czynkowy za dany rok kalendarzowy w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego
u dotychczasowego pracodawcy albo otrzymat w takim wymiarze ekwiwalent pieniezny za niewyko-
rzystany urlop (pkt 1) badZ podejmuje shuzbg w Policji w roku kalendarzowym innym niz rok,
w ktérym ustat jego poprzedni stosunek stuzbowy Iub stosunek pracy - przystuguje urlop wypoczyn-
kowy w roku przyjecia do stuzby w Policji w wymiarze proporcjonalnym do okresu stuzby w Policji
w danym roku (pkt 2} (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw
policiantow).

Stosownie natomiast do § 3 ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
urlopdw policjantdw przy ustalaniu wymiaru urlopu, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U, z 2020 . poz. 1320, z pdzn. zm.),
przy czym wymiar tego urlopu liczony facznie z wymiarem urlopu proporcjonalnie wykorzystanego za
dany rok kalendarzowy u dotychczasowego pracodawcy nie moze przekroczy¢ 26 dni roboczych.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, urlopu wypoczynkowego udziela sie nie
wezesnigj niz po uplywie trzech miesigey stuzby w Policji (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie urlopdw policianiéw).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze art. 83 ust. 4 ustawy o Policji stanowi, Zze policjantowi,
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pierwszych 3 miesi¢cy nastgpnego roku.

Z tresci § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw poli-
cjantow wynika natomiast, ze policjantowi, ktéry nie wykorzystat urlopu dodatkowego w danym roku
kalendarzowym, urlopu tego nalezy udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzeénia nastepnego roku.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz wyzej wskazane regulacje prawne sa jasne
i nie budzg jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Przepis art. 83 ust. 4 ustawy o Policji
dotyczy bowiem terminu wykorzystania urlopu wypoczynkowego, natomiast § 15 ust. 2 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie urlopéw policjantéw dotyczy terminu wykorzystania
urlopu dodatkowego.

Nalezy przy tym zauwazy<, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Policji Policja stanowi umun-
durowang i uzbrojong formacje shuzaca spoleczefistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jednym z podstawowych warunkéw
wykonania tego zadania jest dyspozycyjno$é i zdyscyplinowanie jej funkcjonariuszy. Granice tej
dyspozycyjnosci okresla ustawa ¢ Policji oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze (por. wyroki
Sgdu Najwyzszego Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczefi Spolecznych z dnia 4 lutego 1993 r.
sygn. akt I AZP 38/92 oraz Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1993 r. sygn. akt IIl AZP 38/92).

Z tego tez wzgledu w formacii tej policjanci nie zawsze maja mozliwo$é wykorzystywania
$wiadezen zwigzanych z petnieniem stuzby w dogodnych dla nich terminach. Ustawodawca jednak
funkcjonariuszom Policji zagwarantowal, zabezpieczajac jednoczesnie ich interesy, iz np. prawo do
urlopu wypoczynkowego oraz dodatkowego nie podlega przedawnieniu (por. wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego z dnia 23 Jutego 2010 1. sygn. akt K. 1/08).

Trzeba réwniez pamietaé, iz stosunek stuzbowy funkcjonariusza Policji jest stosunkiem
administracyjnoprawnym. Dla stosunkéw stuzbowych, stanowigcych podstawe petnienia stuzby
w stuzbach mundurowych, cecha szczegdlng i charakterystyczng jest podleglosé stuzbowa, ktorej
znaczny zakres sprawia, ze w stosunkach tych nie wystepuje réwnorzednosé tworzacych je podmio-
tow. Przetozony funkcjonariusza zyskuje znaczng dyskrecjonalng wiadzg ksztaltowania sytuacji
prawnej podwladnego. Przejawem podleglosci stuzbowej funkcjonariusza jest natomiast pozosta-
wienie jego przetozonemu decyzji m.in. o wyrazeniu zgody na udzielenie urlopu (por. postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2015 r, sygn. akt I OSK 1563/15).

Podnies¢ réwniez nalezy, Ze stosownie do tresci § 3 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2003 r. w sprawie szczegdlowych praw | obowigzkéw oraz
przebiegu stuzby policjantow (Dz.U. z 2020 r., poz. 1113) sprawy osobowe policjantdéw dotycza
w szezegblnodei m.in. udzielania urlopdw 1 zwolnienia od zaje¢ stuzbowych. Zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie szczegdlowych praw i obowigzkéw oraz
przebiegu sluzby policjantow sprawy osobowe zatatwia sig na pismie w formie rozkazu personalnego,
o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej. W § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych w sprawie szczegdlowych praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw stwierdza
si¢ natomiast, ze formy rozkazu personalnego nie stosuje sig do udzielania urlopdw i zwolnienia od
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Jak sprawa dotyczaca zwolnienia od zajeé stuzbowych nie nastepuje w formie rozkazu personalnego,
czyli aktu administracyjnego o cechach decyzji administracyjnej, wydawanego w sprawach wynika-
jacych ze stosunku sfuzbowego policjantow.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze wewngtrzny charakter sprawy przypisanej do kompetencji
przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych, charakter wskazanych przestanek, bezposrednio
zwigzanych ze stuzbg oraz brak formy decyzji uzasadnia twierdzenie, ze odmowa udzielenia urlopu
pozostaje w wylgczne] gestii przetozonego policjanta i nie podlega kontroli sgdowej. Sprawa taka
dotyczy organizacji stuzby, za ktérg odpowiedzialne sa okresione organy, ktérym pozostawiono pelng
swobodg w zakresie udzielania funkcjonariuszom urlopéw (por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 marca 2015 r. sygn. akt Il SA/Bk 138/15).
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