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Warszawa, marzec 2022 r.



Wstep

Przedstawiony w niniejszej ,,Informacji...” statystyczny obraz przestepczosci zwigzanej
z funkcjonowaniem Policji, opracowany zostal na postawie danych witasnych, czyli odnoszacych
si¢ do postepowan karnych, ktore wszczeto W oparciu 0 materiaty przekazane prokuratorowi przez
BSWP, lub w ktorych funkcjonariusze Biura wykonywali powierzone czynnosci S$ledztwa
prokuratorskiego. Nie uwzglednia on natomiast pewnej liczby spraw, w ktoérych Prokuratura
wszczela | prowadzita postepowanie bez udziatu BSWP.

Przy charakteryzowaniu podstawowych zagrozen przestgpczos$cia z udzialem policjantow
uwzgledniono obszary funkcjonowania Policji generujace zagrozenia, zarowno te ,rzeczywiste”
- wyrazajace si¢ €O roku znaczng liczba popetnionych przestepstw (takie jak korupcja przy kontroli
ruchu drogowego czy ujawnianie informacji i materiatow stuzbowych), jak tez niektore przestepcze
zachowania policjantow/pracownikow W stuzbie/pracy i poza nia, ktore, cho¢ w skali roku wystepuja
stosunkowo nielicznie, to kazdy zaistnialy przypadek wptywa negatywnie na sprawnos¢
funkcjonowania Policji, jak rowniez na jej wizerunek i poziom spotecznego zaufania do Policji

(jak udziat policjantow W przestgpczosci narkotykowej).



I.  Analiza stanu zagrozenia przestepczoscia W Srodowisku policyjnym w 2021 roku,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim - w oparciu o dane Biura Spraw Wewnetrznych
Policji.

W niniejszym rozdziale ,,Informacji...” zaprezentowano obraz statystyczny przestgpczosci

w Policji, a takze niektorych przestepstw na szkodg Policji, opracowany na podstawie danych

zgromadzonych przez BSWP, odnoszacych si¢ do efektow postepowan karnych:

» wszczetych na podstawie materiatow przekazanych prokuratorowi przez BSWP,
» Sledztw prokuratorskich, w ktorych funkcjonariusze BSWP wykonywali powierzone
czynnosci.

I.1. Przestepczosci funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2020 i 2021.
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M Liczba funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa

M Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji

W 2021 r. 318 policjantom przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstw — czyli 0 49
policjantom wiecej niz w 2020 r. Funkcjonariuszom tym zarzucono w 2021 r. popelnienie 622

przestepstw, tj. 0 1030 czynow wiecej, niz w 2020 .



I.1. Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw zwiazanych ze stosunkiem przemocy w stuzbie w latach 2020 i 2021.
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M Liczba przestepstw zwigzanych z przemoca na stuzbie zarzuconych policjantom

W 2021 r. 28 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popetnienia przestgpstw
zwigzanych ze stosunkiem przemocy na stuzbie. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba ta wzrosta
0 5. W analizowanym okresie policjantom tacznie zarzucono popetnienie 32 przestepstw zwigzanych

ze stosunkiem przemocy w stuzbie, tj. 0 8 zarzutow wigcej niz w roku 2020.



1.3. Dane dotyczace liczby funkcjonariuszy Policji, ktéorym przedstawiono zarzuty
popelnienia przestepstw w latach 2020 i 2021 — w podziale na wojewodztwa oraz

wg wlasciwosci jednostek.
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W 2021 r. najwigksza liczbe funkcjonariuszy, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia
przestepstw odnotowano w wojewddztwie $laskim (47) oraz wielkopolskim (39). Najwigkszy spadek

tej liczby odnotowano w garnizonach: kujawsko-pomorskim (z 19 na 4) i pomorskim (z 20 na 10).



I.4. Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszy Policji w 2021 r. w poréwnaniu

z rokiem poprzednim w wybranych kategoriach przestepstw.
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W 2021 r. najwigksza liczba zarzutow przedstawionych funkcjonariuszom Policji dotyczyta
przestepstw przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych i samorzadowych. Uksztaltowata si¢ ona

na poziomie 953 zarzutéw i wzrosta w stosunku do 2020 r. 0 636. W tej kategorii przestgpstw

wiekszoéé stanowia czyny o charakterze korupcyjnym (art. 228 — 230 oraz 231 § 2 Kodeksu

karnego).

Druga kategoria przestepstw pod wzgledem ilosci zarzutow  przedstawionych
funkcjonariuszom Policji dotyczyta czynow zabronionych popetnionych przeciwko mieniu. W 2021
r. przedstawiono 193 zarzuty za przestepstwa przeciwko mieniu. W stosunku do 2020 r. odnotowano
wzrost o 151.

Trzecig kategorig przestepstw wymagajgca szczegdlnej uwagi, W zwigzku z popelnieniem
ktorych zarzuty w 2021 r. przedstawiano funkcjonariuszom Policji dotyczyta czynéw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow. W 2021 r. przedstawionych zostato 159 zarzutow za popetnienie tego

typu przestepstw. Liczba ta byta wigksza 0 125 od odnotowanej w 2020 r.



I.5. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen zwigzanych z peklieniem stuzby

na drogach.

Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcow przestepstw W tym obszarze, polegaja na:

»  przyjmowaniu korzysci majatkowych/osobistych (lub ich obietnicy) od uczestnikéw
ruchu drogowego, w zamian za odstapienie 0d czynnosci stuzbowych lub za zmiane
kwalifikacji wykroczenia,

»  falszowaniu, poswiadczaniu nieprawdy w dokumentacji stuzbowej, dotyczacej zdarzen
drogowych,

»  wspoéldziataniu z osobami i podmiotami w celu wyludzenia odszkodowan

komunikacyjnych.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia
przestepstw W zwiazku z pelnieniem stuzby na drogach w 2021 roku, w poréwnaniu z rokiem

poprzednim
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M Liczba policjantéw, ktérym zarzucono przestepstwa w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach
M Liczba przestepstw zarzuconych policjantom w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach

W 2021 r. 18 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popelnienia przestgpstw
zwigzanych z pelnieniem shuzby na drogach. W 2020 r. zarzuty dotyczace przedmiotowej kategorii
przestepstw ogloszono 26 policjantom. Lacznie w 2021 r. prokuratury przedstawity 27 zarzutow
popetnienia przestepstw W zwigzku z kontrolg ruchu drogowego i obstugg zdarzen drogowych.
Liczba ta zmalata w odniesieniu do roku 2020 o 156 zarzutow. W tym miejscu nalezy dodac,

ze W 2020 r. zaledwie 3 §ledztwa wygenerowaty az 141 zarzutow.



Analizujagc przedmiotowy obszar zagrozen nalezy stwierdzié¢, ze W przypadku przestepstw
korupcyjnych liczba policjantow, ktorym przedstawiono zarzuty w 2021 r. nieznacznie spadia
w stosunku do ubiegltego roku. Nalezy pamigta¢, ze w 2021 r., z uwagi na obowigzujacy na terenie
RP od marca 2020 r. stan epidemii, odnotowano znaczny spadek wszelkiego rodzaju zdarzen
z udziatem uczestnikéw ruchu drogowego, a co za tym idzie zmniejszyta si¢ ilos¢ przeprowadzanych
kontroli drogowych. Ponadto z uwagi na stan epidemii, zadania funkcjonariuszy zwigzanych
z kontrolg ruchu drogowego zostaty ukierunkowane na kontrolowanie osob przebywajacych
w izolacji domowej oraz na kwarantannie, co w sposob naturalny ograniczylo liczbg¢ zdarzen
sprzyjajacych popehianiu przestepstw korupcyjnych ,,na drodze”. Dodatkowo policjanci pionu
prewencji oraz ruchu drogowego w 2021 r. skierowani zostali do stuzby na granicy polsko
— biatoruskiej, gdzie odpowiadali za zabezpieczenie i monitorowanie ciggow komunikacyjnych

w strefie nadgranicznej.

1.6. Ujawnianie informacji stanowiacych tajemnice stuzbowa osobom nieuprawnionym.

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, polegajace na ujawnieniu przez funkcjonariusza
Policji osobie nieuprawnionej informacji, ktora uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, w tym takze niejawnej, stanowig samoistne przestepstwa, a czesto towarzysza réznym
przejawom przestepczosci W srodowisku policyjnym i przybieraja rézne formy. Jest to zar6wno
ujawnianie przypadkowym osobom ,,sensacyjnych” szczegotow z prowadzonych spraw, ujawnianie
I sprzedaz informacji dziennikarzom, detektywom, firmom zajmujacym si¢ autoholowaniem
i posrednikom ubezpieczeniowym, jak tez np. celowe ostrzeganie srodowiska przestgpczego przed
planowanymi dziataniami Policji. Ponadto w 2021 r. odnotowano w tym obszarze szereg zdarzen
polegajacych na upublicznianiu przez policjantow na portalach spoteczno$ciowych materiatow
audio-video, dokumentoéw stuzbowych, a takze wtasnych zachowan zarejestrowanych na prywatnych

urzadzeniach podczas stuzby.



Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty zwiazane
z pozyskaniem lub ujawnieniem informacji i materialow stuzbowych w 2021 roku,

W porownaniu z rokiem poprzednim
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W przypadku przestgpstw przeciwko ochronie informacji nalezy stwierdzi¢, ze w liczba
policjantow, ktorym przedstawiono zarzuty w 2021 r. jest podobna jak w roku 2020.

Policjantom tym przedstawiono w 2021 r. acznie 935 zarzutow popetnienia tego typu
przestepstwa. Liczba ta zwigkszyta si¢ w stosunku do roku 2020 o 812 zarzutéw. Znaczny wzrost
liczby przestepstw zarzucanych funkcjonariuszom Policji w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020 jest

spowodowany przedstawieniem 768 zarzutow w jednym z prowadzonych sledztw.



1.7. Udzial policjantéw w przestepczosci narkotykowej.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty popelnienia czynéw

zwiazanych z przestepczoscia narkotykowa w 2021 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim
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W 2021 r. 18 funkcjonariuszom Policji przedstawiono 48 zarzutoéw popelnienia przestgpstw
spenalizowanych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii.
W 2020 r. w obszarze przestgpczosci narkotykowej prokuratury przedstawity 22 zarzuty
19 policjantom.

Majac na uwadze charakter przedmiotowego zagrozenia Biuro Spraw Wewng¢trznych Policji
kontynuowato zmodyfikowang w 2020 r. taktyke dziatan podejmowanych wobec funkcjonariuszy
popetniajacych przestgpstwa narkotykowe. Dzigki temu w momencie uzyskania pierwszych
dowodow potwierdzajacych popetnienie przez nich przestepstwa spenalizowanego w Ustawie
0 przeciwdziataniu narkomanii, przeprowadzane sa czynnosci zmierzajace do ich zatrzymania,

co skutkuje uruchomieniem procedury zwigzanej z wydaleniem funkcjonariuszy z szeregéow Policji.
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Il.  Zaangazowanie Biura Spraw Wewnetrznych Policji w dzialania profilaktyczne w 2021

roku.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i zwalczania przestepczosci policjantow I pracownikow
Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych na szkode Policji,

okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego, funkcjonariusze BSWP:

o prowadzili zajecia profilaktyczne dla shuchaczy szkot Policji - w  szczegolnosci
skierowane do uczestnikow szkolenia zawodowego podstawowego,

o odbywali spotkania z kadra kierownicza jednostek organizacyjnych Policji
oraz prowadzili spotkania i szkolenia dla policjantow i pracownikoéw tych jednostek

(w tym w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego).

Dzialania profilaktyczne BSWP w $rodowisku policyjnym w 2021 roku, w porownaniu

z rokiem poprzednim

2020 r. 2021 r.
Szkolenia dla stuchaczy szkot Policji 20 23
Spotkania z  kadrg  kierownicza oraz  szkolenia dla  policjantow 235 157
i pracownikoéw jednostek organizacyjnych Policji

Z uwagi na obowigzujacy od 2020 r. na terenie RP stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, w 2021 r. ilo$¢ zaje¢ prowadzonych w ramach dziatan
profilaktycznych w przedmiotowym zakresie przez funkcjonariuszy BSWP w poszczegolnych
garnizonach Policji zostala ograniczona. Spotkania z kadrg kierowniczg oraz szkolenia dla
policjantow | pracownikow jednostek organizacyjnych Policji odbywaty sie w formie zaje¢ online.

W Szkotach Policji przez cze¢sé roku nie prowadzono szkolen dla stuchaczy.
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I11. Priorytetowe kierunki dziatan BSWP oraz podejmowane inicjatywy na rzecz Policji.

Dziatania Biura Spraw Wewnetrznych Policji w 2022 roku ukierunkowane beda
na utrzymanie priorytetow z roku 2021, tj.:
1) przestepczo$é¢ zwiazana z ujawnianiem o0sobom nieuprawnionym materialow
i informacji stuzbowych, w szczegélnosci z policyjnych baz danych,
2) przestepczos¢ narkotykowa,
3) przestepczosé korupcyjna wsrod funkcjonariuszy wykonujacych zadania w zakresie

kontroli ruchu i obstugi zdarzen drogowych.

IV. Podsumowanie

W 2021 r. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji zrealizowato ustawowe zadania, a uzyskane
efekty, zarowno w wymiarze procesowym jak i w obszarze pracy operacyjnej, utrzymaty
si¢ na poziomie zblizonym do osiagnietych w roku 2020. W 2021 r. w strukturach Policji nie
zdiagnozowano nowych obszarow przestgpczosci, wymagajacych szczegélnej intensyfikacji dziatan
rozpoznawczych prowadzonych przez BSWP, dlatego tez priorytety Biura w 2022 r. pozostajg takie
same jak w roku ubiegtym. Z uwagi na ich specyfike, wyznaczajg one dla Biura Spraw Wewngtrznych
Policji kierunki dziatan rozpoznawczych, profilaktycznych i wykrywczych, ktoére wymagaja

kontynuacji i intensyfikacji w biezacym roku.

Opracowano w Wydziale Bezpieczenstwa Informacji i Koordynacji BSWP
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