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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,

mam przyjemnos¢ przekaza¢ w Panstwa rece kolejny ,Raport o stanie
prewencji kryminalnej i zadaniach realizowanych w tym zakresie przez jednostki
organizacyjne Policji w 2006 roku’.

Opracowanie przygotowane w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji na podstawie dokumentacji sprawozdawczej z komend wojewodzkich
Policji i Komendy Stotecznej Policji oraz materiatbw witasnych Wydziatu Prewenciji
Kryminalnej stanowi cenng informacje na temat przedsiewzie¢ policyjnych w zakresie
szeroko pojetej prewencji kryminalnej.

Raport zawiera analize dziatah zapobiegawczych Policji wobec nekajgcych
spoteczenstwo patologii: alkoholizmu, narkomanii, prostytucji i wykorzystywania
seksualnego matoletnich, oraz dotkliwej dla kondycji polskiej rodziny przemocy
domowej. Wiele uwagi autorzy poswiecili przestepczosci nieletnich, uwzgledniajgc
problem przemocy szkolnej, a takze zagadnienie - policyjnych izb dziecka. Oméwiona
zostata istotna dla funkcjonowania Policji wspétpraca z organami administracji
terenowej oraz realizacja zadan przypisanych Policji w programach rzadowych
i lokalnych, w tym, w programie rzgdowym ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem bezpieczniej’. Uwzgledniono takze przedsiewziecia prewencyjne
realizowane z Policjami Krajéw Unii Europejskie;.

Raport odzwierciedla ogromny, codzienny wktad pracy policjantow jednostek
terenowych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, za co niniejszym
pragne serdecznie podziekowac.

Wzorem lat ubiegtych autorzy opracowania proszg o opinie i sugestie, ktore
zostang wykorzystane w doskonaleniu konstrukcji i zawartosci merytorycznej kolejnych

edycji opracowania.

C_,m."s.'t;}}isiaw GUTOWSKI



I. ZJAWISKA PATOLOGII SPOLECZNEJ

1. ALKOHOLIZM

Alkoholizm pozostaje w Scistym zainteresowaniu Policji jako jeden
z podstawowych czynnikbw kryminogennych oraz problem spoteczny, majacy
bezposredni wptyw na wiele negatywnych zjawisk. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢ przemoc domowg i na gruncie rowiesniczym, agresje. Spozywanie napojow
alkoholowych w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia jest takze jedng z istotnych
okolicznosci $wiadczacych o demoralizacji nieletnich. Sytuacja taka implikuje szereg
niepozadanych konsekwencji dla miodego cziowieka, od strat zdrowotnych
i emocjonalnych, po popetnianie czyndéw karalnych oraz powoduje, ze staje sie on tatwg
ofiarg przestepstw, wypadkow i kolizji drogowych.

Jak pokazujg wyniki niezaleznych badan, spozywanie alkoholu jest najbardziej
rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym wsrod miodziezy. W ostatnim okresie
wzrasta liczba pijgcych alkohol dziewczat i mtodych kobiet oraz ujawnionych przez
Policje matoletnich znajdujacych sie pod wptywem alkoholu. W 2006 byto ich 20 758, co
stanowi wzrost o ponad 27 % w stosunku do roku poprzedniego (16 331).

Podstawowymi aktami prawnymi i dokumentami regulujacymi dziatania Policji
podejmowane w obszarze przeciwdziatania i zwalczania alkoholizmu sg: ustawa
o Policji, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.) oraz
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2006
- 2010.

Wyrazny zwigzek alkoholu z przestepczoscia pokazujg policyjne dane
statystyczne. W roku 2006 w wybranych kategoriach przestepstw', w ktérych oceniany
jest stan trzezwosci, zarejestrowano tacznie 367 990 podejrzanych. U 291 188 zostat
zbadany stan trzezwosci, z czego 230 368 byto po spozyciu alkoholu, co stanowi
62,6 % nietrzezwych w analizowanych kategoriach.

Analogicznie w roku 2005, w tych samych kategoriach przestepstw,
zanotowano 375 239 podejrzanych, z czego stan trzezwosci zbadano u 294 006.
226 499 z nich byto pod wptywem alkoholu, co stanowi 60,4 %. Mimo spadku
liczby podejrzanych w analizowanych kategoriach w stosunku do roku poprzedniego
0 prawie 2 %, wzrost 0 2,2 punktdw % udziat nietrzezwych podejrzanych.

Z kolei wsréd nieletnich sprawcéw czynéw karalnych w 2006 r., w omawianych
kategoriach, odnotowano 44 820 sprawcdw, z czego u 20 689 zbadano stan trzezwosci,
a 3 251 z nich byto nietrzezwych, co stanowi 7,3 %.

W roku 2005 analogicznie zarejestrowano 43 027 nieletnich sprawcow,
u 20 538 zbadano stan trzezwosci, z czego 2 814 okazato sie nietrzezwych, co stanowi
6,8 %. Porownanie danych z 2006 i 2005 r. wykazato wzrost liczby podejrzanych
nieletnich sprawcow o 4 % oraz wzrost 0 0,5 punktu % sprawcow nietrzezwych.

Udziat nietrzezwych podejrzanych w wybranych kategoriach przestepstw
w 2006 r. w porownaniu do 2005, w liczbach bezwzglednych i procentowo, przedstawia
sie nastepujaco:

' Dotyczy przestepstw z art. 148, 151-159, 189-193, 197-200, 207, 216, 217, 222-228, 275, 278-282, 288-290 oraz rozdziatow XX
(przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) i XXI (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji) Kodeksu
Karnego.



e zabdjstwo:
— 768 podejrzanych, z czego 420 nietrzezwych - 54, 7 % (w 2005 r. - 827
podejrzanych, z czego 404 nietrzezwych - 48,9 %);
— 26 sprawcéow nieletnich, w tym 6 nietrzezwych - 23,1 %. (w 2005 r. - 34
nieletnich sprawcéw, z czego 6 nietrzezwych - 17,6 %),

e uszczerbek na zdrowiu:
— 6 845 podejrzanych, z czego 2 063 nietrzezwych - 30,1 % (w 2005 r. - 7 282,
z czego 2 058 nietrzezwych - 28,3 % );
— 2792 sprawcdw nieletnich, z czego 77 nietrzezwych - 2,8 % (w 2005 r. - 2 383
nieletnich sprawcéw, z czego 96 nietrzezwych — 4 %),

e udziat w bdjce lub pobiciu:
— 16 918 podejrzanych, z czego 5 960 nietrzezwych - 35,2 % (w 2005 r. - 17 200,
z czego 5 676 nietrzezwych — 33,0 %);
— 6 074 nieletnich sprawcéw, z czego 346 nietrzezwych — 5,7 % (w 2005 r.
4 963 nieletnich sprawcow, z czego 266 nietrzezwych — 5,4 %),

e zgwalcenie:
— 1056 podejrzanych, z czego 402 nietrzezwych — 38,1 % (w 2005 r. - 1 089,
z czego 403 nietrzezwych — 37,0 %);
— 159 nieletnich sprawcéw, w tym 16 nietrzezwych — 10,1 % (w 2005 r. - 94
nieletnich sprawcéw, z czego 13 nietrzezwych — 13,8 %),

e kradziez cudzej rzeczy:
— 40 754 podejrzanych dorostych, z czego 5 914 nietrzezwych — 14,5 % (w 2005
roku - 47 678, z czego 6 564 nietrzezwych — 13,8 % );
— 10 633 nieletnich sprawcow, z czego 355 nietrzezwych — 3,3 % (w 2005 r. - 11
348 nieletnich sprawcow, z czego 318 nietrzezwych — 2,8 %),

¢ rozbdj, wymuszenie rozbodjnicze:
— 13 825 podejrzanych, z czego 4 707 nietrzezwych — 34,0 % (w 2005 r. 15
384, z czego 4 805 nietrzezwych — 31,2 %);
— 5312 nieletnich sprawcéw, z czego 301 nietrzezwych — 5,7 % (w 2005 r. -
5 767 nieletnich sprawcéw, z czego 312 nietrzezwych — 5,4 %),

e uszkodzenie rzeczy:
— 11 542 podejrzanych dorostych, z czego 5 694 nietrzezwych — 49,3 % (w 2005
r.- 11129, z czego 5 387 nietrzezwych — 48,4 %);
— 3529 nieletnich sprawcéw, z czego 408 nietrzezwych — 11,6 % (w 2005 r. -
3 236, z czego 346 nietrzezwych — 10,7 %),

e przestepstwa (czyny) przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu:
— 12532 podejrzanych, z czego 8 770 nietrzezwych — 69,9 % (w 2005 r. -
10 930, z czego 7 245 nietrzezwych — 66,3 %);
— 485 nieletnich sprawcéw, z czego 199 nietrzezwych — 41 % (w r. 2005 r. 361,
z czego 135 nietrzezwych — 37,4 %).

Zestawienie danych dotyczacych udziatu nietrzezwych sprawcéw w wybranych
kategoriach przestepstw znajduje sie w Zatgczniku nr 1, tabela nr 1.1.1



W 2006 r., w poréwnaniu do roku 2005, w nizej wymienionych kategoriach
nastapit wzrost udziatu nietrzezwych sprawcéw w stosunku do ogétu sprawcow
w danej kategorii przestepstw (w punktach %):

— zabdjstwo — wsrdd dorostych o 5,8, wsrdd nieletnich o 5,5;

— uszczerbek na zdrowiu — wsrdd dorostych 0 1,8 ;

— udziat w béjce lub pobiciu — wsrdd dorostych podejrzanych o 2,2;

— zgwatcenie — wsrod dorostych o 1,1;

— kradziez cudzej rzeczy — wsrod dorostych o 0,7, wsréd nieletnich o 0,5;

— rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze — wsréd dorostych podejrzanych o 2,8, wsrdd
nieletnich o 0,3;

— uszkodzenie rzeczy - wsréd dorostych o 0,9, wsrdd nieletnich rowniez 0 0,9 ;

— przeciwko funkcjonariuszom publicznym — wsrod dorostych o 3,6, wsrod nieletnich
03,6.

W 2006 r. nastapit nieznaczny spadek, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
udziatu nietrzezwych sprawcow w nizej wymienionych kategoriach (w punktach %):
— uszczerbek na zdrowiu 0 1,2 ;
— zgwatcenie 0 3,7.

W obu przypadkach spadek ten dotyczy sprawcéw nieletnich.

Wykres nr 1 — udziat nietrzezwych wsréd ogdtu podejrzanych w wybranych kategoriach
przestepstw
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Wykres nr 2 — udziat nietrzezwych nieletnich wsréd ogétu sprawcéw czynéw karalnych
w wybranych kategoriach przestepstw
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Istotnym zadaniem Policji w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi jest
ujawnianie nietrzezwych sprawcow wykroczen, szczegdlnie ucigzliwych spotecznie. Do
takich nalezy zaliczy¢ zaktécanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego
albo wywotywanie zgorszenia w miejscu publicznym - jezeli czyn ma charakter
chuliganski albo sprawca dopuscit sie go bedac pod wptywem alkoholu, (art. 51 § 2 kw).
W roku 2006 sporzadzono tacznie 18 693 wnioski o ukaranie do saddéw grodzkich na
sprawcéw przedmiotowych wykroczen, z czego do saddéw rodzinnych skierowano
sprawy dotyczace 736 nieletnich sprawcéw (3,9 %).

Analogicznie w 2005 roku sporzadzono facznie 18 216 wnioskéw o ukaranie
z art. 51 § 2 kw, (wzrost 0 2,6 %). Do sgdbéw rodzinnych skierowano sprawy dotyczace
520 nieletnich, co stanowi 2,9 % og6tu wnioskéw (wzrost w 2006 r. ilosci spraw
dotyczacych nieletnich o 1 punkt %).

Zestawienie dotyczace liczby wnioskéw o ukaranie do saddéw grodzkich
z wybranych art. kodeksu wykroczenh znajduje sie w Zatgczniku nr 1, Tabela nr 1.1.2.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez Policje w obszarze przeciwdziatania
alkoholizmowi jest ujawnianie w miejscach publicznych os6b nietrzezwych, ktére swoim
zachowaniem dajg powdd do zgorszenia, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajacych
ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych oséb.

Tabela nr 1 — doprowadzeni do wytrzezwienia w latach 2005 i 2006



Doprowadzeni do:
Lata policyjnych OGOLEM
izb pomieszczen .
wytrzezwien/ dla oséb ;nal(r?i'isecsazk ania
w tym nieletni | zatrzymanych/
w tym nieletni
2005 253 847/2 777 | 76 985/791 97 917 428 749
2006 247 919/3 486 | 83 847/819 98 864 430 630
Wykres nr 3 — doprowadzeni do wytrzezwienia w 2006 r.
247919
‘I Izby wytrzezwienn B PDOZ O Miejsca zamieszkania
Analiza danych liczbowych wskazuje na wzrost w 2006 r. liczby
doprowadzonych nietrzezwych 0 0,4 % .
Przy zauwazalnym wzroscie o ponad 27 % o0g0lnej liczby nieletnich

ujawnionych pod wptywem alkoholu, w 2006 r. nastgpit wzrost w poréwnaniu do roku
poprzedniego o0 25,5 % nieletnich doprowadzonych do izb wytrzezwien.

Tabela z zestawieniem doprowadzonych do wytrzezwienia z podziatem na
wojewoOdztwa znajduje sie w Zatqczniku nr 1, Tabela nr 1.1.3.

W ramach codziennej stuzby policjanci kontrolowali przestrzeganie przez
wiascicieli sklepow, lokali gastronomicznych i rozrywkowych przepisbw Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zwigzku z ich
naruszaniem udzielali pouczen oraz kierowali wnioski o ukaranie do sadéw grodzkich.

Tabela nr 2 — wnioski o ukaranie do sagdéw grodzkich na sprawcow wykroczen z ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci..., w 2005 i 2006 roku



Liczba wnioskéw o ukaranie 2
Lata Art. 43" Art. 44~ OGOLEM
2005 30 655 15 30 670
2006 23 035 94 23 129

W przypadku art. 43", w roku 2006, w stosunku do poprzedniego, nastapit
spadek liczby skierowanych wnioskéw o 24,8 %, zas w przypadku art. 44, ponad
6-krotny wzrost.

Tabela z zestawieniem dotyczacym wnioskéw o ukaranie skierowanych do
sgdéw grodzkich za naruszenie przepiséw Ustawy o wychowaniu w trzezwosci...
w 2006 r., z podziatem na wojewoédztwa znajduje sie w Zafqczniku nr 1, Tabela nr 1.1.4.

Policjanci ujawniali tez famanie przepisbw Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. czyny, wobec ktérych orzekanie
nastepuje na podstawie przepiséw o postepowaniu karnym (art. 43 - sprzedaz lub
podawanie napojéw alkoholowych w wypadkach, kiedy jest to zabronione, w tym
osobom do 18 r. zycia, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom,
art. 45% - zakaz reklamy lub promocji napojéw alkoholowych oraz art. 45° obrét hurtowy
bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom).

W 2006 r. stwierdzono tgcznie 3 195 przestepstw z cytowanej wyzej ustawy
(2 794 rok wczesniej), zarejestrowano 2 259 podejrzanych, (2 215 rok wczesniej), co
stanowi wzrost liczby przestepstw stwierdzonych o 14,3 % oraz o prawie 2 % wzrost
liczby podejrzanych.

W ramach wykonywania zadan stuzbowych w 2006 r. policjanci stwierdzili 789
przestepstw z art. 208 kk.? - rozpijanie matoletniego (w roku poprzednim - 822) na
szkode 3 687 matoletnich, (1314 w roku poprzednim). Zarejestrowano 490
podejrzanych o popetnienie tego czynu (532 w 2005 r.), co stanowi spadek o 4%
przestepstw stwierdzonych i spadek o 8,5 % sprawcow. W roku 2006 nastgpit
niepokojacy wzrost pokrzywdzonych matoletnich, tj. 0 280, 5 %.

Ujawnione zostalty takze przypadki naruszania obowigzku trzezwosci
zawodowej. W analizowanym okresie stwierdzono 102 przestepstwa z art. 180 kk.
(wykonywanie czynnosci zawodowych zwigzanych bezposrednio z zapewnieniem
bezpieczenstwa ruchu pojazdédw mechanicznych w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodka odurzajgcego), dla poréwnania 99 w 2005 r. Zarejestrowano 94
podejrzanych (95 — rok wczeséniej), co stanowi wzrost w stosunku do roku 2005 o 3%
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii oraz spadek o 1 % podejrzanych.

W skali catej Polski skierowano 3012 wnioskdw o ukaranie do saddw
grodzkich za naruszenie art. 70 § 2 kw?; co stanowi wzrost 0 26,6 %, w poréwnaniu do
roku poprzedniego, w ktérym to skierowano 2 379 takich wnioskdw.

W ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z profilaktykg
alkoholowg policjanci przestali do komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
43 897 powiadomien dotyczacych faktu naduzywania alkoholu, co stanowi wzrost

" art. 43" ustawy o wychowaniu w trzezwosci... - spozywanie napojéw alkoholowych wbrew zakazom;

art. 44 ustawy o wychowaniu w trzezwosci... - dopuszczenie przez osobe zobowigzang do nadzoru do sprzedawania, podawania
lub spozywania napojow alkoholowych na terenie zaktadu pracy.
2 art. 208 kk Kto rozpija matoletniego, dostarczajac mu napoju alkoholowego, utatwiajac jego spozycie lub naktaniajac go do
spozycia takiego napoju, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
%art. 70. § 2 ..., kto wbrew obowiazkowi zachowania trzezwosci znajduje sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego
srodka i podejmuje w tym stanie czynnosci zawodowe.

9



0 ponad 21 % w odniesieniu do roku 2005, w ktérym to przestano analogicznie 36 209
takich powiadomien.

Mimo podejmowanych przez komorki organizacyjne ruchu drogowego licznych
dziatan prewencyjnych, edukacyjnych i restrykcyjnych, nie przynoszg one
zadowalajacych rezultatbw w zakresie zachowania trzezwosci podczas prowadzenia
pojazdéw. Dynamiczny wzrost liczby uczestnikédw ruchu drogowego w konsekwencji
poteguije stopieh zagrozenia zycia i zdrowia oséb korzystajacych z drég.

W analizowanym okresie w skali catej Polski ujawniono 26 364 przypadki
prowadzenia pojazdéw w stanie po uzyciu alkoholu (art. 87 kw), w tym 16 495
pojazdéw innych niz mechaniczne (w 2005 r. - 22 426) oraz 174 828 przypadkow
prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci (art. 178 a kk.), z czego 82 183
przypadki prowadzenia pojazdow mechanicznych - w 2005 r. 169 784. Kazda tego typu
sytuacja stanowita potencjalne zagrozenie wypadkiem, a co za tym idzie zagrozenie dla
ludzkiego zycia, zdrowia i mienia.

Policjanci odebrali tacznie 97 220 praw jazdy, w tym 64 896 za jazde pod
wptywem alkoholu, co stanowi prawie 67 % ogétu zatrzymanych praw jazdy.

Ciagle istotnym problemem spotecznym sa wypadki drogowe popetniane przez
nietrzezwych kierowcow. W 2006 r. kierujgcy bedacy pod wptywem alkoholu
spowodowali 3 643 wypadki (4 005 w 2005 r.), w ktérych zginety 404 osoby (490 rok
wczesniej), a rannych zostato 5 148 (5 609 w 2005 r.) W odniesieniu do ogdlnej liczby
wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych, nietrzezwi stanowili 9,8% (10%
w 2005 r.).

W celu zminimalizowania zjawiska alkoholizmu Policja podejmowata
r6znorodne dziatania profilaktyczne, w tym programy profilaktyczno — edukacyjne
przygotowywane we wspétpracy z innymi podmiotami, m.in. realizowano programy
PARPA ,Alkohol kradnie wolnos¢”, ,12 Krokdéw”, ,Debata”, a takze ,Dziekuje NIE”,
~Sp0djrz Inaczej, Odczuwaj, Ufaj, Mow”.

Przyktady ciekawych inicjatyw profilaktycznych podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania alkoholizmowi opisane sg w Zafgczniku nr 1, Informacja nr 1.1.5.

Jak wynika z powyzszych danych, alkohol wigze sie z wieloma ptaszczyznami
zycia spotecznego, w tym najistotniejszym z punktu widzenia Policji obszarem, jakim
jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz
trzezwo$¢ matoletnich.

W swietle prowadzonych analiz statystycznych niepokdj budzi znaczny
wzrost liczby ujawnionych matoletnich po spozyciu alkoholu, tj. o ponad 27%
w stosunku do roku poprzedniego. Z jednej strony moze to swiadczy¢ o nasilaniu
sie zjawiska, z drugiej zas o wiekszej wrazliwosci i dostrzeganiu tego problemu
przez Policje. Stosunkowo wczesne ujawnienie matoletniego pod wpltywem
alkoholu i podjecie odpowiednich dziatan profilaktycznych moze ustrzec mtodego
czlowieka przed wejsciem na droge alkoholizmu.

Podejmowane przez Policje dziatania prewencyjne i zaradcze w tej
dziedzinie nabiora sensu pod warunkiem wyrobienia wsrod dorostej czesci
spoteczenstwa postawy dezaprobaty dla picia napojow alkoholowych przez
miodych ludzi. Taka przemiana mentalna powinna by¢é punktem wyjscia
w budowaniu wszelkich strategii zaradczych. W najblizszym czasie pozadane jest
takze zintensyfikowanie dziatan restrykcyjnych wobec sprzedawcow tamiacych
zakaz sprzedazy napojow alkoholowych matoletnim i wyrobienie przekonania
o nieuchronnosci kary za takie naganne zachowania.
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2. NARKOMANIA

W 2006 roku w Polsce ogétem zostato popetnionych 1 287 918 przestepstw,
sposréd ktérych 70 202, tj. 5,4 %, stanowity naruszenia Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziataniu narkomanir®.

Analiza danych statystycznych dotyczacych przestepczosci narkotykowej
w 2006 r. wykazata, ze w stosunku do roku 2005 nastgpit wzrost zaréwno liczby
przestepstw stwierdzonych — o 3,9 % (odpowiednio: 70 202 i 67 560), jak
i prowadzonych postepowan przygotowawczych — o 14,2 % (20 772 w 2006 r. i 18 194
w roku 2005)°. Zwiekszeniu o 1,6 % ulegta réwniez liczba podejrzanych ustalonych
przez Policje — z 28 170 w 2005 r. do 28 634 w 2006 r. W odniesieniu do nieletnich
sprawcéw czynow karalnych z Ustawy w 2006 roku ujawniono ich 3 768, a rok
wczesniej byto to 3 629 (wzrost wynidst 3,8 %). Natomiast liczba czynéw karanych
popetnionych przez nieletnich sprawcéw wzrosta w 2006 roku (13 417), w poréwnaniu
do 2005 r. (10 838), o prawie 1/4, tj. 23,8 %.

W roku 2006 ws$rdd ogétu podejrzanych 1/3 stanowili mtodzi ludzie,
tj. uczniowie i studenci. Ponadto ujawniono 24 dzieci ponizej 13 roku zycia, ktore
dokonaty 37 czynéw stanowigcych naruszenie Ustawy. W 2005 r. zarejestrowano 21
takich sprawcow, ktérzy popetnili 30 czynow.

Wsréd sprawcdw odnotowano 86 cudzoziemcow, gtownie z Ukrainy, Niemiec,
Rosji i Armenii, a takze 3326 os6b karanych za podobne przestepstwa. Dla
poréwnania, w roku 2005 zarejestrowano 94 cudzoziemcdw oraz 2 727 ,recydywistow”.

Przepisy Ustawy, ktére spenalizowaty posiadanie kazdej ilosci narkotykow,
a takze natozyly odpowiedzialno$¢ karng na witascicieli, zarzadzajgcych i kierownikéw
zaktadéw gastronomicznych, za niepowiadomienie o ich dystrybucji na terenie lokalu,
spowodowaty dalszg hermetyzacje srodowiska detalicznych dealerow.

Biorac pod uwage miejsce popetnienia przestepstw narkotykowych w 2006 r.,
podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej czynéw ujawniono na ulicach oraz
w budynkach samodzielnych i wielorodzinnych czyli w takich miejscach, w ktérych
istnieje najwieksza anonimowos$c¢ lub do ktorych dostep majq jedynie osoby zaufane.
Natomiast puby, bary, szkoty podstawowe i gimnazja, w omawianym okresie, znalazty
sie w statystce policyjnej na dalszych miejscach.

Analiza danych statystycznych  dotyczacych gtéwnego przedmiotu
przestepstwa, w ramach omawianej kategorii przestepczosci, pozwala na okreslenie
Jpopularnosci” poszczegdllnych rodzajéw narkotykow. Wykazata ona, ze najczesciej
przedmiotem naruszen Ustawy byty:

— marihuana i haszysz — 40 821 przestepstw,

— nielegalne substancje psychotropowe i srodki odurzajgce (np. leki uspokajajace,
nasenne itp.) — 2 653,

— tabletki ecstasy — 2 477,

— heroina — 1 5083,

— ,polska heroina” — 851,

— kokaina, crack — 268,

~ LSD-72%

* W 2005 roku udziat ten wynosit 4,9% - ogétem popetniono 1379 962 przestepstw, w tym 67 560 z Ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii

® Szczegdétowe dane dotyczace przestepczosci narkotykowej w poszczegoinych wojewddztwach znajduja sie w Zafgczniku nr 1,
Tabela nr 1.2.

® Powyzsze dane sa rejestrowane w policyjnym systemie TEMIDA od 2006 r.
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Znamiennym jest, ze czyny zabronione Ustawg o przeciwdziataniu narkomanii
nie odzwierciedlajg w petni szeroko pojetej przestepczosci narkotykowej. Nalezy miec
réwniez na uwadze, iz sprawcy popetniajg takze inne przestepstwa bedac pod wptywem
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych.

W przypadku osdéb dorostych, w 2006 r., 730 podejrzanych byto w chwili
popetniania przestepstwa pod wptywem narkotykéw. Dotyczyto to gtéwnie przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu. W roku 2005 ustalono 734 podejrzanych, notowanych
w zwigzku z dokonaniem podobnych czynéw. Natomiast na 188 859 sprawcéw
przestepstw drogowych, w 2006 r. 335 byto pod wptywem narkotykow. W roku 2005
sposréd 188 203 sprawcow przestepstw drogowych, 283 osoby kierowaty pojazdem
bedac pod wptywem narkotykéw.

W odniesieniu do nieletnich, ktérzy pod wptywem narkotykéw dokonali czynéw
karalnych, to w 2006 r. ujawniono ich 72, tj. 0 53,2 % wiecej niz w 2005 roku (47).

Ponadto w 2006 r. zarejestrowano 1 570 nieletnich pod wptywem narkotykéw,
tj. 0 9,6 % wiecej niz w 2005 r. (1 432)’.

W roku 2006 przedsiewziecia profilaktyczne Policji koncentrowaty sie gtéwnie
na:

— poszerzaniu obszaréw wspoétdziatania i kregu podmiotéw wspétdziatajacych przy
ograniczaniu zjawiska narkomanii na arenie miedzynarodowej, a takze
efektywnym wykorzystywaniu réznorodnych form wspétpracy oraz funduszy
unijnych,

— kontynuowaniu szkolen i spotkan z mtodzieza, rodzicami, nauczycielami,
katechetami, kuratorami sadowymi, a takze przedstawicielami innych placéwek
o$wiatowych, wieziennictwa i wojska,

— wspbtdziataniu w tworzeniu koalicji i realizacji gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, ktérych obowigzek opracowywania wynika z art. 10
i art. 11 znowelizowanej Ustawy o przeciwadziataniu narkomanii,

— inicjowaniu i wspoétuczestnictwie w realizacji antynarkotykowych programow
profilaktycznych, czesto poprzedzanych badaniami ankietowymi spotecznosci
lokalnych, ktérych wyniki wykorzystywano do planowania podejmowanych
przedsiewziet,

— kontynuowaniu badz nawigzywaniu wspoétpracy z petnomocnikami ds. uzaleznieh
w ramach Ogélnopolskiej Sieci Uczelni Wolnych od Uzaleznien.
W IV kwartale 2006 r. zespdt zadaniowy powotany w Biurze Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Gtownej Policji (w sktad kiérego weszli przedstawiciele
BPIRD KGP, KWP w Krakowie i Biatymstoku) opracowat ramy, obszary i formy
wspotdziatania z uczelniami zrzeszonymi w sieci, celem ujednolicenia standardéw
wspotpracy. Koncentrujg sie one na nastepujacych zagadnieniach:

- systemie komunikowania sie i wymiany informacii,

- realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

- wspieraniu inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa uczelni i campusow,

- wspbtpracy z kadrg naukowo-dydaktyczng oraz korzystaniu z badan
i prac naukowych.

W 2007r. zostang zakonczone prace nad standaryzacjg dziatan na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom w srodowisku akademickim.

” Dane na podstawie Stp-16
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Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji, wzorem
lat ubieglych, prowadzito i koordynowato przedsiewziecia profilaktyczne.
Dziatania te polegaly przede wszystkim na wspétuczestnictwie w realizacji zadan
wynikajacych z programéw krajowych, tj. Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2006-2010 i Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mtodziezy.
Ponadto wspierano opracowywanie i wdrazanie profilaktycznych programoéw
regionalnych oraz jednostkowe inicjatywy lokalne, ktére adresowane byly
giéwnie do dzieci i mtodziezy, ich rodzicow i opiekunow, a takze przedstawicieli
instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz wychowania i bezpieczenstwa
miodego pokolenia.
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3. PROSTYTUCJA | HANDEL LUDZMI

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przepisami prostytuowanie sie nie jest
karane, stanowi jednak niezwykle grozny czynnik kryminogenny, generujacy
zachowania przestepcze i patologiczne (np. alkoholizm, narkomanie, demoralizacje
nieletnich) oraz roéwnie ucigzliwe dla spoteczenstwa zachowania, zwigzane
z zaktocaniem spokoju i porzadku publicznego.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z polskim prawodawstwem penalizowane sg inne
zachowania zwigzane ze zjawiskiem prostytucji. Przestepstwem jest doprowadzanie
innej osoby przemoca, grozba, podstepem, przez wykorzystanie stosunku zaleznosci
badz krytycznego potozenia, do uprawiania prostytuciji. Karalne jest takze utatwianie lub
naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji, w celu osiggniecia korzysci
majatkowe;.

Inna jest sytuacja w przypadku prostytuowania sie osob, ktére nie ukonczyty
18 lat, gdyz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich — prostytucja jest jednym z przejawow
demoralizacji nieletnich. Po ujawnieniu faktu prostytuowania sie przez osobe nieletnia,
Policja w kazdym przypadku powiadamia sad rodzinny. Nastepnie wobec nieletniego,
mogaq by¢ stosowane srodki wychowawcze.

Policja stara sie zwraca¢ na ten problem szczegdélng uwage, gdyz wejscie na
droge prostytucji moze staC¢ sie bardzo grozne dla dalszego rozwoju dziecka,
powodujac niekorzystne zmiany w jego osobowosci i psychice. Kontakt mtodego
cztowieka z patologicznym Srodowiskiem, czesto przestepczym moze mie¢ negatywny,
destrukcyjny wptyw na cate jego doroste zycie.

Jednakze ustalenie osdb nieletnich uprawiajgcych prostytucje jest bardzo
trudne. Hermetycznosc¢ srodowiska i che¢ zachowania w tajemnicy faktu prostytuowania
sie, zardbwno przez nieletnich, jak i osoby doroste korzystajace z ich ustug, czesto nie
pozwala na uzyskanie wiarygodnych dowoddw tego procederu. Stad niewielka liczba
przypadkdw prostytuowania sie nieletnich ujawnionych przez Policje.

W 2006 r. na terenie catego kraju odnotowano 53 osoby nieletnie prostytuujace
sie. Byto to 0 41,7 % mniej niz w roku 2005, kiedy zarejestrowano 91 nieletnich.
W odnisesieniu do dziewczat spadek wynidst 43,2 %, natomiast w przypadku chtopcow
030 %".

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze przyczyny prostytuowania sie nieletnich
sg bardzo ztozone. Bywa, ze nieletni kierujq sie checig pomocy rodzinie, zwtaszcza gdy
jest biedna i wielodzietna lub pragng polepszy¢ wtasny byt.

Z informacji uzyskanych z KWP/KSP wynika, ze wiekszos¢ ujawnionych osob
nieletnich trudnita sie prostytucjg podczas ucieczek z domoéw rodzinnych, osrodkdéw
wychowawczych i pogotowia opiekunczego.

Znaczacq liczbe sposréd ujawnionych stanowity osoby nieletnie oferujace
ustugi seksualne na ulicach duzych miast, parkingach, trasach szybkiego ruchu, a takze
dworcach PKP, PKS. Policja odnotowuje takze przypadki uprawiania tego procederu
przez nieletnich w mieszkaniach oséb korzystajgcych z ich ustug seksualnych oraz
w hotelach. Jedng z form poszukiwania ewentualnych klientéw” lub ,sponsoréw” jest
korzystanie z Internetu.

Zauwazalnym problemem jest takze niewtasciwa ocena tzw. sponsoringu, czyli
zwigzku najczesciej nieletniej dziewczyny z dorostym mezczyzna. Zardbwno miode
osoby oferujgce ustugi seksualne w zamian za korzysci materialne, jak osoby doroste

® Liczbe ujawnionych przez Policje prostytuujacych sie nieletnich, z podzialem na wojewddztwa oraz pteé przedstawiono
w Zaitgczniku nr 1, Tabela nr 1.3.
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korzystajgce z tych ustug, nie dostrzegajg lub lekcewaza ten rodzaj kontaktow, nie
upatrujgc w nim znamion prostytucji.

Jednym z najistotniejszych elementéw dziatann Policji, ukierunkowanych na
przeciwdziatanie prostytucji uprawianej przez nieletnich sg wczesne dziatania
profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy, zagrozonej tym zjawiskiem.

Policjanci wraz z przedstawicielami innych podmiotéw, brali udziat
w spotkaniach w szkotach z mtodziezg. Ostrzegali o odpowiedzialnosci prawnej dzieci
I mtodziezy oraz symptomach zagrozenia zwigzanych ze zjawiskiem prostytucji —
zgwatceniach, pobiciach, zabodjstwach dokonywanych przez klientéw” i sutenerow.
Informowano réwniez pedagogdw szkolnych, wychowawcéw i dyrektorow, a takze
ucznibw i ich rodzicbw o koniecznosci zawiadamiania odpowiednich stuzb
o wszelkich niepokojacych zjawiskach, swiadczacych lub mogacych swiadczy¢, ze
dziecko sie prostytuuje.

W celu ograniczenia skali prostytucji, Policja prowadzita réwniez dziatania
rozpoznawcze, prewencyjne i represyjne. Sukcesywnie dokonywane byty kontrole:
agencji  towarzyskich, salonbw masazu, hoteli, moteli, melin, dworcow
oraz monitorowano drogi pod katem ujawniania prostytuujgcych sie nieletnich
i obywatelek obcych panstw nielegalnie przebywajacych na terenie Polski. Policyjne
stuzby patrolowe legitymowaty nieletnich przebywajacych w porze wieczorowo-nocnej
bez opieki i powiadamiaty o takim fakcie pisemnie rodzicow.

W ostatnich latach problem prostytucji przymuszonej dotyka bardzo czesto
kobiet, ktére wyjezdzajg za granice do pracy, a ha miejscu zmuszane sg do uprawiania
nierzadu. Policjanci, w ramach spotkan w szkotach, informujg mtode dziewczeta -
uczennice ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych, a takze studentki — o koniecznosci
zachowania ostroznosci przy wyborze posrednikow oferujacych prace za granica.

W komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji od 2004 r. funkcjonuja,
powotane poleceniem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, Zespoty ds. koordynaciji
problematyki przestepstw zwigzanych z patologiami spotecznymi, a w szczegolnosci
handlem ludzmi. Policjanci pracujgcy w ramach zespotéw realizujg zadania wynikajace
z Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

W zakresie przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi i prostytucji nieletnich,
Policia w wielu rejonach kraju wspotpracuje takze z instytucjami rzadowymi
i samorzgdowymi oraz organizacjami spotecznymi. Komenda Gtéwna Policji w roku
2006 scisle wspétpracowata z Caritas Archidiecezji Warszawskiej, prowadzac dziatania
ukierunkowane gtéwnie na przeciwdziatanie prostytucji przymuszonej, transgraniczne;j
i handlowi ludzmi.

Przed Mistrzostwami Swiata w pitce noznej, ktére odbywaty sie w Niemczech,
a takze w okresie wakacyjnym wszystkie jednostki Policji wziety udziat w kampanii
informacyjnej, skierowanej gtownie do kobiet. Za posrednictwem Internetu, medidéw
oraz podczas spotkan z miodzieza — przekazywano ostrzezenia dla oséb
wyjezdzajacych za granice wraz z numerami telefonéw alarmowych. Ponadto w grudniu
2006 r., w ramach realizacji Krajowego Programu Zapobiegania i Zwalczania Handlu
Ludzmi, rozdystrybuowano, poprzez komendy wojewddzkie Policji, materiaty
profilaktyczno-edukacyjne sfinansowane przez MSWIA i Caritas AW, dotyczace
przeciwdziatania zjawisku przymuszonej prostytuciji.

Dziatania Policji, zmierzajace do eliminowania prostytucji nieletnich
powinny nadal skupia¢ sie na dokladnym rozpoznaniu skali zjawiska,
zintensyfikowanych dziataniach edukacyjnych, informacyjnych i kontrolnych oraz
wspotpracy z organizacjami i instytucjami zajmujacymi sie pomoca dzieciom i ich
rodzinom.
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4. WYKORZYSTYWANIE SEKSUALNE MALOLETNICH

Przemoc seksualna stosowana wobec dzieci jest jednym 2z najbardziej
bulwersujacych ze wszystkich przestepstw. Mimo, iz od kilku lat wiele méwi sie o tym
zjawisku, wcigz trudno jednoznacznie okresli¢ jego skale. Wiele instytucji i organizacji
oraz media przyczyniaja sie do nagtosnienia problemu i podniesienia poziomu
Swiadomosci spoteczenstwa, co prowadzi w konsekwencji do wzrostu liczby
ujawnianych przestepstw przeciwko obyczajnosci i wolnosci seksualnej. Jednakze
w wielu $rodowiskach wystepuje jeszcze brak swiadomosci, ze kazde zachowanie
dorostego o znamionach erotycznych (dotykanie miejsc intymnych, pokazywanie zdje¢
i filméw pornograficznych, itp.), skierowane wobec osoby mafoletniej jest
przestepstwem.

Wykres nr 4 — przestepczosc¢ przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci ogétem
w latach 2005 - 2006

0

2005 rok 2006 rok

|Iprzestepstwa stwierdzone Epodejrzani B pokrzywdzeni ogotem Ow tym: pokrzywdzeni matoletni

W roku 2006 stwierdzono 4 902 przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
I obyczajnosci, co stanowi niewielki wzrost (0o 2,2 %) tego rodzaju przestepstw,
w stosunku do 2005 roku. Ogotem odnotowano 6 973 osoby pokrzywdzone, w tym
5 273 osoby matoletnie, co stanowi ponad 75,6 % wszystkich pokrzywdzonych w tej
grupie przestepstw. Jest to zjawisko niezwykle niepokojace, $wiadczace o duzym
zagrozeniu przestepstwami na tle seksualnym dzieci i mtodziezy.

Zauwazalny jest, w poréwnaniu do roku 2005, gwattowny wzrost liczby osob
pokrzywdzonych (o 62 %), w tym pokrzywdzonych matoletnich (o 109 %), przy
niewielkim wzroscie liczby przestepstw stwierdzonych (0 2,2 %) i podejrzanych
(0 2,7 %), co Swiadczy o popetnieniu przez jednego sprawce przestepstw na szkode
wiecej niz jednego pokrzywdzonego, ktorym jest najczesciej osoba matoletnia.
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Wykres nr 5 — Przestepstwa stwierdzone z art. 200 kk., podejrzani i pokrzywdzeni
w latach 2005 - 2006
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Najwiecej przestepstw na tle seksualnym dokonanych na szkode oséb
matoletnich stwierdzono z art. 200 kk. (obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej lat 15
lub dopuszczenie sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej albo
prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 wykonania takiej czynnosci, w celu
zaspokojenia seksualnego) — 1687 przestepstw, popetnionych przez 1 101
podejrzanych, w wyniku ktérych pokrzywdzonymi zostaty 4 052 osoby matoletnie.
W roku 2006, w poréwnaniu do roku 2005, przy utrzymujacej sie na podobnym
poziomie liczbie przestepstw stwierdzonych i podejrzanych z art. 200 kk. odnotowano
znaczny wzrost liczby pokrzywdzonych matoletnich (o 125 %).

Wyzej prezentowane dane nie odzwierciedlajg w petni skali zjawiska, gdyz
,ciemna liczba“ tego rodzaju przestepstw jest wcigz wysoka. Ofiary milczg ze wzgledu
na wstyd, strach, poczucie winy i zagubienie oraz pozycje ofiary. Przestepczos¢ jest
bardziej ukrywana, gdy sprawce i ofiare tacza stosunki pokrewienstwa. Sprawcy
wykorzystujg wszelkie sposoby, by zbagatelizowaé swodj udziat w przestepstwie,
zrzucajac wine na zachowanie matoletniej ofiary.

Sprawcami przestepstw seksualnych popetnianych wobec matoletnich
w wiekszosci sg osoby znane ofiarom. Wywodzg sie najczesciej z najblizszego
otoczenia dziecka np.: ojciec, brat, rodzenstwo cioteczne, konkubent matki, dziadek,
wujek, przyjaciel rodziny lub ktos znany z najblizszego miejsca zamieszkania. Duzo
mniejszy odsetek sprawcow stanowig osoby zupetnie nieznane matoletniemu. Dlatego
dziatania profilaktyczne sg w pewien sposdb ograniczone, ze wzgledu na fakt, ze
uczymy dzieci jak zachowacC sie w kontakcie z osobg nieznajomg, tzw. obcym -
niebezpiecznym. Wyuczone zachowania dzieci potrafig wykorzystaé w przypadku oséb
ktérych nie znajg. Duzo trudniej przychodzi im okazywanie zachowan asertywnych
wobec 0s6b z najblizszego otoczenia, ktére sg dla dziecka osobami godnymi zaufania,
nierzadko posiadajacymi autorytet i wtadze.

Policjanci podejmujg dziatania w celu niesienia skutecznej pomocy matoletnim
ofiarom przestepstw seksualnych. Z ich inicjatywy powstajg lokalne koalicje na rzecz
przeciwdziatania zjawisku wykorzystywania seksualnego matoletnich. Uczestniczg
aktywnie w kampaniach i szkoleniach dotyczacych zapobiegania zjawisku oraz
wspotpracujg ze szkotami, rodzicami, instytucjami samorzgdowymi, o$wiatowymi,
stuzbg zdrowia oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez jednostki terenowe Policji, w 2006
roku funkcjonariusze podejmowali szereg dziatan zwigzanych z przyblizeniem
przedmiotowej tematyki lokalnej spotecznosci. Wykorzystywanie seksualne matoletnich
jest tematem bardzo trudnym do poruszania na forum publicznym i rodzi wiele
kontrowersji, co do formy i sposobu przekazu. Dzieciom w wieku przedszkolnym
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i wczesnoszkolnym przekazywano informacje dotyczace zasad bezpieczenstwa
w drodze do szkoty i do domu, podczas zabawy, czy tez kontaktéw z obcymi osobami.
Ucznidow szkdt podstawowych edukowano na temat ogéinych zasad bezpieczenstwa,
przemocy W rodzinie i molestowania seksualnego oraz prawnej ochrony ofiar
przestepstw seksualnych. Miodziez szkét gimnazjalnych informowano o wystepowaniu
przestepstw  seksualnych  popetnionych na osobach matoletnich, zwigzku
wykorzystywania seksualnego z naduzywaniem alkoholu i zazywaniem narkotykéw oraz
z sytuacjg prawng, uprawnieniami i obszarami pomocy przystugujagcymi ofierze
przemocy seksualnej. Dla mtodziezy szkét srednich zakres przekazywanych informaciji
rozszerzany byt dodatkowo o wiktymizacje zjawiska przemocy seksualnej matoletnich
oraz nastepstwa somatyczne i psychiczne powstajace w wyniku wykorzystywania
seksualnego.

Odbiorcami czynnosci profilaktycznych kierowanych do oséb dorostych byli
rodzice, opiekunowie prawni nieletnich oraz osoby, ktére z racji wykonywanego zawodu
majq kontakt z nieletnimi, np.: dyrektorzy szkét, pedagodzy, nauczyciele, psycholodzy,
pielegniarki szkolne, kuratorzy sadowi, pracownicy Miejskich i Gminnych Osrodkéw
Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrum Pomocy Rodzinie. W trakcie spotkan
przekazywano informacje dotyczace podstawowych aktéw normatywnych regulujacych
prawa i obowigzki matoletnich ofiar przestepstw, w tym przestepstw seksualnych,
prawnych mozliwosci udzielenia pomocy tym ofiarom oraz kompetencji Policji
w przedmiotowych zagadnieniach.

Ponadto w celu skuteczniejszego ujawniania i zapobiegania przestepstwom
o charakterze seksualnym wobec matoletnich, w 2006 roku Policja podejmowata
dziatania polegajace na:

— inspirowaniu i wspétuczestniczeniu w realizacji inicjatyw na rzecz pomocy ofiarom
przemocy np. policyjne telefony zaufania, Swietlice socjoterapeutyczne, punkty
konsultacyjne, centra interwencji kryzysowej;

— rozpoznaniu skali zjawiska poprzez ujawnianie rodzin patologicznych i os6b
mogacych stanowi¢ zagrozenie;

— wnioskowaniu do Sadu Rodzinnego o podjecie dziatan w przypadku stwierdzenia
zaniedbywania obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych lub naduzywania wtadzy
rodzicielskiej;

— dziatalnosci informacyjnej z wykorzystaniem mediéw, poprzez ktére przekazywano
informacje na temat niebezpieczenstw zwigzanych ze zjawiskiem przemocy,
konsekwencji naduzy¢ seksualnych oraz sposobow reagowania, a takze
adreséw i telefondw do instytucji i placowek, w ktérych osoby dotkniete takim
problemem mogq szuka¢ pomocy;

— prowadzeniu szkolen dla funkcjonariuszy zajmujgcych sie na co dzien
problematyka nieletnich i patologii spotecznych.

Dziatania Policji w zakresie ujawniania i zapobiegania przestepstwom
o charakterze seksualnym, ktoérych ofiarami sa dzieci powinny byé¢
ukierunkowane przede wszystkim na informowanie dzieci, rodzicéw i nauczycieli
o skali i zrédtach zagrozen oraz sposobach zapobiegania (takze tych zwigzanych
z uzytkowaniem internetu). Réwnie wazne jest prowadzenie rozpoznania
w srodowiskach zagrozonych patologiami, a takze wspétdzialanie
z organizacjami i instytucjami dziatajagcymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom i mtodziezy oraz pomocy dzieciom krzywdzonym.
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5. PRZEMOC W RODZINIE

Stosowanie przemocy wobec domownikédw powoduje dysfunkcje rodziny.
Przemoc w rodzinie wywiera wptyw nie tylko na tych, ktérych bezposrednio dotyczy.
Nawet, gdy przemoc skierowana jest wobec dorostych domownikéw, a nie
bezposrednio do dzieci, to uczestnictwo dziecka, chociazby w charakterze Swiadka
wywotuje u niego szereg standéw traumatycznych, tj. poczucie zagrozenia, krzywdy,
utraty bezpieczenstwa i niesprawiedliwosci. Przemoc uczy je agresywnego zachowania
i pokazuje niewtasciwie sposoby rozwigzywania konfliktdw. Przejety od dorostych
sposéb roztadowywania agresji przenoszony jest na rowiesnikow, czy miodsze
rodzenstwo. Ofiara staje sie niejednokrotnie sprawcg przemocy.

W 2006 roku, opinig publiczng wiele razy wstrzgsaty doniesienia medialne
informujace o aktach przemocy w rodzinie. Mozna by przytoczy¢ wiele poruszajacych
przyktadow, gdzie sprawcy przemocy dopuszczali sie jej wobec najblizszych, czesto
znecajac sie w wyjatkowo brutalny sposéb nad catkowicie bezbronnymi, matymi
dzie¢mi. Medialny wydzwiek wielu tragicznych wydarzen w domach rodzinnych
spowodowat, ze ludzie zaczeli baczniej przygladac sie wtasnemu otoczeniu i reagowac,
gdy dowiadywali sie o problemie przemocy w znanym im srodowisku.

Wykres nr 6 — przestepstwa stwierdzone z art. 207 kk., podejrzani i pokrzywdzeni
w latach 2005 — 2006

0-

2005 rok 2006 rok

|Iprzestepstwa stwierdzone Epodejrzani M pokrzywdzeni ogétem Ow tym: pokrzywdzeni matoletni |

Zgodnie z policyjnym systemem statystyki przestepczosci TEMIDA, w 2006 r.
stwierdzono 24 543 przestepstwa z art. 207 kk. polegajace na znecaniu sie nad osobg
najblizszg badz inng osoba pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy, albo nad matoletnim lub osobg nieporadna, dokonane przez
23 091 sprawcéw, na szkode 35283 pokrzywdzonych, w tym 5530 matoletnich.
Stanowi to wzrost (przestepstw stwierdzonych, podejrzanych i pokrzywdzonych)
w poréwnaniu do roku 2005, o ponad 8 % oraz znacznie wiekszy, bo ponad 34% wzrost
liczby pokrzywdzonych matoletnich. W 2006 r. zanotowano réwniez znaczacy wzrost
postepowan z art. 207 kk., w ktdérych podstawg wszczecia byto zawiadomienie osoby
pokrzywdzonej. Swiadczy to, nie tylko o rosnacym zagrozeniu przemocg domowg dzieci
i mtodziezy, ale réwniez wzroscie swiadomosci spotecznej, odnosnie koniecznosci
zgtaszania tego rodzaju przypadkdow.

Przemoc w rodzinie jest specyficzng kategorig przestepstwa, gdyz dotyczy
0s6b blisko ze sobg zwigzanych (materialnie, emocjonalnie, bytowo). Przestepstwo to
charakteryzuje dos¢ wysoka ,ciemna liczba”, gdyz jak wynika z doswiadczeh wymiaru
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sprawiedliwosci, ofiary czesto latami znoszg znecanie sie nad nimi cztonka rodziny, ze
wstydu, strachu, obawy napietnowania. Nastepujacy od kilku lat systematyczny wzrost
liczby zgtaszanych tego rodzaju przestepstw Swiadczy o wzroscie Swiadomosci
zaréwno ofiar, jak i zgtaszajacych je swiadkow, co jest niewatpliwie efektem kampanii
informacyjnych, zmian prawnych oraz zaangazowania w zwalczanie tego rodzaju
przestepstw organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Wykres nr 7 — podejrzani o popetnienie przestepstw z art. 207 kk. wedtug informacji
o zatrzymaniu w latach 2005 — 2006
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Powyzsze dane wskazujg na bardziej restrykcyjne, w poréwnaniu do 2005 r.,
podejscie Policji oraz organow wymiaru sprawiedliwosci do sprawcdéw przemocy
w rodzinie.

W 2006 r. 3975 podejrzanych o przestepstwa z art. 207 kk. zatrzymano
i zwolniono w ciggu 48 godzin, 60 podejrzanych zatrzymano i zwolniono w ciggu 24
godzin, 168 podejrzanych zatrzymano i zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania, lecz areszt uchylono, 1477 podejrzanych zatrzymano,
aresztowano i areszt trwat do chwili zakonczenia postepowania, 54 nieletnich sprawcéw
zatrzymano w policyjnej izbie dziecka. We wszystkich wskazanych kategoriach
zastosowania $srodkéw w postaci zatrzymania i tymczasowego aresztowania w 2006 r.
nastapit wzrost od 30 % do nawet 100 %, w stosunku do 2005 r.

Wobec okoto 25 9%, sposrod wszystkich podejrzanych o popetnienie
przestepstw z art. 207 kk., zastosowano w 2006 r. srodki zapobiegawcze w postaci
zatrzymania i tymczasowego aresztowania (w 2005 r. byto to odpowiednio okoto
19 %).

W analizowanym okresie nastgpit réwniez wzrost o ponad 6 % liczby
postepowan zakohczonych wystgpieniem z wnioskiem o akt oskarzenia oraz wzrost
o prawie 80 % liczby spraw, w ktérych przekazano akta do sgdu rodzinnego.

Przestepstwa zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie wcigz jednak
stanowig kategorie spraw, wymagajacg specjalnego podejécia. Kobiety, bedace
najczesciej ofiarami przemocy, w wielu sytuacjach deklaruja, ze nie chcg pomocy, nie
chcg bra¢ udziatu w czynnosciach procesowych lub wycofujg sie z prowadzonego
postepowania. Wystepowanie takich przeszko6d uniemozliwia skuteczne kontynuowanie
postepowania przeciwko sprawcy.

Realizujagc zadania z zakresu zapobiegania i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, funkcjonariusze Policji w 2006 r. podejmowali szereg dziatan, w ramach
realizacji procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie pod nazwag ,Niebieskie
Karty”.
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Wykres nr 8 — liczba wypetnionych ,Niebieskich kart” w stosunku do og6tu
przeprowadzonych przez Policje w skali kraju interwencji domowych w latach 2005 —
2006
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Zgodnie z informacjami uzyskanymi z jednostek terenowych, w 2006 r.
policjanci przeprowadzili 620 662 interwencji domowych, w tym 96 099 interwenciji
domowych podejmowanych wobec przemocy w rodzinie (co stanowi 15 % wszystkich
policyjnych interwencji domowych). Z danych statystycznych wynika, ze w 2006 r.
nastapit w poréwnaniu do 2005 r. (96 773 interwencji) niewielki spadek (0,7 %) liczby
interwencji wobec przemocy w rodzinie.

Wykresy nr 9 i 10 — interwencje domowe dotyczace przemocy w rodzinie, ze wzgledu
na miejsce przeprowadzenia interwencji w latach 2005 — 2006
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Najwiecej interwencji dotyczacych przemocy domowej (wypetnienie
,Niebieskiej Karty”) zrealizowano w miastach - 59499 tj. 62 %. Znacznie mniegj
przeprowadzono ich na terenach wiejskich — 36 600 tj. 38 %. W 2006 roku nastgpit
spadek o 6%, w porownaniu do 2005 roku, liczby interwencji wobec przemocy w
rodzinie w miescie i wzrost, prawie o 10 %, interwencji na terenach wiejskich.
Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ wieksze otwarcie srodowisk wiejskich na
problem przemocy. Dotychczas znacznie trudniejsze byto dotarcie do tej spotecznosci i
przekonanie jej, ze przemoc jest przestepstwem, ktére nalezy zgtaszaé Policji. Znecanie
sie nad rodzina, szczegdlnie w matych srodowiskach jest wcigz wstydliwym i skrzetnie
ukrywanym problemem. Sytuacja taka powoduje koniecznos¢ ukierunkowania dziatan
zapobiegawczych i pomocowych na ofiary przemocy ze wsi i z matych miast. Jest to
szczegoblnie trudne ze wzgledu na niewielkg liczbe funkcjonujacych w matych
miejscowosciach instytucji i organizacji pomocowych oraz brak anonimowosci ofiar
przemocy.

Wykres nr 11 — interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie w latach 2005 — 2006
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Wykres nr 12 — ofiary przemocy domowej w latach 2005 — 2006
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Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2006 r., najwiekszg grupe pokrzywdzonych
przez sprawcOw przemocy w rodzinie stanowity kobiety — 57,7 % i dzieci — 35,8%.
Potwierdza to teze, ze najczesciej atakowane sg osoby stabe i bezbronne. Poréwnujac
dane z 2006 r. do 2005 r., zaobserwowa¢ mozna niewielki spadek liczby ofiar
dorostych, przy jednoczesnym wzroscie o 3,7 % ofiar wsrod dzieci i mtodziezy.
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Wykres nr 13 — sprawcy przemocy domowej w latach 2005 — 2006
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Wykres nr 14 — sprawcy przemocy domowej pod wptywem alkoholu w latach 2005 —
2006
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W analizowanym okresie zanotowano, w poréwnaniu do roku
poprzedzajgcego, niewielki spadek ogolnej liczby sprawcéw przemocy o 0,37 %, jak
rowniez spadek liczby sprawcéw dorostych (kobiet - 1,90 %, mezczyzn - 0,26 %) oraz
znaczacy spadek o 17,8 % liczby sprawcdéw nieletnich. Interpretujac powyzsze dane
nalezy pamieta¢, ze mezczyzni stanowig 95,6 % sprawcédw przemocy. Istotny jest
rowniez fakt, ze sposrod wszystkich sprawcéw zanotowanych w 2006 r. podczas
interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie, ponad 77 % znajdowato sie pod
wptywem alkoholu. Sprawcy bedacy pod wptywem alkoholu w wiekszosci, tj. 56,4%
zostali przewiezieni do izb wytrzezwien (24,8 %) lub policyjnych pomieszczen dla oséb
zatrzymanych (31,6 %). Z przedmiotowych danych wynika, ze alkohol w wigkszosci
przypadkédw byt nieodtagcznym elementem przemocy i dziatania zwigzane
z zapobieganiem przemocy powinny ogniskowac sie na profilaktyce alkoholowe;.
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Wykres nr 15 — informacje o ujawnionych przypadkach przemocy, przekazywane przez
Policje roznym podmiotom w 2006 roku

przekazane osrodki GKRPA placowki placowki organizacje inne
informacje pomocy stuzby zdrowia  szkolno - pozarzadowe
ogdtem spofecznej wychowawcze

W efekcie realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, w tym kontaktéw
dzielnicowego z rodzinami dotknietymi przemocg domowsg, skierowano do wielu
instytucji i organizacji informacje o koniecznosci podjecia dziatan przez placowki
pomocowe. Pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszajgca sie liczba takich powiadomien,
kierowanych przez policjantow. W 2006 r. nastapit, w poroéwnaniu do roku
poprzedniego, wzrost o 30,7% liczby przestanych informacji do podmiotdéw
pomocowych, w tym o 20,4 % wzrosta liczba powiadomien skierowanych do gminnych
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz o 36,4 % do osrodkéw pomocy
spotecznej.

Wykres nr 16 — postepowania przygotowawcze z art. 207 kk. prowadzone w zwigzku
z procedurg ,Niebieskie Karty” w latach 2005 — 2006
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W roku 2006 zanotowano wzrost, w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczby
prowadzonych postepowan przygotowawczych z art. 207 kk. w zwigzku z prowadzong
wczesniej procedurg ,Niebieskie Karty”. Liczba postepowan wszczetych wzrosta
0 16 %, stwierdzonych o 25,4 %. Dane te wcigz jednak nie sg zadowalajace, gdyz
(przyjmujac nawet, ze czes¢ interwencji odbywata sie kilkakrotnie w ciggu roku w tej
samej rodzinie) zaledwie w efekcie 14,7% interwencji nastepuje wszczecie
postepowania przygotowawczego z art. 207 kk.

Szczegbtowe dane przedstawione w powyzszych wykresach znajdujg sie
w Zatgczniku nr 1, tabele 1.5.1 — 1.5.7.
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Istotg procedury interwenciji Policji pn. ,Niebieskie Karty“ jest wspoétpraca oraz
przeptyw informacji miedzy ré6znymi podmiotami, ktére zajmujg sie pomocg ofiarom
przemocy domowej. Pamieta¢ jednak nalezy, Zze sama interwencja policyjna
i sporzadzenie ,Niebieskiej Karty” nie rozwigzuje sytuacji przemocy w rodzinie, jednak
w wielu przypadkach udaje sie jg zahamowac. Nadzér dzielnicowych pozytywnie
wptywa na duzy odsetek sprawcow. Fakt, ze na miejscu zdarzenia sporzadzane sg
dokumenty ma niebagatelny wptyw zaréwno na psychike sprawcy (wie, ze nie jest
bezkarny), jak i ofiary (nie pozostaje sama z problemem). Interwencja policyjna
uruchamia mechanizm monitorowania zjawiska przez dzielnicowego, a co za tym idzie
podejmowania stosownych dziatan zmierzajacych do zapobiegania jego eskalacji.

Gtéwnymi partnerami do wspétpracy w przypadku udzielania wsparcia
i pomocy ofiarom przemocy sg: osrodki pomocy spotecznej, komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, powiatowe i gminne centra pomocy rodzinie, os$rodki
interwencji kryzysowej, poradnie pedagogiczne, poradnie terapii uzaleznieh, sady
rodzinne, kuratorzy, poradnie odwykowe, telefony zaufania, punkty konsultacyjno —
informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto Policja wspoétpracuje m.in.
z: Centrum Praw Kobiet, Towarzystwem Przyjaciét Dzieci, Komitetem Ochrony Praw
Dziecka.

Policjanci, gtéwnie dzielnicowi, reaguja na wszelkie sygnaly stosowania
przemocy wobec dzieci. Utrzymywany jest staly kontakt z pedagogami szkolnymi,
pracownikami socjalnymi MOPS, kuratorami sadowymi. Policja uczestniczy czynnie
w pomocy dzieciom krzywdzonym, zaniedbywanym itp., kierujac je do objecia pomocg
psychologiczng, terapeutycznga. W celu skutecznego zapobiegania przypadkom,
w ktorych ofiarami sg dzieci, jednostki utrzymujg staty kontakt z lokalnymi placéwkami
stuzby zdrowia. Policjanci podczas spotkan z pracownikami stuzby zdrowia
przypominajg o bezwzglednym obowigzku, dotyczacym reagowania na tego typu
przestepstwa. Ponadto funkcjonariusze wspoétdziatajg z lokalnymi instytucjami
i stowarzyszeniami oraz wchodzg w sktad interdyscyplinarnych zespotéw ds.
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci i w rodzinie.

W przypadku stwierdzenia zaniedban ze strony rodzicéw lub tez naduzywania
wladzy rodzicielskiej kierowane sg wnioski do saddéw rodzinnych. Jezeli sprawcg
przemocy jest jeden z domownikdw, izolowany jest od reszty rodziny lub, w miare
mozliwosci, zapewniany jest matce i dzieciom pobyt w odpowiednich placoéwkach
(hostelach, o$rodkach interwencji kryzysowej itp.).

W ramach dziatan i inicjatyw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w 2006 r. policjanci petnili dyzury w szkotach oraz w zorganizowanych punktach
spotkan (konsultacyjno-informacyjnych) z mieszkancami, ktére miaty na celu utatwienie
kontaktu z dzielnicowym i zwiekszenie mozliwosci dostepu Policji do informagciji
0 przemocy.

Organizowane bylty konferencje, seminaria i spotkania z innymi podmiotami
(sad rodzinny, MOPS, pracownicy urzedow miejskich/gminnych, pracownicy oswiaty,
placéwek oswiatowo-wychowawczych, terapeuci, psychologowie), na ktérych omawiano
biezgce problemy i procedury dziatania w zakresie przemocy. Podczas licznych spotkan
z dzieémi i miodzieza w przedszkolach i szkotach, informowano dzieci
0 przystugujacych im prawach oraz odpowiedzialnosci karnej za popetnienie czynow
karalnych, w tym zwigzanych z przemoca.

Zagadnienie przemocy w rodzinie objete jest szczegblnym nadzorem ze strony
koordynatoréw procedury ,Niebieskie Karty”. W 2006 r. prowadzono pétroczne i roczne
analizy zjawiska, na podstawie ogélnopolskich danych statystycznych systemu TEMIDA
oraz statystyki interwencji domowych podejmowanych wobec przemocy w rodzinie.
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Whioski z analiz byty przekazywane do realizacji jednostkom terenowym, oraz
omawiane na rocznej naradzie z udziatem koordynatorow KWP/KSP. Wydziaty
Prewencji KWP/KSP dokonywaty najczesciej kwartalnych analiz statystycznych
przedmiotowego zagadnienia, przedstawiajac wnioski z nich wynikajace podczas
odpraw ze specjalistami ds. nieletnich i patologii KMP/KPP garnizonéw oraz
powiatowymi koordynatorami procedury. W trakcie narad omawiano zasady
prawidtowego nadzoru nad rodzinami objetymi procedura, przypominano o obowigzku
wspotpracy z instytucjami pozapolicyjnymi itp. W wytypowanych jednostkach
policyjnych przeprowadzano takze czynnosci nadzorcze. Stwierdzone nieprawidtowosci
usuwano na miejscu oraz kazdorazowo udzielono kierownictwu jednostek stosownego
instruktazu.

Ponadto w celu witasciwej realizacji procedury "NK", w jednostkach
wojewddzkich Policji opracowywano wytyczne i materiaty w tym zakresie. Mazowiecka
komenda wojewoddzka Policji opracowata Materiat instruktazowy do realizacji procedury
przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwg
"Niebieskie Karty" dla stuzb patrolowo - interwencyjnych i dzielnicowych oraz wktadki do
notatnikbw stuzbowych dla policjantow tych stuzb. Zawieraty one algorytmy
postepowania w przypadku przeprowadzania interwencji domowych dotyczacych
przemocy w rodzinie oraz zasady prowadzenia nadzoru nad rodzinami, w ktérych
stwierdzono wystepowanie tego rodzaju patologii. Komenda Wojewddzka Policji
w Opolu opracowata i przekazata policjantom ,wktadki” do ,Niebieskich Kart”,
zawierajgce adresy instytucji pomocowych, zebrane wedtug wtasciwosci terytorialnej ich
dziatania oraz zakresu kompetencji.

Wydziat Prewencji KWP w Krakowie, rowniez w celu skuteczniejszego nadzoru
i realizacji zagadnien dotyczacych procedury ,Niebieskie Karty”, opracowat wytyczne
pod nazwg ,Wojewodzki System Postepowania w Przypadku Stwierdzenia Przemocy
w Rodzinie”. Wytyczne uwzgledniajg szczegbtowe zadania dla kierownikow jednostek,
koordynatoréw  procedury, dyzurnych, stuzb patrolowo — interwencyjnych,
dzielnicowych, stuzb dochodzeniowo — sledczych oraz informatykéw. Przedmiotowe
procedury sga na biezaco weryfikowane i uzupetniane w oparciu o praktyczne
doswiadczenia policjantéw realizujacych zadania w tym zakresie.

Na terenie kraju pojawia sie coraz wiecej placowek prowadzacych terapie dla
sprawcow. Jest to bardzo wazny element walki z przemoca, wykorzystywany takze
przez Policje. Przyktadowo Komenda Powiatowa Policji w Ptonsku (woj. mazowieckie)
nawigzata scistgq wspétprace z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Na podstawie
art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
dzielnicowi realizujgcy procedure "NK", dotarli do wszystkich rodzin objetych procedurg
typujac, na zasadzie dobrowolnosci, osoby do uczestnictwa w programach korekcyjno -
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, a nie majacych wyroku
sgdowego. Osoby, kioére wyrazity zgode na udziat w terapii, rozpoczety ja w grudniu
2006 roku (co nie zwolnito dzielnicowych z nadzoru nad rodzinami).

Policjia od kilku lat dgzy do zapewnienia osobom matoletnim i innym
szczegblnym kategoriom ofiar przestepstw (np. ofiarom zgwatcenia, wykorzystywania
seksualnego, przemocy) przyjaznych warunkow przestuchan, zapobiegajac w ten
sposOb wtornej wiktymizacji ofiar. W tym celu podejmuje wspétprace z samorzadem,
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, ktorej efektem sg powstajace w wielu
jednostkach Policji lub pomieszczeniach podmiotéw pozapolicyjnych specjalnie
przygotowane i wyposazone tzw. ,niebieskie pokoje”. Z posiadanych przez Policje
informacji wynika, ze na terenie kraju funkcjonuje okoto 267 takich pomieszczen,
z czego 221 znajduje sie w budynkach jednostek Policji, a 46 w budynkach sadow,
placéwek medycznych, instytucji rzgdowych, samorzadowych, organizacji i fundacji
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dziatajgcych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny. W pokojach tych mozna wykonywaé
czynnosci i prowadzi¢ rozmowy z osobami pokrzywdzonymi réznymi kategoriami
przestepstw, zwlaszcza gdy sg to osoby matoletnie lub doroste po szczegdlnych
przezyciach traumatycznych, badz w stanie wymagajgcym wyciszenia i uspokojenia sie.
Z pomieszczen tych moga korzysta¢ nie tylko policjanci, ale réwniez sedziowie,
prokuratorzy czy psychologowie.

Efektem prowadzenia czynnosci w tzw. ,niebieskich pokojach” jest
niejednokrotnie wypracowywanie algorytmow postepowania z pokrzywdzonymi oraz
procedur zwigzanych z udzielaniem informacji o przystugujacych im prawach
i kierowaniem do podmiotéw udzielajgcych wszechstronnego wsparcia i pomocy (np.
prawnej, psychologicznej, medycznej, terapeutycznej, socjalnej) oraz przeszkolenie
funkcjonariuszy Policji, z zakresu postepowania z réznymi kategoriami ofiar przestepstw
oraz wykonywania czynnosci w sposéb nie powodujacy ich wtérnej wiktymizacji, co
pozwala na systemowe podejscie do potrzeb i oczekiwan osoby pokrzywdzonej
przestepstwem.

Wiele jednostek Policji wskazywato na kontynuacje w 2006 r. dziatan na rzecz
ofiar przestepstw oraz realizacje zatozen Polskiej Karty Praw Ofiar. |deg PKPO jest
przestrzeganie praw ofiar w praktyce

W jednostkach Policji idea Polskiej Karty Praw Ofiary realizowana byta poprzez
dziatania takie jak :

— propagowanie zatozen, poprzez kolportowanie plakatow Polskiej Karty Praw Ofiary
oraz ulotek i materiatéw informacyjnych, skierowanych do oséb pokrzywdzonych
roznymi rodzajami przestepstw (do wykorzystania w poczekalniach i punktach
recepcyjnych jednostek Policji);

— zapewnienie przyjaznych warunkéw rozmowy i prowadzenia czynnosci z dziec¢mi
i ofiarami innych przestepstw poprzez wykorzystywanie tzw. ,niebieskich pokoi”;

— informowanie ofiar przestepstw o ich prawach, udostepnianie telefondéw i adresow
instytucji oraz organizacji niosacych pomoc i wreczanie drukdédw pouczenia
pokrzywdzonego;

— opracowywanie i przekazywanie policjantom (zwtaszcza dyzurnym i dzielnicowym)
informatorow, zawierajacych wykazy i adresy instytucji, organizacji i roznorodnych
placowek niosacych pomoc osobom pokrzywdzonym;

— udzielanie informacji i przyjmowanie zgtoszen za posrednictwem policyjnych
telefonéw zaufania, funkcjonujacych we wszystkich KWP/KSP oraz wielu miejskich
i powiatowych jednostkach Policji na terenie kraju;

— czynne uczestnictwo policjantdbw w réznorodnych dziataniach (np. dyzury
w punktach przyjec ofiar przestepstw) podejmowanych w zwigzku z obchodzonym
22 lutego kazdego roku ,.Dniem Ofiar Przestepstw”;

— prowadzenie Policyjnych Punktéw Pomocy Ofiarom Przestepstw, w ktdrych kazdy
obywatel (w bezposrednim kontakcie z dyzurujacym policjantem lub telefonicznie)
moze uzyska¢ fachowag porade dotyczaca nurtujagcego go problemu oraz
informacje o dalszym postepowaniu;

— prowadzenie szkolen dla policjantdw, dotyczacych praw ofiar przestepstw i zasad
postepowania z nimi, by nie powodowac wtdrnej wiktymizaciji;

— udoskonalanie istniejacych i tworzenie kolejnych punkiéw recepcyjnych
w jednostkach Policji w celu poprawy jakosci kontaktu m.in. osoby pokrzywdzonej
z policjantem;

— podejmowanie przez policjantow tematu praw i poszanowania godnosci ofiar
przestepstw podczas spotkan z lokalng spotecznoscia, wizyt w szkotach lub
innych placéwkach;

— kontynuowanie zadan, podejmowanych w ramach programéw i inicjatyw
ukierunkowanych na wspieranie ofiar przestepstw:
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— w woj. tédzkim realizowano program prewencyjny ,Jak postepowaé, aby nie
sta¢ sie ofiarg przestepstwa”, majacy na celu wskazanie dzieciom i mtodziezy
sposobdéw zachowania i postepowania w sytuacjach stanowigcych zagrozenie.

— podlaska Policja zorganizowata IV edycje dziatan profilaktycznych skierowang
do ofiar przestepstw w postaci ,Studenckich Punktoéw Informacyjnych dla ofiar
przemocy w rodzinie oraz cztonkdéw rodzin nieletnich zagrozonych zjawiskami
patologii spotecznych”.

— Woydziat Prewencji KWP zs. w Radomiu po raz trzeci zorganizowat w dniach
20 - 26.11.2006 roku Mazowiecki ,Niebieski Tydzien“. Jest to kampania
spoteczna skierowana do o0sOb, kitdre staty sie ofiarami przestepstw
i potrzebujg pomocy lub porady. Celem gtéwnym dziatan jest przede wszystkim
podniesienie swiadomosci obywateli w zakresie praw i obowigzkéw ofiar
przestepstw oraz poprawa jakosci obstugi interesantéw i budowanie
pozytywnego wizerunku Policji w oczach spoteczenstwa.

W 2006 r. jednostki Policji na terenie kraju inicjowaty, badz kontynuowaty
realizacje wczesniej rozpoczetych dziatan, ukierunkowanych na zapewnienie

bezpieczenstwa kobietom i adresowanych wytgcznie do kobiet. Celem tych
przedsiewzie¢ byto uzyskanie przez kobiety wiedzy teoretycznej (edukacja
wiktymologiczna) i nabycie umiejetnosci praktycznych (techniki samoobrony),

niezbednych do radzenia sobie z silniejszym napastnikiem.

Przyktadowo, na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego przeprowadzono
wspolnie z Kieleckim Klubem Karate akcje prewencyjng pn. ,Kobieta — silna ptec’. Byty
to bezptatne kursy samoobrony dla kobiet, potagczone z przekazywaniem wiedzy przez
specjalistow ds. prewencji kryminalnej oraz psychologa policyjnego na temat
bezpieczenstwa osobistego oraz sposobdéw dziatania sprawcow. tacznie w zajeciach
udziat wzieto 1200 kobiet.

Wydziat Prewencji KWP 2z siedzibg w Radomiu, przy wspoétpracy ze
Stowarzyszeniem KRAV-MAGA Polska zorganizowat w 2006 r. V i VI edycje kurséw
samoobrony, w ktérych udziat wzieto 61 kobiet. Zajecia teoretyczne z zakresu
bezpiecznych zachowan poprowadzone byty przez funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji
KWP zs. w Radomiu, natomiast z zakresu stresu zwigzanego ze staniem sie
potencjalng ofiarg napadu przez psychologa policyjnego. Cwiczenia praktyczne
prowadzone byty przez doswiadczonego instruktora ze Stowarzyszenia KRAV-MAGA
Polska. Na zakonczenie kursu jego uczestniczki otrzymaty przygotowany przez Wydziat
Prewencji KWP zs. w Radomiu ,,Poradnik dla kobiet - Jak unika¢ zagrozen”, zawierajgcy
zasady zachowania, pozwalajgce na unikniecie stania sie ofiarg przestepstwa. Kursy
samoobrony przeprowadzono takze w 2 jednostkach tj. KPP Gostynin, KMP Radom
gdzie tacznie przeszkolono 135 kobiet.

Policja tddzka realizuje program profilaktyczny kierowany do dziewczat i kobiet
,Silna pte¢”. Celem programu jest wyrobienie umiejetnosci z zakresu samoobrony,
przydatnych w kontakcie z napastnikiem. Zajecia prowadzone sg przez funkcjonariuszy
Policji (instruktora wychowania fizycznego isamoobrony oraz funkcjonariusza
zajmujgcego sie prewencja kryminalng). Szkolenie obejmuje przygotowanie praktyczne
i teoretyczne. Podstawowe zagadnienia, poruszane w ramach czesci teoretycznej,
obejmujg poznanie portretu psychologicznego napastnika, zasad jego dziatania,
sposobu i metod zastraszania, natomiast zajecia praktyczne majg na celu wyrobienie
umiejetnosci  w stosowaniu chwytéw obezwtadniajacych i podstawowych technik
samoobrony. Ze wzgledu na duze zainteresowanie, rozpoczeto w 2006 roku kolejng
(sibdma) edycje programu.

Zachodniopomorska Policja uczestniczy w realizacji programu ,Kobieta
Bezpieczna”, ktérego gtobwnym celem jest uswiadomienie kobietom, ze majg prawo
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i potrafig poradzi¢ sobie z zagrozeniami. Zatozenia realizowane sg w formie kursu,
prowadzonego przez psychologdéw, socjologdéw, prawnikdéw, policjantéw oraz trenerdéw
samoobrony. Kobiety biorgce udziat w programie uswiadamiajg sobie, ze nie powinny
poddawac sie przemocy, ze mogq jg zwalczac i jej przeciwdziata¢. Autorem programu
jest Media Group Consulting z siedzibg w Szczecinie.

Komenda Wojewo6dzka Policji w Rzeszowie, wraz z Urzedem Miasta
i Rzeszowskim Klubem TeaKwon-Do sg wspétrealizatorami akcji prewencyjnej ,Kobieta
Bezpieczna”. Jej celem jest poprawa bezpieczenstwa wsrdd kobiet, ktére w zyciu
codziennym moga sie znalez¢é w sytuacji zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu. Dziatania
te oparte sg na przekazywaniu kobietom wiedzy i umiejetnosci, zwigzanych z wzorcami
postepowania w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia oraz reagowania w sytuacjach
niebezpiecznych, a tym samym zwiekszenia skutecznosci obrony w przypadku napadu.

We wszystkich komendach wojewoddzkich/stotecznej Policji w 2006 r.
funkcjonariusze uczestniczyli, lub byli organizatorami szkolen, zaje¢ warsztatowych,
seminariéw, konferencji, ktérych celem byto doskonalenie zawodowe oraz nabycie
wiedzy i umiejetnosci z zakresu postepowania z ofiarg przemocy, zwtaszcza matoletnig
oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jednakze, z uwagi na zawitos¢
problematyki przemocy, istnieje potrzeba prowadzenia w kolejnych latach
systematycznych interdyscyplinarnych szkolen w tym zakresie dla przedstawicieli
réznych stuzb, policjantéw, pracownikdéw socjalnych, sedzidw, kuratorow sadowych,
prokuratoréw, pedagogéw szkolnych, psychologéw, lekarzy celem budowania lokalnych
koalicji dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zasadniczym kierunkiem dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie powinno by¢ dazenie do rozwijania zakresu i form
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na ofiary przemocy w rodzinie, zwtaszcza
matoletnie oraz rozszerzania kregu Kkoalicjantow, w tym organizacji
pozarzadowych. Wspoétpraca Policji z tymi podmiotami powinna by¢ realizowana
w ramach programéw rzadowych: Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Programu ,,Razem bezpieczniej”, Pilotazowego Programu
na Rzecz Ofiar Przestepstw oraz programéw prewencyjnych, realizowanych
lokalnie, w szczegdlnosci ukierunkowanych na bezpieczenstwo kobiet, dzieci
i mlodziezy oraz na niesienie pomocy ofiarom przestepstw, osobom samotnym,
bezradnym, ze szczegélnym uwrazliwieniem na pomoc osobom zamieszkujacym
obszary matych miast i wsi.
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6. SUBKULTURY MtODZIEZOWE

Szczegolnie krytyczne nastawienie miodziezy do otoczenia, negowanie
powszechnie akceptowanych norm i wzorcéw funkcjonowania spotecznego wyrazane
jest m.in. uczestnictwem w grupach o charakterze subkulturowym. Uwarunkowan
przynaleznosci do tego typu grup nalezy takze upatrywa¢ w nieréwnosci szans
zyciowych, spowodowanych zréznicowanym pochodzeniem lub sytuacjg materialng
mtodych ludzi, checi odnalezienia wlasnego miejsca w $wiecie, pozycji spotecznej oraz
podkresleniu wtasnej wartosci i znaczenia.

W zainteresowaniu Policji pozostajg subkultury mtodziezowe, ktére ze wzgledu
na charakter swojej ideologii i wynikajacg z niej dziatalno$¢ stanowig zagrozenie dla
tadu i porzadku publicznego oraz majg wptyw na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow. Chodzi tu gtéwnie o grupy, ktére u podstaw swojej ideologii majg kult sity,
agresji, ,naprawianie i zmienianie" Swiata poprzez przemoc i niszczenie. Czesto
katalizatorami takich postaw i zachowan sg alkohol i narkotyki. Przynalezno$¢, czy
identyfikowanie sie z wartosciami i ideologig takich nieformalnych grup, moze byc¢
czynnikiem sprzyjajacym procesowi demoralizacji nieletnich oraz popetnianiu przez nich
czynow karalnych, stad problematyka subkultur jest szczegélnie istotna dla policyjnych
specjalistow ds. nieletnich.

W 2006 r. dato sie zauwazy¢ symptomy odwrotu mtodziezy od uczestnictwa
w subkulturach pojmowanych w tradycyjny sposdb. Coraz rzadziej mamy do czynienia
z kilkoma odrebnymi, i najczesciej wrogimi wobec siebie ruchami, pojawia sie natomiast
przynaleznos¢ do subkultury jako alternatywnej formy zycia spotecznego, przy czym
sposéb manifestowania tej przynaleznosci moze by¢é demonstrowany dowolnie.
Obserwuje sie mitodych ludzi sympatyzujacych z kilkoma rodzajami subkultur
mtodziezowych, ale najczesciej ogranicza sie to do identyfikowania sie z nimi poprzez
wyglad zewnetrzny lub wybor okreslonej muzyki do stuchania. Na terenie dziatania kilku
jednostek policyjnych zaobserwowano zjawisko "odchodzenia" cztonkéw grup, takich
jak skini, czy punki po osiggnieciu pewnego wieku.

Najistotniejsza rolg Policji w obszarze subkultur mtodziezowych jest
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania niezgodnych z prawem
zachowan, bedacych odzwierciedleniem wyznawanej ideologii. Podstawg tych dziatah
jest Swiadomos¢, ze dobre rozpoznanie srodowisk subkulturowych, gtéwnie ich
przywodcow, pomaga w typowaniu lub ustalaniu sprawcow wybrykdéw chuliganskich,
czy zaktécen tadu i porzadku publicznego oraz, bulwersujacych lokalng spotecznosé
i opinie publiczng, aktow wandalizmu. Dobre rozpoznanie w obszarze subkultur
mtodziezowych pozwala na wtasciwg dyslokacje patroli policyjnych oraz planowanie -
stosownie do przewidywanego =zagrozenia - dziatan prewencyjnych. Obiektywna
trudnos¢ w podejmowanych w tym obszarze przedsiewzieciach wynika gtéwnie z faktu
hermetycznosci grup subkulturowych oraz ogolnej zasady, ze dostep do grup
nieformalnych, w ktorych istotng role odgrywa solidarnos¢ ich cztonkéw i wyjatkowa
nieche¢ do wspétpracy z Policja, jest z reguty utrudniony.

W 2006 roku podlegte komendom wojewddzkim jednostki Policji prowadzity
rozpoznanie $rodowisk mitodziezowych w zakresie oszacowania rozmiarow
i specyfiki dziatalnosci subkultur mtodziezowych, ktére bezposrednio stwarzajg
zagrozenie dla fadu i porzadku publicznego, jak rowniez zycia i zdrowia ludzkiego.
Zgodnie z oceng dokonang przez poszczegolne komendy wojewodzkie Policji, mozna
sporzadzi¢ hierarchie subkultur mtodziezowych, uwzgledniajac potencjalne zagrozenia,
zwigzane z ich dziatalno$cig przestepcza. Juz od kilku lat najbardziej niebezpiecznymi
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nieformalnymi grupami mitodziezowymi sg szalikowcy (pseudokibice). Ich dziatania
nacechowane wyjagtkowg brutalnoscia i agresja, stwarzajg istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przestepcza dziatalnos¢ tych grup, polega
m.in. na niszczeniu przy okazji imprez masowych radiowozéw, co naraza na powazne
straty finansowe réwniez samg Policje. llos¢ cztonkéw i sympatykéw poszczegdinych
ugrupowan mitodziezowych sa zmienne, dlatego podawanie, chocby przyblizonych
danych liczbowych, wydaje sie niezasadne.

Jak wynika z nadestanych do Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
informacji, w 2006 r. szalikowcy nalezeli do najliczniejszych grup subkulturowych na
terenie kraju. Brali oni czynny udziat w béjkach z kibicami przeciwnych klubéw, niszczyli
mienie i obrzucali kamieniami pociagi. Najwiekszg ich aktywno$¢ odnotowano na
terenie wojewodztwa sSlgskiego, gdzie w analizowanym okresie odbyto sie 706 imprez
sportowych, podczas ktérych odnotowano 43 ekscesy z udziatem kibicow oraz
22 zbiorowe zaktécenia tadu iporzadku publicznego. tacznie zatrzymano do
wyjasnienia 204 kibicow, wsrdd nich 31 matoletnich.

Przyktady spektakularnych wydarzen z udziatem szalikowcow:

KWP Biatystok

W czerwcu ub.r. przed meczem Widzewa £édz z Jagiellonig Biatystok w rejonie
bramy gtéwnej stadionu doszto do bojki pomiedzy ugrupowaniami kibicow Jagiellonii,
w trakcie ktorej uzyto niebezpiecznych narzedzi, w tym siekier, metalowych rurek i kijow
bejsbolowych. W wyniku starcia obrazeh doznato 5 kibicow oraz 1 z interweniujgcych
funkcjonariuszy Policji. W trakcie podjetych czynnosci zatrzymano 24 najbardziej
agresywnych pseudokibicow, wsréod ktérych byto 8 nieletnich. Sad Rejonowy
w Biatymstoku wydat postanowienie o natychmiastowym umieszczeniu 6 nieletnich
w schroniskach, za$ 2 zwolniono do domu. W przypadku oséb dorostych — zastosowany
zostat Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na okres
3 miesiecy. W trakcie przeszukania w miejscach zamieszkania na dyskach twardych
komputeréw odnaleziono zapiski $Swiadczace o przynalezno$ci do subkultur
mtodziezowych skinhead oraz zapiski i materiaty zwigzane z organizacja ,Krew i honor”.

KWP Bydgoszcz

W sierpniu ub.r.na terenie KPP Lipno okoto 80 - osobowa grupa kibicow Pogoni
Szczecin powracajgca samochodami osobowymi z meczu z Ptocka zatrzymata sie przy
stacji paliw PKN Orlen w Lipnie, a nastepnie po wejsciu do wnetrza odwrécili uwage
sprzedawcow, powodujac sztuczne zamieszanie, po czym dokonali kradziezy okoto 140
puszek piwa, ptynu Petrygo w opakowaniu 5 |, okoto 100 sztuk napojéw Red Bull i Orlen
Team, ptynu do spryskiwaczy i artykutdw do golenia Gilette.

KWP z/s w Radomiu

W Radomiu w trakcie spotkania Il ligowych zespotow ,Radomiak” Radom
i "Mlekovita” Wysokie Mazowieckie na 15 minut przed koncem spotkania sedzia ukarat
zawodnika z Radomia czerwong kartka, w wyniku czego doszto do ogdlnego protestu
kibicow i wyzwisk pod adresem sedziego. Sytuacje zaostrzyty mnozace sie faule
pitkarzy przyjezdnych. Po zakonczeniu meczu sedziowie zostali wygwizdani i wyzwani
wulgarnymi stowami. Po wyjsciu z ptyty boiska jeden z sedzidbw zostat uderzony
w glowe przez nieustalonego sprawce nieznanym przedmiotem. Po konsultacji
lekarskiej sedzia ztozyt zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa i opuscit Radom pod
ochrong policyjng. Caty sktad sedziowski meczu podczas wychodzenia ze stadionu byt
obrzucany przez kibicéw m. in. zapalniczkami, telefonami komdrkowymi, kamieniami
i innymi przedmiotami.
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Kolejng grupa subkulturowa, ktdra funkcjonowata w 2006 r. sg metalowcy. Ich
dziatanie stwierdzita KWP w todzi (KPP Zdunska Wola). Subkultura funkcjonuje na tym
terenie od ponad 16 lat. Liczy okoto 30 osdb, w wieku od 17 do 32 lat i wykazuje
tendencje malejaca. W przesztodci cztonkowie tej subkultury popetili szereg
przestepstw przeciwko mieniu i zdrowiu. W tej chwili, zdaniem specjalistow ds.
nieletnich, ich zachowanie nie stanowi zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Od 2002 roku odnotowano stopniowe zacieranie sie rdznic miedzy
subkulturg metalowcoéw a subkulturg punkéw. Aktualnie mozna wskazac istnienie jednej
subkultury metalowcow.

Inng grupg nieformalng wystepujacg réwniez na terenie KWP tédz
sq blokersi. W zainteresowaniu KPP w Zdunskiej Woli w 2006 r. znajdowato sie 60
os6b, w tym 30 nieletnich, w zwigzku z wejsciem w konflikt z prawem. Blokersi taczg sie
w kilkuosobowe grupy, a miejscem ich spotkan sg najczesciej klatki schodowe blokow
mieszkalnych. Sg zagorzatymi mitosnikami muzyki hip-hop. Ich gtosne zachowanie
stanowi powazng ucigzliwos¢ dla mieszkancow. Liczne ich wystepowanie stwierdzono
na terenie KPP Betchatow, gdzie blokersi sg widoczni praktycznie na kazdym z osiedli
miasta. Zauwazalny jest tez wzrost liczby mtodych os6b utozsamiajacych sie z kulturg
hip-hopowa. Jest to spowodowane m.in. faktem, ze muzyka ta zdobywa coraz wiekszg
liczbe fanéw. Zagrozeniem wystepujacym ze strony tych subkultur sg przypadki
zaktocania porzadku publicznego, spozywania alkoholu w miejscach publicznych,
rozpowszechnianie narkotykéw, itp.

Jak wynika z informacji przekazanych przez KWP/KSP, na terenie dziatania
wielu z nich nadal wucigzliwym problemem byta dziatalno$¢ graficiarzy
i sprejowcédw, ktorzy dokonywali dewastacji mienia poprzez malowanie elewacji
budynkdéw, wagondw kolejowych, a zwtaszcza obiektéw nalezacych do PKP (m.in. KWP
t6dz). Do osiggnie¢ w walce z subkulturami nalezy zaliczy¢ ujawnienie przez
funkcjonariuszy Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Sekcji Prewencji KMP w Koninie
(KWP Poznan) grupy nieletnich graficiarzy, ktérzy umieszczali rysunki i napisy na
tablicach reklamowych oraz elewacji wielu budynkoéw na terenie miasta. Do Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich miejscowego sadu przekazano materiaty dotyczace 116
czynow.

Do spektakularnych przyktadow przestepczego dziatania cztonkdéw subkultur
mitodziezowych mozna zaliczy¢ przypadek opisany przez KWP w Szczecinie.
W listopadzie 2006 r. w Swinoujéciu grupa szesciu neonazistow w wieku 15-19 lat
zdewastowata na terenie miasta cztery obiekty. Powybijali oni szyby wystawowe w lokalach
gastronomicznych prowadzonych przez obcokrajowcow narodowosci wietnamskiej
i chinskiej oraz szyby okienne w kosSciele ewangelickim. Jak ustalono w trakcie
wykonywania czynnosci procesowych, dokonali tych czynéw, chcac uczci¢ rocznice tzw.
,Krysztatowej Nocy ”, kiedy to w 1938 r. ulice niemieckich miast zostalty zasypane
odtamkami szkta i krysztatdw ze zniszczonych zydowskich mieszkan i sklepow.

Na terenie dziatania KWP w Katowicach zaobserwowano w 2006 r. nowe
zjawisko, jakim jest pojawienie sie, inspirowanych programami telewizyjnymi
(np. emitowanym w stacji MTV programem ,JACKASS”), grup zajmujgcych sie tzw.
zabawami ekstremalnymi. Czionkowie tych grup dokonujg réznorakich wyczyndw,
od ,pseudokaskaderskich” (skoki z wysokosci, skoki z jadacych pojazddw lub na jadace
pojazdy) do obscenicznych (obnazanie sie w miejscach publicznych, zatatwianie
w takich miejscach potrzeb fizjologicznych), ktore utrwalajg za pomoca sprzetu video,
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a nastepnie rozpowszechniajg w Internecie. Motywem dziatania cztonkéw tego typu
grup jest wykazanie braku zahamowan oraz strachu w réznych ekstremalnych
sytuacjach. Podobng dziatalno$¢ ujawniono takze na terenie dziatania podlegtym KMP
w Rybniku i Sosnowcu.

Policja, chcac ograniczy¢ przestepcza dziatalnos¢ czionkéw  grup
subkulturowych oraz oddziatywanie ich ideologii na mifodziez, podejmuje réznego
rodzaju dziatania profilaktyczne, niejednokrotnie z zaangazowaniem partneréw
pozapolicyjnych. Przyktady takich dziatan i inicjatyw profilaktycznych podejmowanych
w obszarze subkultur mtodziezowych zostaty umieszczone w zatgczniku.

Biorac pod uwage specyfike zjawiska, gtdwnie nieostros¢ granic
swiadczacych o przynaleznosci, badz tylko sympatyzowaniu z ktéras
z grup subkulturowych, trudno odwazy¢ sie i sformutowaé jednoznaczna ocene
zjawiska, tak pod katem jakosciowym, jak i ilosciowym. Niemniej jednak w ocenie
Policji analizowany okres nie przyniost szczegdélnych zagrozen ze strony
czlonkow subkultur miodziezowych, co z jednej strony byto zapewne efektem
unifikowania sie poszczegolnych grup, z drugiej zas konsekwencja pracy
profilaktycznej w sSrodowiskach mtodziezowych.

Nie ulega watpliwosci, ze w przysziosci dobre rozpoznanie
w obszarze dziatalnosci subkultur mtodziezowych moze okazaé sie pomocne przy
planowaniu stosownych dzialan wyprzedzajacych Policji, ktére przyczynia sie do
podniesienia poziomu porzadku publicznego, a takze poczucia bezpieczenstwa
w srodowisku lokalnym. Niezbedne jest takze systematyczne podnoszenie wiedzy
funkcjonariuszy w przedmiotowej materii oraz doskonalenie mechanizmoéow
wspotpracy i przeptywu informacji miedzy szkotami i innymi placowkami,
majacymi do czynienia z mtodzieza.

33



ll. PRZESTEPCZOSC NIELETNICH Z UWZGLEDNIENIEM PRZEMOCY SZKOLNEJ
ORAZ POLICYJNE I1ZBY DZIECKA

1. PRZESTEPCZOSC NIELETNICH Z UWZGLEDNIENIEM PRZEMOCY SZKOLNEJ

W 2006 roku na terenie kraju Policja stwierdzita 1 287 918 przestepstw, czyli
0 92 044 mniej niz w 2005 roku. Ustalono 587 959 podejrzanych (mniej o 6 129 os6b),
WSsrdd nich byto 53 782 nieletnich (wzrost 0 5,5 % w poréwnaniu do 2005 r.), ktorym
udowodniono popetnienie 77 515 czynéw karalnych (wzrost o 8,4 % w poréwnaniu do
2005 r.).

Wskaznik udziatu czyndéw popetnionych przez nieletnich w ogdlnej liczbie
przestepstw stwierdzonych wyniést 6,0 %. Nieletni stanowili 9,1 % ustalonych os6b
podejrzanych.

Wykres nr 17 — skala czynow karalnych popetnionych przez nieletnich w stosunku do
0gotu przestepstw stwierdzonych

515

H Czyny karalne
O Przestepstwa stwierdzone

128 7918

Podobnie jak w latach ubiegtych - gtbwnym miejscem dziatalnosci przestepczej
nieletnich byto srodowisko miejskie, gdzie odnotowano 66 140 popetnionych przez nich
czynow karalnych. Stanowi to 85,3 % wszystkich czynéw popetnionych przez osoby
nieletnie na terenie kraju, tj. 0 0,2 % wiecej niz w 2005 r.

Nieletni sprawcy najczesciej dziatali indywidualnie - 60 176 czynow (wzrost o
10,3 % w poréwnaniu do 2005 r.), przez dwie osoby popetnione zostaty 10 692 czyny
karalne (wzrost o 0,3 % w poréwnaniu do 2005 r.), natomiast w grupie 3 i wiecej
osobowej — 6 647 czynow (wzrost 0 6,2 % w poréwnaniu do 2005 r.).

WSsrdd ogdlnej liczby 53 782 nieletnich sprawcow czyndw karalnych do 16 roku
zycia 10,7 % stanowity dziewczeta (w 2005 r. — w grupie 50 974 nieletnich do 16 lat
dziewczeta stanowity 10,0 %).
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Wykres nr 18 — liczba nieletnich sprawcow z uwzglednieniem pfci*

@ chtopcy
B dziewczeta

2005 2006

*Sporzadzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki przestepczosci ,TEMIDA” (nieletni sprawcy do
16 roku zycia)

WSsrdd nieletnich sprawcéw: 52 535 uczyto sie w réznego typu szkotach (wzrost
0 5,8 % w poréwnaniu do 2005 r.), 3510 nieletnich sprawcéw byto karanych za
podobne przestepstwa (wzrost 0 8,2 % w poréwnaniu do 2005 r.), 1 814 nieletnich byto
karanych za inne przestepstwa (wzrost o 3,0 % w pordéwnaniu do 2005 r.). 3 251
nieletnich byto pod wptywem alkoholu (wzrost o0 15,5 % w poréwnaniu do 2005 r), a 72
pod wptywem narkotyku Ilub innych $rodkéw odurzajacych (wzrost o 53,2%
w poréwnaniu do 2005 r.).

Sad Rodzinny zastosowat s$rodki zapobiegawcze wobec 1 088 nieletnich
(w2005 . - 1 034), w tym poprzez umieszczenie w schronisku dla nieletnich w stosunku
do 517 oséb (w 2005 r. - 491 osbb), a w placéwce wychowawczej - 571 oséb (w 2005 r.
- 543).

Przestepczos¢ nieletnich w minionym roku w wybranych kategoriach
przestepstw ksztattowata sie nastepujaco:

— przestepstwa drogowe — 1226 czynow karalnych (wzrost o 226 czynow
w poréwnaniu do 2005 r.), 1197 nieletnich sprawcdéw (wzrost o 229 w poréwnaniu
do 2005 r.);

— przestepstwa kryminalne - 72866 czynéw karalnych (wzrost o 5515

w poréwnaniu do 2005 r.), 50 664 nieletnich sprawcéw (wzrost o 2 138

w poréwnaniu do w 2005 r.), w tym:

— zabdjstwa - 19 czynéw karalnych (w 2005 r. 11, co stanowi wzrost 0 72,7 %),

— udziat w béjce lub pobiciu — 2694 czynéw karalnych (w 2005 r. 2147, co
stanowi wzrost 0 25,5 %),

— uszczerbek na zdrowiu — 3 429 czyndw karalnych (w 2005 r. 3 016, co stanowi
wzrost 0 13,7 %),

— zgwatcenia — 148 czynow karalnych (w 2005 r. 116, co stanowi wzrost
0 27,6 %),

— rozboje, kradzieze rozbdjnicze i wymuszenia — 8 154 czyny karalne (w 2005 r.
8 081, co stanowi wzrost 0 0,9 %),
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— kradzieze rzeczy — 11 650 czynéw karalnych (w 2005 r. 12 002, co stanowi
spadek 0 2,9 %),

— kradzieze z wtamaniem — 9 419 czynéw karalnych (w 2005 r. 11 052, co
stanowi spadek 0 14,7 % ),

— przestepstwa narkotykowe — 13 417 czynéw karalnych (w 2005 r. 10 838, co
stanowi wzrost 0 23,8 %).

Udziat nieletnich sprawcéw w wybranych kategoriach przestepstw
przedstawiono w Zafgczniku nr 2, Tabela nr 2.1.1.

Wykres nr 19 — procentowy udziat czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich
w 0golnej liczbie przestepstw stwierdzonych w danej kategorii
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O bojka i pobicie

B zgwatcenie

@ kradziez z wlamaniem

B kradziez rzeczy

Sporzadzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki przestepczosci , TEMIDA”.

Niewielka tendencja wzrostowa w porownaniu do 2005 r. nastgpita réwniez
wsrod 0sob, ktére nie ukonczyty 13 roku zycia. Ogétem 3 210 dzieciom do 13 roku zycia
(wzrost 0 3,7 % w poréwnaniu do 2005 r.), udowodniono popetnienie 2 117 czynéw
karalnych (wzrost 0 1,5 % w poréwnaniu do 2005 r.).

Niektore kategorie czynow zabronionych popetnionych przez osoby ponizej 13
lat to:

— kradziez z wtamaniem — wzrost 0 50,5 %; z 212 w roku 2005 do 319 czynéw
w 2006 r.;

— spowodowanie uszczerbku na zdrowiu — wzrost 0 15,7 %; ze 172 w 2005 r. do 199
czynow w 2006 r.,

— rozbdj, wymuszenie i kradziez rozbdjnicza — wzrost o 1,1 %; z 175 w 2005 r. do
177 czynéw w 2006 r.,
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— przestepstwa narkotykowe — wzrost o 23,3 % ; z 30 czynéw w 2005 r. do 37

w 2006 r.

Zestawienie poréwnawcze dotyczace przestepczosci w Polsce w latach
2006/2005, z uwzglednieniem poszczegolnych wojewddztw znajduje sie w Zafgczniku

nr2, Tabela nr2.1.2.

Wykres nr 20 — czyny karalne nieletnich w poszczegéinych wojewodztwach w latach
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Innym, powaznym problemem dotyczacym dzieci, jest przestepczosé
w szkotach i internatach. W Zafqczniku nr 2, Tabela nr 2.1.3. przedstawiono jej strukture
w 2006 r. (w poréwnaniu do 2005 r.) w wybranych kategoriach przestepstw, w oparciu
o dane statystyczne, w ktérych rejestruje sie wszystkie przypadki naruszenia prawa na
terenie szkot i innych placowek oswiatowych, z wyszczegdlnieniem kategorii
popetnionych przestepstw. Nalezy pamietac, ze w obiektach szkolnych nie tylko nieletni
dokonujg przestepstw, ale réwniez osoby doroste.

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2006 roku na
terenie wszystkich placéwek oswiatowych i wychowawczych popetniono ogétem 24 809
przestepstw (wzrost 0 2,9 % w poroéwnaniu do 2005 r.), w tym na terenie:

- szko6t podstawowych i gimnazjéw 19 067 przestepstw (wzrost o 7,6%
w poréwnaniu do 2005 r.),

- szkét srednich i zawodowych: 3 879 przestepstw (spadek o 17,2 % w poréwnaniu
do 2005 .),

- internatéw i burs szkolnych 1 863 przestepstw (wzrost 0 9,6 % w poréwnaniu
do 2005 .).

Wykres nr 21 — wskaznik procentowy przestepstw stwierdzonych w poszczegdinych
placowkach oswiatowych (przyjmujac, ze 100,0 % stanowig szkoly podstawowe
i gimnazja, szkoty Srednie i zawodowe oraz internaty i bursy szkolne)

07,6%

m 15,6%

@ 76,8%

@ szkoty podstwowe i gimnazja B szkoty Srednie i zawodowe O internaty i bursy szkolne

Sporzadzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki przestepczosci , TEMIDA”.

Na terenie wszystkich wymienionych placéwek stwierdzono miedzy innymi:

1 096 bojek i pobi¢ (wzrost 0 18,3 % w poréwnaniu do 2005 r.);

— 1668 przypadkéw spowodowania uszczerbku na zdrowiu (wzrost o 12,3%
w poréwnaniu do 2005 r.);

— 1 zabdjstwo (na tym samym poziomie, co w 2005 r.);

— 4086 rozbojow, kradziezy i wymuszen rozbdjniczych (wzrost o 12,0%
w poréwnaniu do 2005 r.);

— 36 zgwatcen (wzrost 0 38,5 % w poréwnaniu do 2005 r.).
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Wykres nr 22 — przestepstwa stwierdzone na terenie placowek oswiatowych

w poszczegolnych wojewddztwach w 2006 roku
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Wykres nr 23 — ogdlna liczba przestepstw stwierdzonych na terenie szkoét

podstawowych, gimnazjow, szko6t Srednich i zawodowych w poszczegdlnych
wojewoddztwach
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Charakterystyka przestepczosci wsrod nieletnich na terenie poszczegdlnych
wojewoddztw zostata umieszczona w Zatgczniku nr 2.1.4.

Jednym z przejawow ztozonego procesu demoralizaciji jest popetnianie czyndéw
karalnych, ktére czesto sg skutkiem takich negatywnych zachowan jak: uzywanie
alkoholu lub innych s$rodkéw odurzajacych, systematycznego uchylania sie od
obowigzku szkolnego, uprawiania prostytucji lub wtéczegostwa. Szczegdtowa analiza
danych statystycznych dotyczacych przestepczosci nieletnich w 2006 r., pozwala na
sformutowanie nastepujacych stwierdzen:

— wsrdd czynow karalnych najczesciej popetnionych przez nieletnich dominowaty te,
ktére byty skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu (uszczerbek na zdrowiu, béjka lub
pobicie) oraz przeciwko mieniu (kradziez, kradziez rozbdjnicza, rozbdj),

— sprawcami byli w zdecydowanej wiekszosci chtopcy, starsi uczniowie szkét
podstawowych i gimnazjéw,

— wiekszos¢ czyndw karalnych byta popetniana indywidualnie.

Zapobieganie i zwalczanie demoralizacji i przestepczosci wsréd dzieci,

miodziezy i w rodzinie, to jedno ze statych i priorytetowych zadan dla Policji
w 2007 roku. Osiagniecie tego celu jest mozliwe poprzez:
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realizacje zadan dotyczacych bezpieczenstwa w szkole i jej okolicach,
wynikajacych z Rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”,

Scista wspolprace specjalistow do spraw nielethich z placéwkami
oswiatowymi, przede wszystkim w zakresie realizacji zatlozen Krajowego
Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci
wsrod Dzieci i Mtodziezy,

budowanie lokalnych systeméw przeciwdzialania przestepczosci
i demoralizacji nieletnich dostosowanych do indywidualnych potrzeb
danego regionu oraz stopnia zagrozenia,

wspotrealizowanie z innymi podmiotami witasciwymi w sprawach opieki
i wychowania, zadan wynikajacych z Rzadowego programu poprawy stanu
bezpieczenstwa w szkotach i placowkach ,Zero tolerancji dla przemocy
w szkole”.
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2. POLICYJNE IZBY DZIECKA

Dziatalnos¢ policyjnych izb dziecka regulujg nastepujace akty prawne:
e Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich,
e Rozporzadzenie MSWIA z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych
zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz. 104),
e Decyzja 346/04 KGP z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez
policjantéw w policyjnych izbach dziecka.

W analizowanym okresie sprawozdawczym t‘;. od 01.01. do 31.12.2006 r.
przebywato w izbach dziecka tacznie 7 841 nieletnich®. W poréwnaniu z rokiem 2005
(7 704) nastapit niewielki wzrost ogdlnej liczby nieletnich zatrzymanych w policyjnych
izbach dziecka o 137 oséb, co stanowi wskaznik 1,7 %. Bioragc pod uwage przyczyne
zatrzymania nieletnich w policyjnych placowkach, stwierdzono w minionym roku:

— 7 197 sprawcow czyndéw karalnych (91,8 %) —wzrost 0 169 (7 028 w 2005 r.),
— 644 nieletnich bedgcych na samowolnym pobycie poza schroniskiem dla nieletnich
lub zaktadem poprawczym (8,2 %) — spadek o 32 (676 w 2005 r.).

Podziat ze wzgledu na pte¢ zatrzymanych, ksztattowat sie w nastepujacy
sposéb:
— 7 152 chtopcow (91,2 %) — wzrost 0 129 (7 152 w 2005 r.),
— 689 dziewczat (8,8 %) —wzrost 0 8 (681 w 2005 r.).

W 2006 roku, sposréd ogodlnej liczby umieszczonych w policyjnych izbach
dziecka, po raz pierwszy przebywato w PID 5 406 nieletnich (68,9 %), natomiast po raz
kolejny umieszczonych byto 2 435 nieletnich (31,1 %). Ogdétem skierowano 13 491
wnioskéw lub informacji do: sgdoéw rodzinnych (4 967), placéwek i instytucji
panstwowych (1 983) oraz jednostek Policji (6 541).

Analiza poszczegblnych grup wiekowych nieletnich  umieszczonych
w policyjnych izbach dziecka w 2006 r. dokonana zostata z uwzglednieniem przyczyny
zatrzymania w placowce. Zatem w przypadku art. 40 § 1 upn stwierdzono:

— 1361 nieletnich w wieku 13 — 14 lat — spadek 0 29 (1 390 w 2005 r.),
— 3401 nieletnich w wieku 15 — 16 lat — spadek 0 225 (3 626 w 2005 r.),
— 2435 nieletnich do 17 lat — wzrost 0 423 (2 012 w 2005 r.).

Z Kkolei wsréd zatrzymanych w zwigzku z art. 40 § 7 upn stwierdzono:

— 93 nieletnich w wieku 13 — 15 lat — spadek o0 59 (152 w 2005 r.),
— 436 nieletnich w wieku 16 — 18 lat — wzrost 0 7 (429 w 2005 r.),
— 115 nieletnich w wieku 19 — 21 lat — wzrost 0 20 (95 w 2005 r.).

Szczegotowe dane dotyczace liczby nieletnich zatrzymanych
w poszczegllnych placéwkach, z podziatem na wojewddztwa, znajdujg sie
w Zatgczniku nr 2, tabela nr 2.2.2.

? zestawienie statystyczne w postaci tabelarycznej znajduje sie w Zatgczniku nr 2, tabela nr 2.2.1.
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Policyjne  statystyki nie  odzwierciedlajg czasu pobytu nieletnich
w policyjnych izbach dziecka po ogtoszeniu przez sad postanowienia 0 umieszczeniu
we wiasciwej placowce. W zwigzku z powyzszym Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP doraznie zbiera w tym zakresie dane z terenowych jednostek Policji, pytajac
o0 sytuacje zwigzang z tzw. przedtuzonymi pobytami nieletnich. Z informacji przestanych
przez terenowe jednostki Policji wynika, ze w minionym roku nadal stosowana byta
przez sedziébw rodzinnych praktyka umieszczania w policyjnych izbach dziecka
nieletnich bez precyzyjnego okreslenia czasu pobytu. Sytuacja ta wynika z faktu, ze
przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nie precyzuja maksymalnego
czasu pobytu nieletnich po ogtoszeniu przez sad postanowienia o0 umieszczeniu
w placowce docelowej. Sedziowie sadéw rodzinnych i nieletnich stojg na stanowisku, ze
do czasu znalezienia nieletniemu miejsca w odpowiedniej placowce resocjalizacyjnej,
powinien on przebywaé w policyjnej izbie dziecka, gdyz brak jest przestanek do
natychmiastowego zwolnienia na podstawie § 6 art. 40 ustawy.

W 2006 roku stwierdzono, ze wydtuzyt sie okres oczekiwania na umieszczenie
w schronisku dla nieletnich. W Policyjnej Izbie Dziecka w todzi czas, w przypadku
trzech nieletnich, wyniost od 70 — 80 dni. Niepokojace jest rowniez to, ze coraz wiecej
probleméw stwierdzono w przypadku orzekania o umieszczeniu w mtodziezowym
osrodku wychowawczym. Czas oczekiwania dziecka na miejsce w tego typu placoéwce
systematycznie sie wydtuza.

We wszystkich stwierdzonych przypadkach, nieletni przebywali w policyjnej
izbie dziecka na podstawie postanowienia wtasciwego sadu rodzinnego. Zasadniczym
powodem dtugotrwatego pobytu nieletnich w izbie, byt brak miejsca w placéwce
docelowej. Zatem sytuacje te sg catkowicie niezalezne od policjantéw petnigcych stuzbe
w PID. Kierownicy policyjnych izb dziecka na biezagco monitujg instytucje
odpowiedzialne za sprawne kierowanie do wtasciwych placéwek orzeczonych
w postanowieniu sadu. Niejednokrotnie sami interweniujg w poszczegdlnych sprawach,
kontaktujgc sie bezposrednio z zespotami nadzoru pedagogicznego, dziatajgcymi przy
prezesie sadu okregowego, celem skrdcenia czasu pobytu nieletnich.

Skutecznym rozwigzaniem przedmiotowej kwestii bedzie precyzyjne okreslenie
w ,Kodeksie nieletnich” (projekt legislacyjny zmieniajacy ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich) czasu pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka, po ogtoszeniu
przez sad postanowienia o umieszczeniu w placéwce. Stosowne propozycje zostaty
przez Komende Gtowng Policji zgtoszone Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji otrzymato
informacje na temat szesciu wypadkéw nadzwyczajnych, jakie miaty miejsce w 2006 r.
w policyjnych izbach dziecka. Odnotowano ucieczki, samookaleczenia (tzw. potkniecia),
naruszenie nietykalno$ci cielesnej. Niemniej jednak, miniony rok nalezy, pod wzgledem
poziomu bezpieczenstwa, ocenia¢ pozytywnie. Szczeg6towa analiza przyczyn
i okolicznosci zaistniatych zdarzen, dokonywana w kazdej jednostce Policji, w ktérej
miat miejsce wypadek nadzwyczajny, ma na celu przede wszystkim sformutowanie
wnioskow na przysztosc.

Do najwazniejszych zaleceh nalezy =zaliczy¢é przestrzeganie dyscypliny
i przepisow stuzbowych, zachowanie maksymalnych $rodkéw ostroznosci
w czasie stuzby, wilasciwy nadzor nad zachowaniem zatrzymanych nieletnich.
Niezwykle istotne jest rdéwniez, aby kadra policyjnych izb dziecka aktywnie
uczestniczyta w roéznego rodzaju kursach i szkoleniach realizowanych w ramach
doskonalenia zawodowego dla policjantéw petnigcych stuzbe w pionie prewencji.
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Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw izb dziecka korzystnie wptywa na poziom
bezpieczenstwa w tych placowkach. Wiedza i umiejetnosci z zakresu psychologii,
pedagogiki, czy wiktymologii, pomaga w kontaktach interpersonalnych z nieletnimi,
a w szczegolnosci w redukcji stresu zwigzanego z przebywaniem w warunkach izolaciji
od spoteczenstwa.

Ze sprawozdan przestanych przez poszczego6lne komendy wojewodzkie Policji
wynika, ze dodatkowe, prewencyjne dziatania podejmowane w ramach funkcjonowania
PID, koncentrujg sie wokét takich zagadnien, jak:

» udziat w roznego rodzaju akcjach i programach profilaktycznych z zakresu szeroko
rozumianej prewencji kryminalnej,

> realizacja spotkan z miodziezg szkolng na temat profilakiyki spotecznej
— zapobiegania narkomanii, alkoholizmowi, przemocy rowiesniczej,

> wspbitpraca z placdéwkami dydaktycznymi, ze $rodowiskiem naukowym oraz
przedstawicielami instytucji i organizacji spotecznych zajmujacych sie
problematykg nieletnich,

» pomoc spotecznosci lokalnej poprzez prowadzenie przez niektore placéwki tzw.
telefon6w zaufania.

Podsumowujac 2006 rok nalezy szczegdlng uwage zwroci¢ na niewielka
liczbe wypadkéw nadzwyczajnych, jakie mialy miejsce w policyjnych izbach
dziecka. Jest to niewatpliwie zastuga policjantéw petniacych stuzbe
w tych placéwkach. Biorac pod uwage diugie pobyty nieletnich w PID,
szczegoOlnie istotny i cenny wydaje sie fakt zachowania w nich wysokiego
poziomu bezpieczenstwa.
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lll. PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE PREWENCJI KRYMINALNEJ

1. WSPOLPRACA POLICJI Z ADMINISTRACJA TERENOWA

Realizacja zagadnien z zakresu zapobiegania przestepczosci oraz
przeciwdziatania innym negatywnym zjawiskom dezorganizujagcym zycie spoteczne nie
jest mozliwa bez nawigzywania i podirzymywania Scistej wspétpracy z instytucjami
rzgdowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzgdowymi. Jednym z kryteriéw
podziatu prewencji kryminalnej jest obszar, w obrebie ktérego realizowane sg pewne
okres$lone inicjatywy profilaktyczne. Zgodnie z owym kryterium wymienia sie dziatania
realizowane na  szczeblu ogolnokrajowym,  okreslajace  kierunki  dziatan
zapobiegawczych oraz wyznaczajgce zadania i wypracowujace standardy dziatan
nizszego szczebla. Podejmowane sg rowniez inicjatywy o zasiegu regionalnym, ktére
w gtéwnej mierze koordynujg i nadzorujg dziatania realizowane przez podmioty
szczebla powiatowego, a przektadajgce sie w konsekwencji na poziom bezpieczenstwa
na obszarze poszczegélnych wojewddztw. Natomiast trzecim rodzajem sg dziatania
szczebla lokalnego, ktére skierowane sg na konkretne zagrozenia wystepujace
w poszczegblnych spotecznosciach lokalnych. Gtéwnym partnerem jednostek
terenowych Policji zajmujgcych sie realizacjg owych zadan sg wtadze samorzgdowe
dziatajgce na terenie spotecznosci i odpowiedzialne za ksztattowanie polityki
bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym.

Zgodnie z zapisem ,ustawy o samorzadzie terytorialnym”, sprawy dotyczace
porzadku publicznego nalezg do zadan wtasnych samorzadéw lokalnych. Wspétpraca
Policji z administracjg szczebla centralnego oraz lokalnego odbywa sie w oparciu
0 przyjete programy bezpieczehnstwa oraz podpisane porozumienia okreslajace
i regulujgce formy realizacji zadan w tym zakresie, a takze powiatowe komisje
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Analiza materiatdw przekazanych przez komendy wojewddzkie oraz Komende
Stoteczng Policji wskazuje, ze gtdwne obszary wspétdziatania Policji i administracji
samorzadowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych w 2006
roku — podobnie jak w roku poprzednim - obejmowaty:

1. wspoétprace w ramach Powiatowych Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
obejmujgcych swym dziataniem obszary podlegte starostom, prezydentom miast
lub wéjtom, ktorych gtdwne zadania taczg sie z okreslaniem priorytetow dziatan
zwigzanych z zagadnieniem bezpieczenstwa, opracowywaniem harmonograméw
przedsiewzie¢ wraz z wyznaczeniem podmiotédw odpowiedzialnych za ich
realizacje, oraz z urzeczywistnianiem idei wspétdziatania poprzez zawieranie
porozumien miedzy podmiotami uczestniczagcymi w realizacji komplementarnych
zadan;

2. wspotprace ze Strazami Miejskimi/Gminnymi polegajacg przede wszystkim na
organizowaniu wspélnych patroli, ale réwniez na podziale obowigzkéw
w zakresie nadzoru nad stanem porzadku publicznego w poszczegdlnych rejonach
miejscowosci w celu unikania niepotrzebnego ,dublowania sie” sit i srodkdw
obydwu stuzb, a takze coraz czesciej na wzajemnym Kkorzystaniu
z doswiadczen oraz wspolnej realizacji programéw i akcji profilaktycznych;

3. wsparcie finansowe jednostek Policji w zakresie dofinansowywania stuzb oraz
wyposazenia technicznego jednostek, oraz przeznaczania srodkdédw na poprawe
zabezpieczenia miejsc publicznych poprzez wykorzystywanie technicznych
Srodkdw ochrony fizycznej oséb i mienia.
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W 2006 roku jednostki terenowe Policji przyjety i podpisaty 124 porozumienia
z administracjg rzagdowg oraz 660 z administracjg samorzadowag, co w obu kategoriach
podmiotéw oznacza wzrost liczby podpisanych porozumien (odpowiednio w 2005 roku —
56 i 434). W mysl art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym, w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okre$lonych w ustawie
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli, w 2006 roku na terenie
kraju utworzono 189 komisji bezpieczenstwa i porzadku co oznacza spadek o 34%
w stosunku do roku 2005, w ktérym utworzono 286 takich komisji. W celu realizacji
zadan zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem komendanci jednostek
Policji zatwierdzili do realizacji 161 powiatowych programoéw bezpieczenstwa (spadek
0 27 % w 2005r. - 221), oraz podpisali 379 (spadek 0 37 % w 2005 r. - 600) porozumien
z partnerami innymi niz przedstawiciele administracji rzadowej lub samorzadowej.

Doda¢ nalezy, ze spadek liczby w poréownaniu do roku poprzedniego
utworzonych komisji, lub tez przyjetych do realizacji programéw i podpisanych
porozumien nie oznacza wcale mniejszej aktywnosci w tym zakresie przedstawicieli
jednostek Policji. Specyfika opisywanych form wspbtpracy polega bowiem na realizaciji
zadan w pewnym $cisle oznaczonym okresie, wskazanym w konkretnym programie czy
tez porozumieniu, natomiast w odniesieniu do powiatowych komisji — we wskazanym
w ustawie trzyletnim okresie kadencji. Zatem brak podpisanych w 2006 roku nowych
porozumien, przyjetych programéw czy tez utworzonych komisji bezpieczenstwa
i porzadku, oznacza realizacje takich inicjatyw na podstawie ,umoéw” z lat poprzednich.
Szczego6towe dane dotyczace opracowanych w 2006 roku programow, podpisanych
porozumien oraz utworzonych komisji bezpieczenstwa w rozbiciu na poszczegdlne typy
jednostek Policji (komendy wojewodzkie, powiatowe, miejskie i komisariaty Policji)
przedstawiajg tabele umieszczone w zatacznikach do niniejszego opracowania.

Niezwykle istotnym warunkiem wdrazania inicjatyw o charakterze
profilaktycznym jest pozyskiwanie $rodkéw finansowych na ich realizacje. To bowiem
w gtbwnej mierze ich brak staje sie najczestsza przyczyng utrudniajaca,
a niejednokrotnie nawet uniemozliwiajgcg osiggniecie zatozonych celéw. Dlatego
w ramach wspotpracy z administracjg samorzadowag oraz podmiotami pozapolicyjnymi
na rzecz zapobiegania przestepczosci oraz innym negatywnym zjawiskom spotecznym,
jednostki Policji kazdego roku wykorzystujg srodki wiasne oraz pozyskujg dodatkowe
Srodki na realizacje zadan o charakterze profilaktycznym. W roku 2006 taczna kwota
zgromadzona przez jednostki Policji na realizacje przyjetych programéw oraz wdrazanie
podpisanych porozumien blisko dwukrotnie przewyzszyta kwote pozyskang w roku 2005
(40516 tys. zt), wyniosta bowiem 71650,1 tysiecy ztotych. Ponizsze diagramy
przedstawiajg wysokos¢ Srodkdéw pozyskanych w latach 2005 i 2006 z podziatem na
poszczegblne podmioty wspierajace dziatalnosc¢ profilaktyczna.

Wykresy nr 24 i 25 — srodki finansowe pozyskane przez Policje oraz wydatkowane

w latach 2005-2006 na dziatalnos¢ profilaktyczng z zasobdéw witasnych
(w tysigcach ztotych).
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Szczegotowe dane statystyczne dotyczace pozyskiwania przez Policje srodkéw
finansowych na realizacje zagadnien profilaktycznych, w rozbiciu na poszczegdlne
jednostki (komendy wojewddzkie, powiatowe, miejskie i komisariaty Policji),
przedstawiajg tabele umieszczone w zatgcznikach do niniejszego opracowania.

Duzym wsparciem dla podnoszenia sprawnosci, a co za tym idzie efektywnosci
funkcjonowania Policji w poszczegdlnych powiatach i gminach jest rowniez
dofinansowanie przez samorzady lokalne dodatkowych stanowisk dzielnicowych, oraz
wyptacanie rekompensat za ponadnormatywne stuzby. Srodki na tego rodzaju
przedsiewziecia pozyskiwane sg w oparciu 0 porozumienia zawierane z wojtami
w gminach lub starostami w powiatach. Analiza zgromadzonych danych pozwala
stwierdzi¢, ze w roku 2006 jednostki Policji zawarty tgcznie 4 nowe porozumienia
(wojewoddztwo tédzkie — 1, wojewddztwo dolnos$lgskie - 3). W wielu wojewddztwach
obowigzywaly porozumienia zwarte w latach poprzednich, na podstawie ktérych
finansowano dodatkowe stanowiska dzielnicowych lub tez kierownikow rewirow
dzielnicowych. Lacznie na terenie kraju w 2006 roku samorzady finansowaty 267 takich
etatow, co w porownaniu do roku poprzedniego oznacza wzrost liczby o0 2 % (2005 r. -
263). Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe stanowisk finansowanych przez
samorzady w rozbiciu na poszczegblne wojewodztwa.

Wykres nr 26 — liczba dodatkowych stanowisk dzielnicowych finansowanych przez
samorzady lokalne w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2005-2006
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Tabela nr 3 — liczba dodatkowych stanowisk dzielnicowych finansowanych przez
samorzady lokalne w poszczegdlnych wojewodziwach w latach 2005-2006
(w liczbach bezwzglednych).
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Zauwazalne jest, ze wzorem roku ubiegtego wtadze samorzgdowe pieciu
wojewoddztw (podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego
oraz zachodniopomorskiego) nie finansowaty Zzadnych dodatkowych stanowisk
dzielnicowych. Zaréwno brak dodatkowych etatéw, jak i zmienna liczba stanowisk
dofinansowanych przez lokalne wtadze gminne i powiatowe wynika ze stopniowego
wygasania wczesniejszych porozumien. Warto wspomnieé, ze porozumienia zawierane
z wiladzami samorzgdowymi, oprocz dofinansowywania dodatkowych stuzb, dotyczg
w niektérych przypadkach rowniez dofinansowania zakupu radiowozow, sprzetu
komputerowego, zakupu uzbrojenia lub dofinansowywania zakupu przez jednostki
Policji urzadzen techniki operacyjne;j.

Rozpatrujgc kontekst znaczenia wspofpracy miedzyinstytucjonalnej dla
skutecznosci dziatah o charakterze profilaktycznym oraz bazujgc na doswiadczeniach
w tym wzgledzie jednostek Policji, nalezy wspomnie¢ o angazowaniu w owe dziatania
rowniez innych podmiotow. Niezwykle czesto ten wymiar wspétpracy polega na
wspotdziataniu Policji oraz  grup dyspozycyjnych spoteczenstwa (takich jak Straz
Graniczna, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna, etc.), czy tez innych stuzb dziatajacych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzgadku publicznego. W wielu wojewddztwach
komendanci jednostek Policji zawierajg porozumienia dotyczgace wspotpracy
z przedstawicielami Strazy Granicznej, ktéra polega w szczego6lnosci na wspotdziataniu
w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-Sledczych
i prewencyjnych oraz zwigzang z nimi wymiang okreslonych informaciji; realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o cudzoziemcach, a takze z zakresu zapewniania fadu
i porzadku na drogach dojazdowych oraz na obszarach administracyjnych
poszczegollnych przejs¢ granicznych. Porozumienia dotyczg réwniez wspotpracy
z przedstawicielami stuzb ochrony os6b i mienia, ktéra w szczegdlnosci polega na
wzajemnej wymianie informacji dotyczacych zagrozen wystepujgcych na danym terenie,
a takze zapewnianiu tadu i porzadku na imprezach masowych organizowanych na
terenie podlegtego powiatu lub gminy.

Cenng inicjatywg sg porozumienia zawierane z przedstawicielami osrodkéw
naukowych jakimi sg wyzsze uczelnie, gdzie przedmiotem wspodtpracy jest ograniczenie
negatywnych zjawisk spotecznych o potencjale kryminogennym (ubdstwo, zebractwo,
bezdomnos$¢). Skutkujg one na przyktad aktywowaniem Osrodkéw Interwencji
Kryzysowej, oraz wspdlnymi dziataniami na rzecz zapobiegania wspomnianym
zjawiskom (w postaci na przyktad wspdélnych interwencji policjantow i pracownikdéw
socjalnych).
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Jednostki Policji w ramach realizacji idei prewencji kryminalnej wspotpracujg
rowniez z innymi podmiotami pozapolicyjnymi. Z analizy danych przekazanych przez
komendy wojewddzkie oraz Komende Stoteczng Policji wynika, ze podmioty te mozna
podzieli¢ zasadniczo na trzy kategorie:

1. instytucje publiczne (Swiadczace pomoc zwigzang z uzaleznieniami, ubdstwem,
czy tez niepowodzeniami szkolnymi),

2. stowarzyszenia,

3. organizacje spoteczne.

Miedzyinstytucjonalna wspétpraca przyjmuje najczesciej forme wymiany wiedzy
oraz doswiadczen posiadanych przez specjalistéw, uzupetnianie swiadczonej pomocy
formami wtasciwymi dla dziatalnosci i kompetencji poszczegdlnych podmiotdéw, czy tez
wspolng realizacje $rednio i diugofalowych programoéw profilaktycznych oraz akcji
o charakterze doraznym.

Podsumowujac zagadnienie wspoipracy na rzecz podnoszenia
skutecznosci dziatan o charakierze zapobiegawczym realizowanych
w srodowiskach lokalnych mozna bezsprzecznie stwierdzi¢, ze jednostki Policiji,
w coraz wiekszym stopniu i coraz skuteczniej, realizuja wnioski zawarte
w raportach z lat ubieglych, dotyczace znaczenia oraz koniecznosci
nawigzywania i =zaciesniania wspolpracy z administracja terenowa oraz
podmiotami pozapolicyjnymi. Podejmuja bowiem wiele cennych inicjatyw
opartych o wieloaspektowe wspotdziatanie w celu realizacji zalozen
profilaktycznych  wplywajacych na  poprawe stanu bezpieczenstwa
w spotecznosciach lokalnych. Sytuacja ta z kolei w bezposredni sposob
przektada sie na podniesienie poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow,
a co za tym idzie rowniez na realizacje zadan zawartych w ustawie o Policji oraz
zalozen wpisanych w strategie rozwoju Policji.
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2. KRAJOWE | RZADOWE PROGRAMY PROFILAKTYCZNE

2.1. RZADOWY PROGRAM OGRANICZANIA PRZESTEPCZOSCI | ASPOLECZNYCH ZACHOWAN ,RAZEM
BEZPIECZNIEJ”

W 2006 r. Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
uczestniczyto wspdlnie z Departamentem Bezpieczenstwa Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w pracach na rzecz budowy Rzadowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”.

W dniu 18 grudnia 2006 r. zostat on przyjety uchwatg Rady Ministréw.

Program “Razem Bezpieczniej” jest to formuta kompleksowego
i zdecydowanego dziatania w celu ograniczenia zjawisk i zachowan, ktére budzg
powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia. Jest to program pracy zespotowej na
rzecz polepszenia jakosci zycia pod wzgledem bezpieczenstwa i zwiekszenia dostepu
do dobra publicznego, jakim jest bezpieczenstwo.

Jest zgodny z zaakceptowanymi przez Rade Ministrow ,Zatozeniami do
opracowania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015”, ktérych jednym z priorytetéw jest
,Budowa zintegrowanej wspdlnoty systemu bezpieczenstwa i zasad wspétpracy”.
W dokumencie tym wskazuje sie, ze przy wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami
nalezy dazy¢ do tworzenia efektywnych lokalnych systeméw bezpieczenstwa oraz
wspierac dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczeg6lnosci majac
na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej.”

Program realizowany przy wiasciwej diagnozie zagrozen i oczekiwan
spotecznych, obejmowaé moze wiele obszardéw i charakteryzowaé sie otwartoscig na
wszelkie inicjatywy (instytucjonalne, obywatelskie lub akademickie). Budowane w ten
sposob bezpieczenstwo rozumiane bedzie jako dobro wspdlne, jako wspdlny mianownik
staran panstwa i jego obywateli.

Gtéwnymi celami Programu ,RAZEM BEZPIECZNIEJ” s3g:

Wozrost realnego bezpieczenstwa w Polsce.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd Polakow.

Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom poprzez
zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan administracji rzgdowej na rzecz
wspétpracy z administracjag samorzgdowa, organizacjami pozarzadowymi
i spotecznoscig lokalna.

W~

4. Poprawa wizerunku i wzrost zaufania spotecznego do  Policji
i innych stuzb dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Gtébwnym koordynatorem dziatan realizowanych w ramach programu jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry dla wtasciwej realizacji zadan
programowych, utworzyt — przy wsparciu Komendanta Gtéwnego Policji — Centralny
Zespot Ekspertow. W skiad zespotu wchodzg zaangazowani w poszczegdlne
przedsiewziecia przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukaciji
Narodowej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Sportu, Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Transportu i Budownictwa, a takze pozostatych formacji
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. W kazdym z tych resortéw
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wiasciwy minister wyznacza koordynatora programu, upowaznionego do kontaktdéw
i wspétpracy z zespotem ekspertow MSWiIA.

Na poziomie wojewOdztwa zadania wynikajagce z realizacji programu
koordynuje wojewoda, przy pomocy zespotu, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele
podmiotdw zaangazowanych w realizacje zadan, w szczegdélnosci administracji
samorzadowej, Policji, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Zespét ten, pod
przewodnictwem wojewody, inicjuje i koordynuje dziatania w ramach programu, zbiera
informacje o jego realizacji, przedktada Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji
sprawozdania i wnioski z jego realizacji, a takze ocenia i kwalifikuje do dofinansowania
projekty lokalne.

Na szczeblu powiatu odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wynikajgcych
z zatozen Programu “RAZEM BEZPIECZNIEJ” spoczywa na staroscie,
przewodniczacym komisji bezpieczenstwa i porzadku.

Podobnie w gminach, zadania w zakresie zapobiegania przestepczosci
i zapewnienia porzadku inicjuje i realizuje: wéjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz
wiasciwa komisja rady gminy (miasta).

Jednostki samorzadu terytorialnego (na poziomie powiatu i gminy) powinny
wiaczaé sie w realizacje programu na zasadzie dobrowolnosci zgtaszajagc akces
i popierajac go konkretnymi dziataniami. Dazy sie do wytworzenia swoistej “mody” na
realizacje programu, co wydaje sie oczywiste z uwagi na uniwersalny charakter celéw
i obowigzki samorzadu lokalnego w tym zakresie wynikajace z ustaw.

Do najwazniejszych obszaréw wymagajacych podjecia dziatan w ramach
programu nalezy zaliczyc¢:

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania.
Przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Bezpieczenstwo w szkole.

Bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej.

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarcze;.

Ochrona dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacjg i nielegalnym
wywozem za granice.

W rzgdowym programie ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,Razem Bezpieczniej” Policji przypisano 46 zadania:

— w 21 zadaniach Policja wystepuje jako podmiot odpowiedzialny,
— w 25 zadaniach Policja wystepuje jako podmiot wspétpracujacy.
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2.2. KRAJOWY PROGRAM ZAPOBIEGANIA NIEDOSTOSOWANIU SPOLECZNEMU | PRZESTEPCZOSCI
WSROD DZIECI | MLODZIEZY

Dziatania  Policji w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
nieletnich obejmujg realizacje rozpoczetego w 2004 roku, Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréd Dzieci
i Mtodziezy, ze szczegb6lnym uwzglednieniem Procedur postepowania nauczycieli
w sytuacjach zagrozenia dzieci i mfodziezy przestepczo$ciq oraz demoralizacyg,
a w szczegolnosci narkomaniq, alkoholizmem i prostytucjq.

Statym elementem zadan realizowanych przez policjantéw, zajmujacych sie
problematyka nieletnich i patologii w jednostkach Policji, byto prowadzenie
systematycznej wspbtpracy z samorzgdowymi organami o$wiaty w celu podejmowania
wspolnych przedsiewzie¢ wynikajacych z programu, ze szczegdélnym uwzglednieniem
procedur postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia demoralizacjg dzieci
i mtodziezy. Podejmowane dziatania miaty zaciesni¢ wspotprace z licznymi instytucjami
rzadowymi i organizacjami samorzadowymi poprzez umochnienie i poszerzenie koalicji
na rzecz bezpieczenstwa miodego pokolenia.

W ramach wdrazania Programu policjanci zajmujacy sie problematykg
nieletnich i patologii systematycznie i zgodnie z lokalnymi potrzebami organizowali
spotkania z dyrektorami szkét, pedagogami szkolnymi oraz nauczycielami.
Zasadniczym celem tych spotkah byto stosowanie w praktyce Procedur postepowania
nauczycieli i metod wspdtoracy szkot z Policia w sytuacjach zagrozenia dzieci
i mitodziezy przestepczo$ciq | demoralizacjg, w szczegolnosSci narkomanig,
alkoholizmem i prostytucjq. Policjanci udzielali pracownikom dydaktycznym pomocy w
rozwigzywaniu problemoéw wynikajacych z okreslonych sytuacji, stanowigcych
zagrozenie dla danej placéwki oswiatowe;.

W ubiegtym roku Policja prowadzita systematyczne dziatania w kierunku
zapobiegania i przeciwdziatania demoralizacji nieletnich. Przyjete kierunki skupiaty sie
na wczesnej edukacji i poradnictwie dla dzieci i mtodziezy. Szczegdlny nacisk zostat
potozony na organizacje i prowadzenie spotkan edukacyjnych na terenie szkot
i placowek opiekunczo — wychowawczych, m.in. prowadzenie zaje¢ z zakresu
profilaktyki wiktymologicznej, tj. rozpoznawania symptoméw niebezpieczenstw w
okre$lonych sytuacjach, unikania ich oraz uczenia najmtodszych, jak nie sta¢ sie ofiarg
przestepstwa ze strony dorostych i rowiesnikow.

Wszystkie podejmowane dziatania ukierunkowane byty przede wszystkim na:
— zapobieganie patologiom ws$réd dzieci i miodziezy, w tym m.in. zagrozeniu
uzaleznieniem od alkoholu, narkomania,
— tworzenie i realizacje programéw wczesnej edukacji dla dzieci i mtodziezy,
— zapobieganie przestepczosci i przemocy w rodzinie,
— wspbdiprace ze srodkami masowego przekazu na rzecz ksztattowania swiadomosci
prawnej oraz edukacji mtodziezy i dorostych z zakresu odpowiedzialnosci prawnej,
— poradnictwo spoteczne poprzez publikowanie ulotek, broszur oraz innych
materiatow edukacyjnych.

Ponadto organizowano w catym kraju konferencje, sympozja oraz szkolenia
z zakresu przeciwdziatania réznego rodzaju uzaleznieniom wsréd miodziezy.
Wspédtuczestniczyli w tych przedsiewzieciach policjanci, a takze przedstawiciele resortu
zdrowia, edukacji i nauki oraz organizacji pomocowych zajmujacych sie profilaktykg
spoteczna.
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Policjanci wspolnie z przedstawicielami samorzadowych organdéw o$wiaty byl
w 2006 roku inicjatorami lokalnych programéw profilaktycznych, ktérych celem byto
przede wszystkim zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich.
W ramach tego typu dziatan nawigzywano i rozwijano wspotprace z licznymi
organizacjami pozarzadowymi, tworzac w ten sposob silna, lokalng koalicje na rzecz
bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy oraz rodziny.
Poszczegdlne  jednostki  Policji  realizujgc  zatozenia  zamieszczone

w Programie kontynuowaty dziatalno§¢ majaca na celu zdecydowane ograniczenie
liczby czynéw karalnych popetnianych przez nieletnich. Jak wynika z informacji
nadestanych do KGP, gtdbwnymi wykonawcami Programu byli przede wszystkim
specjalisci do spraw nieletnich i patologii, a takze dzielnicowi. Do najwazniejszych
partnerow wspomagajacych dziatania Policji nalezy zaliczy¢:

— przedstawicieli kuratoriéw oswiaty oraz nauczycieli i dyrektorow szkot,

— samorzady lokalne,

— Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej,

— Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,

— Powiatowe i Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— Sady rodzinne,

— Poradnie psychologiczno — pedagogiczne,

— Rodzinne osrodki interwencji kryzysowej,

— straz miejskg i gminna,

— inne podmioty np. Centra Polityki Spotecznej, Ochotnicze Hufce Pracy, Centra

Praw Kobiet, stowarzyszenia (Karan) i fundacje (Fundacja Dzieci Niczyje).

We wszystkich komendach wojewddzkich, a takze w Komendzie Stotecznej
Policji prowadzono r6znorodne, tematyczne dziatania o charakterze edukacyjno —
profilaktycznym. Podejmowano liczne akcje i kampanie, majace na celu podniesienie
bezpieczenstwa wsréd mtodego pokolenia. Niektére jednostki Policji przy wsparciu
samorzadow lokalnych opracowaty i opublikowaty broszury i ulotki o tematyce
destruktywnego dziatania narkomanii, alkoholizmu i prostytucji ws$rdd dzieci
I mtodziezy, wskazujac jednoczesnie drogi wyjscia z tych patologicznych sytuacii.

Przyktady najciekawszych inicjatyw profilaktycznych, podejmowanych w 2006
roku przez jednostki Policji, w ramach realizacji Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsréod Dzieci i Miodziezy zostaty
zamieszczone w Zatgczniku nr 3, Informacja nr 3.2.2.
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2.3. RZADOWY PROGRAM POPRAWY STANU BEZPIECZENSTWA W SZKOLACH | PLACOWKACH ,ZERO
TOLERANCJI DLA PRZEMOCY W SZKOLE”

Program ,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” zostat przyjety przez Rade
Ministrow w styczniu 2007 r. Opracowany zostat z potrzeby poprawy bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy w szkotach, a takze wzmocnienia dziatan profilaktycznych
realizowanych w spoteczno$ci szkolnej w postaci tworzenia ogolnopolskich programéw,
w ramach ktoérych instytucje zaangazowane w program, otrzymywatyby wsparcie
finansowe.

Najwazniejszym, priorytetowym zadaniem programu jest osiggniecie
rzeczywistej poprawy stanu bezpieczenstwa uczniéw w polskich szkotach, ograniczenie
wystepujacych zjawisk patologicznych, w tym szczegdlnie agresji i przemocy
rowiesniczej. Dla osiggniecia tego celu zostang w ramach programu zastosowane
odpowiednie $rodki, od zaproponowania szkotom nowych sposobow zapewnienia
uczniom ochrony, przez wzmocnienie nadzoru nad tg sferg dziatalnosci szkoty
i opracowanie skuteczniejszego katalogu oddziatywan wychowawczych, az do realizacji
dziatan majacych na celu korekte spotecznych warunkéw, w jakich funkcjonuje szkota,
tak aby uzupetniaé, wspiera¢, rozszerza¢ i poprawia¢ skuteczno$¢ oddziatywan
wychowawczych adresowanych do uczniéw.

Obszary, ktére objete zostalty programem to: oswiata i wychowanie,
szkolnictwo wyzsze, wymiar sprawiedliwosci, prewencja, bezpieczenstwo publiczne,
kultura, sport, praca spoteczna oraz zdrowie.

Zadania dla Policji zostaty okreSlone w obszarze ochrony porzadku
publicznego, wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania. Zgodnie z zatgczonym
Harmonogramem realizacji programu na 2007 rok, gtéwnym realizatorem programu
jest Ministerstwo Edukacji Narodowej. Policja wskazana jest jako jednostka
wspotpracujgca (z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem
Sprawiedliwosci, Prokuratura, Centrum Metodycznym Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej, kuratoriami  oswiaty, osrodkami doskonalenia zawodowego,
wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzadowymi) w trzech dziataniach tj.:

1. Przypomnienie i rekomendowanie szkotom istniejacych instrumentéw mozliwych
do wykorzystania wobec uczniéw zagrozonych demoralizacjg i popetniajgcych
czyny zabronione.

2. Zapewnienie  nauczycielom ochrony dla funkcjonariuszy  publicznych,
przewidzianej w Kodeksie karnym.

3. Zwiekszenie odpowiedzialnosci dyrektoréw szkét, nauczycieli oraz pracownikdéw
niebedacych nauczycielami w zakresie zapewnienia bezpieczehnstwa ucznidow na
terenie szkoty.

Program skierowany jest do uczniédw szkét i wychowankéw placowek
wymienionych w art. 2 pkt 2,3-3b, 5 i 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, w tym ofiar przemocy, sprawcow i swiadkéw przemocy, dyrektoréw, nauczycieli
i pracownikow administracyjnych szkot i placoéwek, rodzicéw uczniéw i wychowankdw.

Bedzie on realizowany przez organy administracji rzadowej przy wsparciu
panstwowych jednostek organizacyjnych realizujacych zadania w zakresie objetym
programem, jednostki samorzadu terytorialnego, Policji, strazy miejskiej, przy
wspotpracy organizacji pozarzadowych, kosciotow oraz szkoty i placéwki, szkoty wyzsze
ksztalcace nauczycieli, zaktady ksztatcenia nauczycieli, placédwki doskonalenia
nauczycieli.
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Program zaplanowano na lata 2007-2013, przy czym w roku 2007 oraz 2010
przeprowadzone zostang ogoélnopolskie badania reprezentatywne, dotyczace
wystepowania zjawiska agresji i przemocy w $rodowisku szkolnym. W roku 2007
i w roku 2008 zostanie zrealizowana wiekszos¢ dziatan o charakterze interwencyjnym,
w latach 2009 i 2013 nacisk potozony zostanie na realizacje dziatan wymagajacych
diuzszego czasu na wdrozenie i upowszechnienie. Dziataniom w poszczeg6inych
obszarach towarzyszy¢ bedg zmiany przepisow prawa.

Zadania ponadresortowe dotyczg wypracowania spéjnych  strategii
rozwigzywania probleméw w wymiarze lokalnym i regionalnym.
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2.4. KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Zadania poszczegoélnych resortow i stuzb, w tym Policji, na rzecz
przeciwdziatania przemocy, zawarte sg w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktérego realizacja przewidziana jest na okres 10 lat (lata 2006 —
2016). Zostat on przyjety Uchwatg Nr 162/2006 z dnia 25 wrzesnia 2006 r. Obowigzek
jego opracowania i wdrozenia wynika z art. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie.

Resortem wiodacym jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ale
w realizacji Programu bedzie uczestniczyto wiele resortow, w tym organy s$cigania
i wymiaru sprawiedliwosci.

Program zaktada dziatania w sferze prewencji, prawa, zdrowia, edukacji
| pracy socjalnej.

Nakresla on jedynie ramy i wskazuje kierunki dziatan, ktdre podejmowane bedg
w obrebie kompetencji resortow, jednostek samorzadu terytorialnego, organizaciji
pozarzadowych i innych podmiotéw niepublicznych oraz autorskich i lokalnych
rozwigzan, dostosowanych do specyfiki potrzeb w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wystepujacej na danym terenie.

Do najwazniejszych celow nalezg:

— zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy,

— zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Podstawowe nurty dziatan kierowanych do roznych grup odbiorcow to:

— dziatania uprzedzajgce: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do
0go6tu spoteczenstwa, a takze do os6b pracujacych z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie;

— dziatania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz izolujace, kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie;

— dziatania wspierajace: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

— dziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

Gtébwnymi adresatami programu sg przede wszystkim ofiary przemocy
w rodzinie (w tym dzieci, wspdtmatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych,
osoby starsze, osoby niepetnosprawne), sprawcy przemocy w rodzinie, a takze
Swiadkowie.

Program realizowany jest przez organy administracji rzadowej przy wsparciu
panstwowych jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz jednostki samorzadu terytorialnego przy
wspotpracy organizaciji pozarzagdowych oraz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
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Do obszaréw dziatania wyznaczonych przez program nalezy zaliczy¢:

— diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie poprzez zbieranie informacji dotyczacych
rozmiaréw zjawiska, badanie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom
dotknietym przemocgq i istniejacej infrastruktury instytucji udzielajagcych pomocy,
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych, strategie diagnozujgce - m.in. udziat Policji;

— dziatania informacyjne (kampanie spoteczne, obalajace mity i stereotypy oraz
propagujace skuteczne metody powstrzymywania przemocy, ograniczenie
przemocy w mediach, wprowadzenie do programdéw szkolnych tresci
uswiadamiajgcych zagrozenia i propagujacych pozytywne postawy w rodzinie),
strategie informacyjne;

— szkolenia stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy (poszerzenie
programéw ksztatcenia zawodowego o tresci dotyczace przyczyn i skutkéw
przemocy, opracowanie  programéw  edukacyjnych  skierowanych  do
spoteczenstwa, opracowanie procedur, przygotowanie pakietow szkoleniowych dla
stuzb i nastepujacych grup pracownikow: policjantow, sedzidéw, prokuratorow,
kuratorébw sadowych, pracownikow socjalnych, czionkédw gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych), strategie edukacyjne - m.in. udziat
Policji;

— tworzenie organizacyjnych i kadrowych warunkéw do udzielania profesjonalnej
pomocy ofiarom przemocy (rozwdj sieci instytucji wspierajgcych ofiary, w tym:
osrodkdéw i specjalistycznych osrodkdéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
punktéw konsultacyjnych, osrodkéw interwencji kryzysowej, doméw dla matek
z dzieémi i kobiet w cigzy, zwiekszenia dostepnosci informacji o placowkach
pomocowych), strategie pomocowe Kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

— izolowanie sprawcow od ofiar i stosowanie procedury ,Niebieskie Karty”, strategie
interwencyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie - m.in. udziat Policji;

— wspieranie ofiar w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz przerwaniu cyklu
przemocy (opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar z udziatem Policji,
prokuratury , kuratoréw sadowych, opracowanie programow terapeutycznych dla
ofiar, zabezpieczenie odpowiednich warunkéw do przestuchan dzieci — ,Niebieskie
pokoje” i w miare mozliwosci os6b dorostych), strategie terapeutyczne - m.in.
udziat Policji;

— powstrzymanie sprawcéw i zakohczenie przemocy (opracowanie i realizacja
programdw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcdéw przemocy), strategie
ukierunkowane na zmiane zachowan postaw 0sO0b stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Istotnym elementem realizacji programu jest obowigzek stworzenia
I prowadzenia przez powiaty specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, ktére bedg finansowane z budzetu panstwa. Zaczety one juz powstawac,
a docelowo bedzie ich 32 na terenie catego kraju. Placéwki te bedg znacznie bardziej
wyspecjalizowane, niz istniejagce obecnie osrodki wsparcia lub osrodki interwencji
kryzysowej. Ofiary przemocy bedq miaty w nich zapewnione bezptatnie schronienie i byt
dla siebie i dzieci oraz wszechstronng pomoc (psychologiczng, terapeutyczna, prawna,
socjalng, medyczng).

Zgodnie z zatozeniami programu, Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyznaczy
do realizacji zadan, z niego wynikajgacych, Krajowego Koordynatora Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Na szczeblach
wojewodzkich realizatorami programu beda wyznaczeni przez wojewoddéw Wojewddzcy
Koordynatorzy Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Rada Ministrow do dnia 30 czerwca kazdego roku zobowigzana zostata do
sktadania Sejmowi RP sprawozdania z realizacji programu.

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie miato duzy wptyw na ujednolicenie dziatan na rzecz zapobiegania przemocy
w rodzinie. Ustawa zobowigzata Rade Ministréow do przyjecia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz przeznaczenia srodkéw finansowych na
wykonanie i obstuge zadan zawartych w ww. ustawie.

Zatozenia Krajowego Programu oraz kierunki jego realizacji przedstawione
zostaly na rocznej naradzie specjalistbw do spraw nieletnich i patologii oraz
koordynatoréw procedury ,Niebieskie Karty” z KWP/KSP.

Z informacji uzyskanych z KWP/KSP wynika, ze w wielu wojewddztwach
przedstawiciele Policji w ramach realizacji programu wspétdziatali z samorzadem
i innymi  podmiotami  zajmujacymi sie problematykg przemocy domowe;.
Funkcjonariusze uczestniczyli ~w pracach interdyscyplinarnych zespotéw, ktére
opracowywaty wojewddzkie i gminne programy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Celem pracy zespotbw byto takze opracowywanie materiatow
instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwencyjnego w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla instytucji realizujgcych zadania
w tym zakresie na terenie danego wojewddztwa.

Wazng kwestig dotyczacqg zapobiegania przemocy w rodzinie jest Scista
wspotpraca miedzyinstytucjonalna. W ramach tej wspotpracy przedstawiciele
regionalnych osrodkdédw pomocy spotecznej, osrodkéw interwenciji kryzysowej, jednostek
Policji oraz placowek i instytucji $wiadczacych wszechstronng pomoc dziecku i rodzinie
podejmujg dziatania, celem budowania systemu pomocy dla ofiar przemocy.

Tekst Programu dostepny jest na stronach internetowych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w zaktadce Programy.
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2.5. NARODOWY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA LATA
2006-2010

Projekt Programu zostat przyjety przez Kierownictwo Ministerstwa Zdrowia
w dniu 6 wrzednia 2006 roku i skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Rady
Ministréw. Program zostat opracowany przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych na podstawie art. 3 ust.3 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Opisany w programie system profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych bazuje na trzech wzajemnie komplementarnych programach dziatan
opartych na réznych poziomach administraciji:

— gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
realizowane przez samorzady gminne,

— wojewodzkie programy, realizowane na szczeblu samorzaddéw wojewodztw,

— Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wskazuje zadania do realizacji przez organy administracji rzgdowej i Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji oraz Panstwowag Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktora koordynuje realizacje programu, a takze integruje wszystkie
trzy obszary dziatan - centralny, wojewodzki i gminny - formutujac spojne dla nich
kategorie probleméw i cele operacyjne.

Realizacja przedmiotowego programu koresponduje z trescig innych
programéw rzadowych, w tym Krajowym Programem Przeciwdziatania Narkomanii,
Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Krajowym
Programem Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym - Gambit.

W rozdziale "Gtéwne problemy alkoholowe w Polsce" przedmiotowego
programu  uwzglednione  zostaly @ m.in.  obszary, lezgce  bezposrednio
w kompetencjach merytorycznych Policiji:

1. Uzywanie alkoholu przez mtodziez.

2. Zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z alkoholem, w tym zjawisko przemocy
w rodzinie.

3. Naruszanie prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu, w tym kierowanie
pojazdem pod wptywem alkoholu.

W programie okreslone zostaty obszary problemowe, cele operacyjne oraz
metody dziatah. Do najistotniejszych z punktu widzenia Policji nalezy zaliczy¢
nastepujace:

» szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujace u mtodych Polakéw spowodowane
piciem alkoholu.
Gtéwnymi celami do osiggniecia w tym obszarze jest zmniejszenie ilosci
i czestotliwo$ci picia alkoholu przez mtodziez, podwyzszenie wieku inicjacji alkoholowe;j
oraz zwiekszenie odsetka abstynentéw wsréd mtodziezy.

> przestepstwa i wykroczenia spowodowane przez osoby nietrzezwe,
w szczegoblnosci przez nietrzezwych kierowcow.

Wskazanymi celami przy realizacji tego zagadnienia jest zmniejszenie liczby wypadkow

spowodowanych przez nietrzezwych uzytkownikow drég, w tym wypadkéw ze skutkiem
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Smiertelnym, zmniejszenie iloSci nietrzezwych kierowcdw na drogach oraz zmniejszenie
liczby przestepstw i wykroczen spowodowanych przez osoby nietrzezwe.

W programie wymienione sg zadania do realizacji przez organy administracji
rzgdowej oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, w tym przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Podzielone sg one na 5 rozdziatbw, mianowicie:

1. Podnoszenie kompetencji pracownikédw resortu w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych (sg to zadania dotyczace szkolenia zawodowego
policjantow w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przemocy domowej).

2. Dziatania stuzby zdrowia dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych resortu oraz
pacjentow Zaktadow Opieki Zdrowotnej MSWIA w zakresie rozwigzywania
problemdéw alkoholowych (punkt ten nie lezy w kompetencjach Policji).

3. Procedury i dziatania (zadania dotycza m.in. usprawniania obowigzujacych juz
w Policji procedur interwencji wobec nastepujacych grup:

- matoletnich bedacych pod wptywem alkoholu,

- wobec przemocy w rodzinie,

- nietrzezwych kierowcow,

- 0s0b zatrzymanych w stanie ostrego upojenia alkoholowego).

4. Badanie i monitorowanie (zadania te dotycza m.in. monitorowania przebiegu
i efektow procedury "Niebieskie Karty", opracowywania raportow i analiz
dotyczacych trenddéw i zakresu przestepczosci zwigzanej z alkoholem).

5. Zbieranie danych (m.in. dotyczacych nielegalnego rynku alkoholowego, zagadnien
zwigzanych z problematykg ruchu drogowego w kontekscie problemow
alkoholowych, o0séb zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia,
postepowan przygotowawczych z art. 208 kk. - rozpijanie matoletniego, danych
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie, ze szczegblnym uwzglednieniem
sprawcow pod wptywem alkoholu, ujawnionych przez Policje matoletnich pod
wptywem alkoholu).

Zadania zawarte w programie sg w wiekszosci formg kontynuaciji
realizowanych juz przez Policje zadan w obszarze profilaktyki alkoholowej. Bardziej
chodzi tu o ich doskonalenie oraz biezace gromadzenie danych obrazujgcych
zagadnienie alkoholizmu i jego wptyw na poziom tadu i porzadku publicznego oraz
poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Z punktu widzenia Policji istotnymi oczekiwanymi efektami programu sa:

— zmniejszenie globalnych rozmiaréw konsumpcji alkoholu,

— zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych, w tym
zmniejszenie rozmiarow nietrzezwosci publicznej oraz zmniejszenie
rozmiarow nietrzezwosci wsrod uczestnikow ruchu drogowego oraz odsetka
oso6b upijajacych sie wsréd matoletnich.
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2.6. KRAJOWY PROGRAM NA RZECZ OFIAR PRZESTEPSTW

W 2006 roku podjeto dziatania majace na celu kompleksowe uregulowanie
problematyki pomocy ofiarom przestepstw w Polsce. Koniecznos¢ podjecia dziatan
w tym obszarze wynikata z dwoch kwestii, tj. zapewnienia przez Polske petnej realizacji
zapisow Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej z 15 marca 2002 r. o pozycji ofiar
przestepstw oraz braku w Polsce systemu pomocy ofiarom przestepstw.

Zarzgdzeniem nr 20 Prezesa Rady Ministrow (01.02.06r.) zostat powotany
Zespot do Spraw Opracowania Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw.
Zgodnie z jego dyspozycja resortem odpowiedzialnym za opracowanie
i wdrozenie programu oraz kierujgcym pracami zespotu zostato Ministerstwo
Sprawiedliwosci. W jego sktad weszli przedstawiciele:

— ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,

— ministra wtasciwego do zabezpieczenia spotecznego,

— ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania,

— ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych,

— ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— ministra wtasciwego do spraw zdrowia,

— Prokuratora Krajowego,

— Komendanta Gtéwnego Policji.

Ministerstwo  Sprawiedliwosci  przygotowato  zatozenia  merytoryczno-
organizacyjne Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw, ktére przewidywaty
stworzenie Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw (SPOP), tzn. podlegtych temu resortowi
formalnych struktur wsparcia i pomocy ofiarom przestepstw na bazie Rodzinnych
Osrodkéw Diagnostyczno-Konsultacyjnych (RODK), dziatajacych obecnie w liczbie 67
przy sadach okregowych. Przyjeto, ze zapewnienie mozliwosci realizacji nowych,
dodatkowych zadan dotyczacych pomocy ofiarom przestepstw, wymagac¢ bedzie
rozszerzenia zakresu dziatalno$ci RODK. Praktyczna weryfikacja przyjetych w projekcie
programu rozwigzan organizacyjnych i merytorycznych nastapi podczas pilotazu na
terenie wojewoddztw: $laskiego, opolskiego i m. st. Warszawy. W celu wsparcia prac
zespotu i zapewnienia sprawnej realizacji planowanego pilotazu Ministerstwo
Sprawiedliwosci powotato koordynatoréw programu.

W ramach prac zespotu opracowany zostat przez koordynatoréw programu
z wojewddztw Slaskiego i opolskiego, Program wdrozenia w wybranych wojewodztwach
zatozen koncepcji Krajowego Programu Pomocy Ofiarom Przestepstw w oparciu
o tworzong Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw (SPOP). Jego podstawowym celem jest
~Sprawdzenie funkcjonalnosci podstaw koncepcji Krajowego Programu Pomocy Ofiarom
Przestepstw i koordynacji dziatan w zakresie pomocy ofiarom przestepstw przez
Ministra Sprawiedliwosci, za posrednictwem Lokalnych Osrodkéw Wsparcia (LOW),

jako podstawowych elementéw Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw (SPOP)”'°.

10T Cielecki, R.Szczepanska, Program wdrozenia w wybranych wojewddztwach zatozen koncepciji Krajowego Programu Pomocy
Ofiarom Przestepstw w oparciu o tworzong Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw (SPOP), Opole - Bielsko-Biata 2007 r. ,s. 4.
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W przedmiotowym dokumencie zaproponowano przeprowadzenie pilotazu
w dwoch zasadniczych etapach, tj. organizacyjnym oraz merytoryczno-realizacyjnym.

W ramach pierwszego z nich, przewidziano do realizacji cele czastkowe
dotyczace przede wszystkim organizacji struktur poprzez utworzenie:

— okregowych zespotéw koordynujgcych (kierowanych przez Prezesa Sadu
Okregowego, skupiajacych przedstawicieli administracji rzagdowej,
samorzadowej, organizacji spotecznych i innych podmiotow zajmujacych sie
pomoca ofiarom przestepstw),

— Lokalnych Osrodkéw Wsparcia z zespotami koordynujacymi i organizujgcymi
pomoc dla ofiar przestepstw (przy 13 Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-
Konsultacyjnych),

— grup wolontariuszy przy Lokalnych Osrodkach Wsparcia.

Ponadto przyjeto, ze na bazie Rodzinnych Osrodkéw Diagnostyczno-
Konsultacyjnych i wspétpracujgcych w ramach sieci organizacji pozarzadowych, nalezy
utworzy¢ niezbedng infrastrukture obiektowg, techniczng i administracyjng dla
prowadzenia dziatan pomocowych i koordynacyjnych. Natomiast w celu odpowiedniego
przygotowania personelu LOW i innych wspétdziatajacych podmiotéw, planuje sie
wieloaspektowe przeszkolenie merytoryczne, interdyscyplinarne i integracyjne.

Na drugim etapie — merytorycznym i realizacyjnym, najistotniejszym
przedsiewzieciem bedzie opracowanie i wdrozenie standardéw postepowania z ofiarami
przestepstw oraz zasad wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy podmiotami
o ofiarach przestepstw wymagajacych lub oczekujacych pomocy ze strony SPOP.
Kluczowe zadania koordynacyjne w tym zakresie majq petni¢ LOW, ktére bedg ponadto
udzielaty ofiarom przestepstw bezposredniej pomocy interwencyjnej, psychologicznej,
prawnej lub innej, koniecznej w ich sytuacji. Przewiduje sie rdwniez nowg forme pomocy
— instytucje tzw. ,opiekuna ofiary”. Osoba taka bedzie wspiera¢ i pomagac ofierze przez
caty okres postepowania karnego.

Lokalne Osrodki Wsparcia bedg zajmowac sie przede wszystkim najbardziej
bezbronnymi ofiarami przestepstw, tj.:

1) zgwatcen, molestowania seksualnego i innych przestepstw seksualnych, ze
szczegblnym uwzglednieniem matoletnich,

2) dokonanych ze szczegblnym okrucienstwem,
3) dzieémi, osobami starszymi, niepetnosprawnymi,

4) oraz innymi skomplikowanymi i trudnymi sytuacjami np. mobbingu ich
w pracy, obcokrajowcéw, mniejszosci itp. "

W ramach opisywanego etapu zaplanowano promowanie mediacji, jako
alternatywnego sposobu rozwigzywania ,konfliktow karnych” oraz praktyczng realizacje
tego typu postepowan. Natomiast w celu zapewnienia wtasciwego podejmowania
dziatah pomocowych i szkoleniowych przez podmioty dziatajgce w SPOP, przewidziano
szeroki wachlarz przedsiewzie¢ ewaluacyjnych, ilosciowych i jakosciowych.

Proponowana procedura ,inicjowania pomocy” zaktada, ze ofiary przestepstw
osobiscie, badz przez przedstawiciela ustawowego lub opiekuna, wyrazajg wobec
policjanta, prokuratora lub cztonka innej instytucji, czy organizacji wole uzyskania
pomocy ze strony Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw.

W przypadku wskazanych powyzej grup ofiar przestepstw personel LOW
udzieli stosownej pomocy lub zaangazuje i wykorzysta do jej udzielenia inne

" Tamze, s. 5-6.
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elementy/podmioty wspétpracujace w ramach sieci. Natomiast w stosunku do oséb,
ktére nie zostaly objete bezposrednim oddziatywaniem przez LOW, interwencje bedzie
obowigzany podja¢ samodzielnie inny element Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw
(SPOP).

Inauguracja programu pilotazowego ma nastgpi¢ w 2007 r. a proponowany
okres realizacji to 12 miesiecy. Jego finansowanie nastgpi z budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W celu zapewnienia realizacji programu pilotazowego przez instytucje
rzgdowe, planowane jest wprowadzenie powyzszych rozwigzan wspdlng ,decyzjg’
ministrow: sprawiedliwosci, pracy i polityki spotecznej, spraw wewnetrznych
i administracji, zdrowia i edukacji narodowe.

63



3. PROGRAMY PROFILAKTYCZNE REALIZOWANE PRZEZ POLICJE, W TYM INICJOWANE PRZEZ KOMENDE
GLOWNA, POLICJI

W 2006 roku Komenda Gtdéwna Policji kontynuowata ewidencjonowanie
programéw prewencyjnych. Wzorem przyjetym w latach ubiegtych, zarejestrowane
programy klasyfikowano ze wzgledu na problematyke — na pie¢ blokéw tematycznych:

Ochrona 0s6b i mienia.
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Patologie.

Ofiary przestepstw.

Bezpieczenstwo ogolne.

o0~

W ramach blokéw wyodrebniono kategorie:

- programy informacyjne — dostarczajg szczegdtowych, rzetelnych i aktualnych
informacji, ktére umozliwi¢ majg spoteczenstwu podejmowanie wiasciwych decyzji,
by uniknac¢ patologicznych zachowan;

- programy edukacyjne — pomagajg w rozwijaniu prostych umiejetnosci zyciowych,
takich jak: podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze stresem, rozwigzywanie
problemow, nawigzywanie kontaktow interpersonalnych;

- programy alternatywne — oferuja pozytywne alternatywy poprzez stymulowanie
dziatalno$ci  spotecznej, stwarzaja mozliwo$ci rozszerzenia doswiadczen
zyciowych, potwierdzenia wiasnej wartosci, uzyskania satysfakcji z pozytywnego
reagowania (ludzie uczestniczgcy w programach wspottworzg je);

- programy interwencyjne — nastawione na zmiane ryzykownych zachowan,
wspomagajq w identyfikowaniu problemu, wskazujg mozliwos$ci rozwigzan.

Tabela nr 4 — liczba realizowanych programoéw w latach 2001 - 2006

Rok Liczba programéw Liczt_;a pr_ogramt_ﬁom{
ogotem dla dzieci i mtodziezy
2001 438 120
2002 388 298
2003 374 285
2004 369 287
2005 426 313
2006 379 293
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Wykres nr 27 — zmiany ilosciowe programéw prewencyjnych w latach 2001 — 2006

500

250

/

2001 2002 2003 2004 2005 2006
m Liczba programoéw ogétem

O Liczba programéw dla dzieci i
mtodziezy

Analiza zmian ilosciowych programéw prewencyjnych wykazuje skupienie
uwagi realizatorow programdéw na dzieciach i mtodziezy, do ktérych na przestrzeni
pieciu lat kieruje sie blisko 300 programoéw.

W 2006 r. odnotowano 379 programow prewencyjnych, czyli az o 47 mniej niz
w 2005 r. Nalezy przypuszczac, iz redukcja ta spowodowana jest powrotem do
tendencji skupiania rozproszonych programéw ,pod parasolem” wojewddzkich,
powiatowych np. ,Bezpieczne mazowieckie”, kontynuacja programéw ,Bezpieczne
Swietokrzyskie”, czy ,Bezpieczna Warmia i Mazury”. Program wojewddzki stanowi
spoiwo scalajace, podtrzymujace, inspirujgce i koordynujace przedsiewziecia jednostek
powiatowych.

Trend zmierzajacy do redukcji programéw nieaktywnych spowodowany byt
prawdopodobnie takze informacjami przekazywanymi przez KGP w 2006 r. o budowie
na szczeblu rzagdowym programu ,Razem Bezpieczniej’, w ktérego zatozenia powinny
wpisywac sie policyjne programy prewencyjne.
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Tabela nr 5 — programy prewencyjne realizowane w 2006 r., zestawienie ogbine

Rodzaj i charakter problemu

Problematyka Informacyjne Edukacyjne Alternatywne Interwencyjne Razem
ogbtem | dziecii mtodziez |ogoétem | dziecii mtodziez |ogétem | dziecii mtodziez |ogétem | dziecii mtodziez | ogdtem | dziecii mtodziez
Ochrona os6b i mienia 6 0 6 1 3 1 31 9 46 11
Bepleczarstuow | s s 1 1 1 1 o | 0 |1 7
Patologie 8 8 28 26 0 0 35 35 71 69
Ofiary przestepstw 4 2 0 0 0 0 9 9 13 11
Bezpieczenstwo ogodlne 39 21 41 41 11 9 151 124 242 195
Razem 62 36 76 69 15 11 226 177 379 293
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W 2006 r. z inicjatywy Komendy Gtownej Policji przeprowadzono kolejng
inwentaryzacje programéw prewencyjnych. Wykazata ona, ze jednostki policyjne
w catlym Kkraju uczestniczyty w realizacji 379 programéw, w tym 293 z nich
skierowane byto do dzieci i mtodziezy (w tym nieletnich sprawcéw czynow karalnych
lub dzieci i mtodziezy zagrozonych demoralizacja).

Wykres nr 28 — liczba programéw prewencyjnych w roku 2006 w zalezno$ci od
problematyki

m liczba programéw

300
ogétem N = 379
242

o liczba programéw
dla dzieci i
miodziezy N= 293

200+

100+

T T T T
Ochrona osob i Bezpieczenstwo Patologie Ofiary Bezpieczenstwo

mienia w ruchu przestepstw ogolne
drogowym

Problematyka: BEZPIECZENSTWO OGOLNE

W 2006 r. podobnie jak w poprzednich latach najwiecej, bo az 242 programy
dotyczyty bezpieczenstwa ogdélnego. Adresatami 195 sposréd nich byty dzieci
i mtodziez.

Problematyka: PATOLOGIE SPOLECZNE

W 2006 r. realizowano 71 programow przeciwdziatania patologiom, z czego
69 ukierunkowane byto na dzieci i mtodziez.

Problematyka: OCHRONA OSOB | MIENIA

W 2006 r. realizowano 46 programéw w zakresie ochrony oséb i mienia,
z czego 11 skierowanych byto do dzieci i mtodziezy.
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Problematyka: BEZPIECZENSTWO W RUCHU DROGOWYM

W 2006 r. realizowano 7 programow dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wszystkie ukierunkowane byty na dzieci
i mtodziez.

Problematyka: OFIARY PRZESTEPSTW

W 2006 r. realizowano 13 programdw pomocy ofiarom przestepstw, w tym
11 z nich kierowano do dzieci i mtodziezy.

Wykres nr 28 — liczba programéw prewencyjnych w roku 2006 w zaleznosci od
kategorii

300

226

200

m liczba programéw ogétem N = 379

O liczba programéw dla dzieci i mtodziezy
N= 293

100

Informacyjne Edukacyjne Alternatywne Interwencyjne

Utrzymuje sie korzystna tendencja odchodzenia od programéw
polegajacych na stosowaniu profilaktyki informacyjnej czy edukacyjnej, na rzecz
programéw obejmujacych oddziatywanie interwencyjne, tworzenie alternatywy dla
zachowan destrukcyjnych. Nalezy podkresli¢, ze programy te dotyczg takze
profilaktyki wtornej i dziatan po dokonaniu przestepstwa. Kierowane sg do sprawcow,
ofiar i Srodowiska spotecznego.

Jakos¢ budowy i realizacji programoéw prewencyjnych uzalezniona jest
w duzym stopniu od profesjonalnego przygotowania kadry policyjnej
zajmujacej sie ta problematyka. Analiza struktury kadrowej pionu prewencji
kryminalnej oraz liczne bezposrednie kontakty z policjantami pionu pokazuja,
iz nastgpita znaczna fluktuacja kadr. W tym kontekscie zachodzi pilna potrzeba
edukacji policjantow prewencji kryminalnej. Jednym z wnioskow konczacych
narade specjalistow prewencji kryminalnej w pazdzierniku 2006 r. bylo
poszerzenie specjalistycznego szkolenia realizowanego przez WSPol.
o adresata wywodzacego sie z szczebla KWP/KSP. Analiza dokumentaciji
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sptywajacej do KGP po zakonczeniu realizacji programoéw prewencyjnych,
a takze liczne zapytania z jednostek terenowych stwarzaja potrzebe
uzupetnienia oferty szkoleniowej w zakresie edukacji dotyczacej ewaluacji
programoéw prewencyjnych.

Wydziat Prewencji Kryminalnej Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji zaleca roboczy kontakt z Centrum Monitorowania
Inicjatyw Obywatelskich w WSPol. w Szczytnie, a takze z Bankiem Dobrych
Praktyk w KGP.
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3.1. OTWARTE JEDNOSTKI — MIERNIK JAKOSCI OBSLUGI INTERESANTOW

Jednym z waznych zadan pracy Policji w Unii Europejskiej jest profesjonalna
obstuga obywateli zgtaszajgcych sie do jednostek. W celu realizacji tego zagadnienia
w policjach krajow UE opracowano standardy obstugi interesantow.

Polegaja one na:

— przebudowie jednostek Policji — utworzeniu tzw. punktéw recepcyjnych,

— profesjonalnej obstudze interesantow przez pracownikéw Policji,

— badaniu jakosci obstugi poprzez wypetnianie przez obywateli anonimowej
ankiety.

W Polsce standardy te wdrazane sg w ramach programu ,Otwarte jednostki
— miernik jakos$ci obstugi interesantow”. Poczatkowo program ten realizowany byt na
podstawie umowy twinningowej PHARE ’'98 i 99 podpisanej przez MSWIA
i przedstawicieli Unii Europejskiej. Uczestnikami projektu byli przedstawiciele Policiji
polskiej i holenderskiej.

Celem programu jest poprawa jakosci obstugi interesantéw w jednostkach
policyjnych, poprzez oddzielenie - jezeli jest to mozliwe — stuzby dyzurnej od przyjeé
interesantéw, na rzecz zarzadzania przez nig sitami policyjnymi i zapewnieniu
fachowej obstugi obywateli przez profesjonalnie przygotowang stuzbe recepcyjna,
organizowanie tzw. punktow przyje¢ obywateli poprzez odpowiednig organizacje
wnetrza, umiejscowienie i wyposazenie poczekalni i pokoju przyje¢ interesantéw,
dostosowanie pomieszczeh dla o0sOb niepetnosprawnych, oznakowanie drog
dojazdowych do komend i komisariatow itp. Waznym celem programu jest rowniez
powotanie stuzby recepcyjnej oraz stworzenie i wprowadzenie instrumentow pomiaru
jakosci obstugi obywateli tj. ankietowanie przybytych do jednostki policyjnej
interesantow.

Realizacja programu koncentruje sie na 2 gtéwnych aspektach. Pierwszym
jest przebudowa architektoniczna jednostek Policji w celu dostosowania ich do
standardéw projektu, ktdra wymaga znalezienia srodkdéw wtasnych Policji oraz
srodkéw finansowych z administracji samorzadowej, rzadowej lub z innych Zrédet
takich jak np.: PFRON. Drugim to zmiana mentalna wsrdd policjantéw obstugujacych
interesantbw — ta zmiana nie wymaga wilasciwie zaangazowania dodatkowych
Srodkow finansowych, wymaga natomiast profesjonalnego podejscia pracownikow
Policji do interesantdw. Mozna to osiggna¢ poprzez wtasciwy system doboru
i szkolen organizowanych dla policjantow i pracownikéw cywilnych Policji
dokonujacych obstugi interesantéw. Poprzez wdrozenie zatozen oraz idei programu
w jednostkach organizacyjnych Policji zauwazalny jest wzrost zaufania spotecznego
oraz poprawa wizerunku Policji w spoteczenstwie.

Waznymi efektami wdrazania programu jest sfinalizowanie czesci spraw
organizacyjnych i informacyjnych, z ktérymi przychodzg interesanci na poziomie
recepcji. W takich przypadkach nie potrzeba do zatatwienia tych spraw angazowac
pracownikow merytorycznych. Z analizy ankiet wynika, iz jednostki realizujace
program sg tez lepiej oceniane przez lokalne spoteczenstwo, co jest rbwnoznaczne
ze wzrostem zaufania do Policji. Realizowany program jest dowodem przetamywania
barier w Swiadomosci spoteczenstwa i pracownikow Policji oraz budowy spotecznego
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zaufania i angazowania sie podmiotédw pozapolicyjnych w poprawe bezpieczenstwa
lokalnego.

Program ,Otwarte jednostki — miernik jako$ci obstugi interesantow” wdrazany jest
w jednostkach Policji na podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

1. ,Harmonogramu wdrozenia rekomendacji ekspertow Unii Europejskiej
zawartych w raporcie koncowym programu twinning 1999” - zatwierdzony przez
Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 05.01.2003r.

2. Wytycznych Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji ,W sprawie standardow
technicznych, funkcjonalnych | uzytkowych obowigzujgcych w obiektach
stuzbowych Policji” z czerwca 2004 r.

3. ,Mechanizmoéw wspotdziatania Policji z jednostkami samorzgadu terytorialnego,
firmami ubezpieczeniowymi oraz podmiotami zajmujgcymi sie ochrong 0sob
i mienia na rzecz propagowania rozwigzan technicznych zmniejszajacych
ryzyko stania sie ofiarq przestepstwa. Wytyczne dla Policji i propozycje dla
jednostek  samorzadu terytorialnego” Ministra  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z lutego 2004 r.

W 2006 roku punkty recepcyjne powstaty w 44 jednostkach Policji. Zgodnie
z wytycznymi KGP kazda nowobudowana lub remontowana jednostka jest
przystosowywana do realizacji funkcji recepcyjnej. Powstajg punkty recepcyjne
sprzyjajace kompleksowej i wszechstronnej obstudze interesantow opartej na
zyczliwosci, profesjonalizmie oraz prawie do intymnosci podczas zgtoszenia
zdarzenia. W jednostkach, w ktérych jeszcze nie funkcjonujg punkty recepcyjne,
w miare mozliwosci tworzone sg poczekalnie przyjazne interesantom. Obstuga
interesantow w jednostkach Policji zajmuje sie 117 policjantéw oraz 284
pracownikow Policiji.

Tabela nr 6 — utworzone funkcje recepcyjne i poniesione koszty

LICZBA JEDNOSTEK, OBSLUGA INTERESANTOW
L'CZV?,AK‘#%%':(%?_ITEK’ W KTORYCH
JEDNOSTKA UTWORZONO FUNKGJE UngFézono FUNKCJE SOLICIANT PRACOWNIK
RECEPCYJNE CEPCYJNE POLICJI
W 2006 ROKU
KWP/KSP 10 = 11 18
KPP 139 24 31 136
KMP 55 7 34 41
KP 85 13 41 89
RAZEM 289 44 117 284

Ocena jakosci obstugi interesantéw w jednostkach organizacyjnych Policji

polega na biezacym przeprowadzaniu ankiet wsrdd interesantow. W zaleznosci od
wewnetrznych  przepisbw  obowigzujgcych w  poszczegdinych  jednostkach
organizacyjnych, na podstawie wypetnionych ankiet sporzadzana jest analiza
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miesieczna, kwartalna lub pdétroczna, majaca na celu wprowadzenie zmian
wptywajacych na poprawe jakosci obstugi interesantow. Przedmiotowe formularze
badajg stopien satysfakcji i zadowolenia petentéw przede wszystkim w takich
sferach, jak:

— jakos¢ i ilos¢ materiatéw informacyjnych w poczekalniach,
— dbatos¢ o tad i estetyke,

— czas oczekiwania na przyjecie,

— wykazany profesjonalizm policjanta obstugujacego,

— kultura osobista funkcjonariuszy,

— Czas zatatwienia sprawy.

Badaniem ankietowym obejmowani sg przede wszystkim interesanci
jednostek Policji, w ktérych funkcjonujg punkty recepcyjne. Zagadnienie jest na
biezgco monitorowane, a sposéb obstugi klientéw jest dostosowywany do oczekiwan
interesantow i lokalnych uwarunkowan. Poziom zadowolenia z jakosci obstugi
mierzony jest réwniez w jednostkach, gdzie punkty recepcyjne dopiero powstana.
W takim przypadku wyniki ankiet postuza do opracowania standardéw
funkcjonowania punktéw recepcyjnych.

Wieloletnie doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem standardéw obstugi
obywateli w punktach recepcyjnych usytuowanych w jednostkach Policji
pozwala sformutowaé nastepujace wnioski:

1. Konkretnym efektem realizacji programéw twinningowych PHARE 98 i 99
(w latach 1999 - 2002) w wytypowanych 24 KPP/KMP z terenu 12
wojewodztw jest powstanie na terenie Polski 289 punktéw recepcyjnych w
jednostkach Policji. W zwiazku z powyzszym realizacja przedmiotowego
programu spetnita zaktadang inspirujaca role.

2. Godnym zauwazenia jest fakt, iz na 289 jednostek Policji, w ktorych
utworzono punkty recepcyjne, tylko niecate 10 % stanowia jednostki
objete programami twinningowymi. Pozostate punkty recepcyjne powstaty
w wyniku realizacji gtéwnych kierunkdw pracy nakreslonej przez
kierownictwo KGP, a takze zmian mentalnosci kierownikow jednostek
organizacyjnych Policiji.

3. Obstuge interesantéw realizujg w zdecydowanej wiekszosci stazysci
i pracownicy Policji. W przypadku braku stuzby recepcyjnej interesanci
obstugiwani sa przez dyzurnych jednostek Policji lub ich pomocnikéw.

4. Zrodtem finansowania inwestycji sa s$rodki wiasne Policji oraz
dofinansowanie, gtéwnie przez administracje samorzadowa.

5. W zdecydowanej wiekszosci jednostek Policji prowadzona jest ocena
jakosci obstugi interesantow poprzez wykorzystanie anonimowych ankiet
lub analize skarg na pracownikow punktu recepcyjnego. Stosowane
ankiety wykorzystywane do badan poziomu i jakosci obstugi réznia sie,
zarowno pod wzgledem formy, jak i tresci. Opracowywane sa we wiasnym
zakresie przez zainteresowane jednostki Policji. Stosuje sie réwniez
ankiety wdrazane w ramach projektu PHARE °98 i ‘99 ,Miernik jakosci
obstugi interesantow”.

6. Do najczesciej zgtaszanych i sygnalizowanych probleméw zawartych
w informacjach nadestanych z poszczegolnych KWP/KSP naleza:
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brak wystarczajacych srodkow finansowych na wprowadzanie zmian
architektonicznych i remontowych niezbednych do uruchomienia
kolejnych punktéw recepcyjnych:;

trudnosci z pozyskiwaniem stanowisk pracownikéw cywilnych do
obstugi punktow recepcyjnych.
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3.2. BEZPIECZENSTWO W BIZNESIE

Problematyka zwigzana z przeciwdziataniem zagrozeniom wystepujacym
w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w Polsce nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Miedzy innymi ujeta zostata w Rzgdowym Programie
Ograniczania Przestepczos$ci i Aspotecznych Zachowan ,Razem Bezpieczniej” jako
jeden z siedmiu obszaréw pozostajacych w szczegdlnym zainteresowaniu
prewencyjnym. W planowanych na lata 2007 - 2015 przedsiewzieciach
programowych przewiduje sie poprawe bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zwtaszcza w obszarze matych i srednich przedsiebiorstw. W ramach
realizacji programu szczegélna uwaga ma by¢ zwrécona na zorganizowanie
przejrzystej komunikacji pomiedzy Policja, a przedsiebiorcami poprzez wiaczanie
przedstawicieli biznesu we wspdlne przedsiewziecia, identyfikacje najistotniejszych
problemow utrudniajgcych prowadzenie uczciwej dziatalnosci gospodarczej oraz
objecie wzmozonym dozorem policyjnym miejsc, gdzie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest szczegolnie zagrozone. W trakcie programu planowane jest m.in.
opracowywanie poradnikéw profilaktycznych dla przedsiebiorcow, organizowanie
konferencji, sympozjéw, uruchamianie platform dialogu i partnerstwa na rzecz
bezpieczenstwa biznesu z udziatem organizacji gospodarczych, Policji, stuzb
porzadkowych i inspekcji. Podmiotem odpowiedzialnym za sprawng realizacje
przedsiewzie¢ programowych jest MSWIA, przy wspéipracy z ministerstwami
wiasciwymi w sprawach gospodarki i sprawiedliwosci.

Nadmieni¢ nalezy, ze Komenda Gtéwna Policji juz od kilku lat podejmujac
dziatania z zakresu prewencji kryminalnej realizuje przedsiewziecia majace na celu
poprawe bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

W ramach tych dziatan nawigzano wspétprace z Brytyjsko - Polskg Izbg
Handlowg (BPCC) w celu wypracowania modelowych rozwigzan wdrazania
programOw zapobiegania przestepczosci dla przedsiebiorcéw oraz cudzoziemcow
przebywajacych i pracujacych w Polsce. Powyzsze zagadnienia realizowane byty
w ramach pilotazowego programu ,Bezpieczenstwo w Biznesie”.

Wsréd dziatan programowych podejmowane bylty m.in. nastepujace
przedsiewziecia:

— organizowano specjalistyczne seminaria szkoleniowe poswiecone problematyce
unikania zagrozen oraz zapobiegania przestepczosci skierowane do
przedsiebiorcéw oraz cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce;

— petniono dyzury ekspertow policyjnych w siedzibie Sekcji Handlowej Ambasady
Wielkiej Brytanii i BPCC, obejmujace konsultacje i doradztwo z zakresu
bezpieczenstwa;

— prowadzona byta dziatalno$¢ edukacyjno-promocyjna polegajaca na
opracowywaniu artykutbw do magazynu ,Contact Internacional Business Voice”
oraz na strone internetowg BPCC.

Po zakonczeniu programu pilotazowego ,Bezpieczenstwo w Biznesie”
opracowano, a nastepnie przeprowadzono wsréd cztonkéw BPCC ankiete na temat
oceny przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach realizacji projektu, sugestii nowych
dziatan oraz zainteresowania wigczeniem sie do programu w przysztosci. Celem jej
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byto uzyskanie opinii o tym, czy program spetnit oczekiwania przedsiebiorcow, oraz
jakie inne formy dziatalnosci powinny by¢ realizowane w ramach projektu.

Program ,Bezpieczenstwo w Biznesie” zostat oceniony przez ankietowanych
bardzo dobrze. W ankietach wskazywano réwniez potrzebe dalszej jego kontynuacji.

Uczestnicy jako najciekawsze przedsiewziecia uznali seminaria, szkolenia
oraz dyzury konsultacyjno-doradcze. Duzg popularnoscig cieszg sie takze artykuty
w magazynie BPCC ,Contat International Business Voice” oraz informacje
umieszczone na stronie internetowej Izby www.bpcc.org.pl, ktérg odwiedza dziennie
kilkaset oséb.

Problematyka z zakresu bezpieczenstwa w biznesie, ktéra jest szczegdlnie
interesujaca to:
— zabezpieczenie przedsiebiorstwa przed skutkami przestepczosci;
— bezpieczenstwo komputerowe i sieci teleinformatycznych;
— zachowanie sie w sytuacjach zagrozen np. napad, podtozenie materiatu
wybuchowego, bioterroryzm;
— zagrozenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w Polsce — ocena ryzyka;
— windykacja naleznosci;
— dobdr oraz sprawdzanie uczciwosci pracownikow;
— zintegrowane systemy zarzadzania bezpieczenstwem;
— zapobiegania przestepczosci samochodowej;
— bezpieczenstwo osobiste;
— ochrona znaku towarowego;
— ochrona informacji niejawnej;
— sporzadzanie planéw ochrony firmy np. banku - w formie warsztatu;
— wywiad gospodarczy;
— bezpieczenstwo wewnetrzne firmy;
— bezpieczenstwo na drodze;
— wybor firmy ochrony oséb i mienia;
— ocena zagrozenia.

W ramach realizacji zadanh z zakresu problematyki bezpieczenstwa biznesu,
Komenda Gtbéwna Policji nawigzata rowniez wspodtprace z Polskg Organizacjg
Handlu i Dystrybucji (POHID) - jedng z silnych organizacji branzowych, skupiajacych
firmy handlu wielkopowierzchniowego.

W trakcie spotkan z przedstawicielami Grupy Bezpieczenstwa Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji wytonity sie obszary mozliwej wspotpracy Policji
z firmami zrzeszonymi w POHID w zakresie poprawy bezpieczenstwa sieci
handlowych takie jak:

— organizowanie szkolen dla policjantow z zakresu nowych metod i trendéw
przestepczosci wystepujacych w sklepach;

— opracowanie zatozen, a nastepnie wdrozenie projekiu dziatan informacyjno-
edukacyjnych  uswiadamiajgcych  potencjalnym  ztodziejom  sklepowym
konsekwencje prawne dokonywania kradziezy;
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— organizowanie spotkan policjantéw z przedstawicielami sieci handlowych na
temat sposobdéw zapobiegania zagrozeniom, zabezpieczania obiektéw, a takze
postepowania z osobami zatrzymanymi na kradziezach sklepowych;

— opracowanie zasad i algorytmu szybkiej wymiany informacji pomiedzy dziatami
bezpieczenstwa sieci handlowych a jednostkami Policji, w zakresie nowych
trenddéw przestepczosci.

Podczas kontakiow z przedstawicielami sieci handlowych oraz POHID
podkreslano, ze powstanie na danym terenie duzego centrum handlowego powoduje
radykalny wzrost ilosci przestepstw i wykroczen. W takiej sytuacji, dobra wspétpraca
jednostki Policji z przedstawicielami dziatéw bezpieczenstwa sieci handlowych moze
W znaczacy sposOb poprawi¢ poziom bezpieczenstwa w obiektach oraz
przeciwdziatac¢ przestepstwom i wykroczeniom.

Analizujgc sprawozdania za 2006 rok nadestane przez KWP i KSP mozna
stwierdzi¢, ze zagadnienia z zakresu problematyki bezpieczenstwa w biznesie
w wielu KWP nie sg realizowane, lub jezeli sg realizowane, to w sposdb akcyjny.
Niejednokrotnie aktywno$¢ Policji ogranicza sie do organizowania doraznych
spotkan  lub  szkolen. W  podejmowanych  przedsiewzieciach  brakuje
diugoterminowych dziatanh programowych realizowanych wspdélnie z organizacjami
gospodarczymi, dzieki ktérym mozna dotrze¢ do duzej grupy przedsiebiorcéw.

Pozytywnym przyktadem podejmowania dziatanh w obszarze poprawy
bezpieczenstwa w biznesie jest realizowany przez Komende Stoteczng Policji
program  profilaktyczny  ,Strefa  Bezpiecznych  Ustug”. Program powstat
w porozumieniu z Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy i skupia sie na
przeciwdziataniu kradziezom i wiamaniom do pojazdéw i kradziezom mienia na
terenie obiektéw wielkopowierzchniowych (centrow handlowych), dyskotek, kawiarni,
restauracji oraz terenach do nich przylegtych. Podejmowane dziatania skierowane sg
zaréwno do klientow, jak i stuzb ochrony, pracownikéw, a takze kierownictwa ww.
obiektow.

Gtéwnymi celami powyzszego projektu jest:

— zmniejszenie liczby przestepstw i wykroczen wystepujacych na terenach
obiektéw  handlowo-ustugowych i  podniesienie  poziomu  poczucia
bezpieczenstwa w tych miejscach;

— edukacja klientow polegajgca na dotarciu do nich poprzez ulotki, broszury,
naklejki z tresciami zawierajgcymi hastowo ujete informacje na temat szeroko
pojetego bezpieczenstwa;

— edukacja personelu i os6b odpowiedzialnych z placowek uczestniczacych
w projekcie z zakresie przeciwdziatania przestepczosci pospolitej, pozadanych
zachowan w przypadku zagrozenia, w tym aktami terrorystycznymi;

— promowanie wiasciwych zachowan i sposobdéw postepowania wsréd klientéw
i personelu, pozwalajagcych na uchronienie ich przed skutkami dziatan
przestepczych.
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Dziatania prowadzone w ramach programu bedg miaty dtugofalowy
charakter, pozwalajgcy na wytworzenie odpowiedniej atmosfery dla skutecznego
zainteresowania nim zardbwno mieszkancow stolicy, jak tez podmiotow
uczestniczacych. Realizacja programu przewidziana jest na lata 2006-2009,
z mozliwoscig dalszej kontynuacji. W celu dokonania rzetelnej, zgodnej ze stanem
faktycznym oceny poziomu bezpieczenstwa zapewnianego przez podmioty
uczestniczace w projekcie, przewidziane jest opiniowanie uczestnikbw programu
oraz przyznawanie certyfikatow.

Innym pozytywnym przyktadem jest program “Certyfikat Bezpieczenstwa”
realizowany przez KWP w Szczecinie. Program jest dobrym przyktadem wspotpracy
Policji z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie zapobiegania przestepczosci
i stworzenia wysokiego poziomu bezpieczenstwa gosciom korzystajgcym z ustug
obiektow turystycznych na terenie wojewddztwa zachodnio-pomorskiego.
Podmiotom $swiadczacym ustugi turystyczne nadaje sie ,Certyfikat Bezpieczenstwa”,
w przypadku, gdy spetnione zostang okre$lone regulaminem kryteria np.
odpowiednie zabezpieczenia, monitoring itp. Proces certyfikacji jest odptatny.
Certyfikat przyznawany jest przez Zarzad Fundacji ,Razem Bezpieczniej”
w Szczecinie przy wspotudziale Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie,
Zachodniopomorskiej Izby Turystycznej i Oddzialu Okregowego PZU S.A.
w Warszawie.

Na uwage zastuguje przedsiewziecie profilaktyczne realizowane na terenie
KMP w Lublinie ,Bezpieczna Taksdéwka”. Gtdwnym celem projektu jest podniesienie
poziomu bezpieczenstwa kierowcdéw taksdwek, stanowigcych grupe zawodowg
o duzym ryzyku wiktymologicznym. Przedsiewziecie to pozwala réwniez na szybszy
przeptyw informacji do stanowiska kierowania Komendy Miejskiej Policji w Lublinie
o0 zaistniatych zagrozeniach na terenie miasta. W rezultacie prowadzi to do skrocenia
czasu reakcji Policji na zaistniate zdarzenia. Informacje, ktére na biezaco wptywajg
od lubelskich takséwkarzy odnosnie =zaistniatych zagrozen oraz informacje
przekazywane przez Policje o poszukiwanych i zaginionych osobach, a takze
utraconych pojazdach lub innych waznych wydarzeniach, przyczyniajg sie do
podniesienia bezpieczenstwa wszystkich mieszkancédw miasta Lublina.

PowyZzsze przedsiewziecie finansowane jest w wiekszosci przez Urzad
Miasta Lublin, ktéry pokryt Kkoszty zwigzane 2z uzyskaniem zezwolenia
telekomunikacyjnego oraz koszty zwigzane z uzytkowaniem czestotliwosci, zakupem
urzadzenh nadawczo - odbiorczych, ich eksploatacjg i serwisowaniem oraz zakupem
naklejek o tresci: ,Bezpieczna Takséwka. Uwaga! Alarmowa tgcznos¢ z Policjq",
ktore sg umieszczane na taksowkach biorgcych udziat w przedsiewzieciu.
Korporacje ponoszg koszty zwigzane z =zainstalowaniem w swojej siedzibie
odpowiednich nadajnikbw umozliwiajacych nadawanie i odstuch korespondencii
przekazywanej Radiowym Kanatem Ratunkowym.

Reasumujac, celowym wydaje sie kontynuowanie rozpoczetych
przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe bezpieczenstwa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Waznym elementem dziatan jest
wytypowanie, a nastepnie przygotowanie merytoryczne policjantow
z KWP/KSP koordynujacych projekty z zakresu bezpieczenstwa w biznesie
oraz policjantow z KMP/KPP wyznaczonych do kontaktéw z przedstawicielami
podmiotéw gospodarczych. Waznym jest rowniez przygotowanie optymalnej
procedury wspotpracy jednostek Policji z organizacjami gospodarczymi, ktéra
winna by¢é uwzglednione w codziennej stuzbie.
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4. PRZEDSIEWZIECIA PREWENCYJNE REALIZOWANE W RAMACH WSPOLPRACY Z POLICJAMI
KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ.

1). Wspoétpraca z Europejska Siecia Prewencji Kryminalnej (EUCPN).

Decyzjg Rady Unii Europejskiej w wyniku postanowien szczytu w Tampere
w dniu 28 maja 2001 roku, powotana zostata Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej
(European Crime Prevention Network - EUCPN).

Z chwilg wejscia do Unii Europejskiej, Polska przejeta szereg obowigzkow
wynikajacych z tego cztonkostwa, otrzymata rowniez wiele uprawnien. Jednym
z nich jest uczestnictwo, od wrzesnia 2004 r., w pracach EUCPN.

Do zadan Sieci nalezy w szczegdlnosci:

a) wspieranie wspotpracy, kontaktéw oraz wymiany informacji i doswiadczen
pomiedzy panstwami Unii Europejskiej, pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi
a Rada, a takze miedzy instytucjami krajowymi i organizacjami koncentrujgcymi
swoje dziatania na kwestiach prewencji kryminalnej;

b) gromadzenie i analizowanie informacji o istniejgcych dziataniach dotyczacych
zapobiegania przestepczosci, prowadzenie ocen i analiz sprawdzonych praktyk
oraz istniejgcych danych dotyczacych przestepczosci i jej rozwoju w panstwach
UE, w celu wypracowania strategii dziatan prewencyjnych podejmowanych na
poziomie krajowym i europejskim.

c) wspieranie prac Rady i panstw cztonkowskich za pomocg prowadzonych badan
dotyczacych przestepczosci i prewencji kryminalnej;

d) pomoc w ustalaniu obszaréw badan spotecznych, tematyki szkoleh i systemu
oceny przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie zapobiegania przestepczosci;

e) organizowanie dziatan, ktére stymulujg i poprawiajg wymiane doswiadczen
i sprawdzonych praktyk;

f) rozwijanie wspotpracy z krajami kandydujgcymi, innymi panstwami oraz
instytucjami i organizacjami miedzynarodowymi.

Udziat Policji w dziataniach EUCPN wynika z faktu wskazania przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendy Gtéwnej Policji jako wtasciwej do
wypetnienia roli koordynatora przeptywu informacji do EUCPN od stosownych
organéw i podmiotéw w kraju.

Do wazniejszych zadan realizowanych w 2006 r. nalezy zaliczyc:

1. Udziat przedstawiciela Polski w spotkaniach Zarzadu EUCPN w lutym i maju
2006r. w Austrii oraz we wrzesniu i listopadzie 2006 r. w Finlandii a takze
aktywne uczestnictwo w pracach sieci.

Spotkania zarzadu sieci stuza bezposredniej wymianie informacji na temat
kierunkow dziatan EUCPN oraz zakresu i potrzeb jej restrukturyzacji. W dalszym
ciggu od momentu jej powstania (5 lat) tocza sie dyskusje dotyczace zasad
funkcjonowania sieci, wzmocnienia struktur, zapewnienia jej wiekszego
profesjonalizmu oraz sposobdéw finansowania przedsiewzie¢. W czasie spotkan

78



podejmowane sg decyzje kierunkujace prace EUCPN, powotywane grupy robocze
do realizacji okreslonych zadan oraz prowadzona jest ogdlna dyskusja na temat
ograniczania przestepczosci. Przedstawiciele krajowi EUCPN wymieniajg takze
informacje o ciekawych przedsiewzieciach prewencyjnych realizowanych
w poszczegolnych krajach.

W 2006 roku powotano Komitet Badan i Walidacji, ktéry zajmuje sie
badaniami trendow przestepczosci w poszczegdlnych krajach, sprawdza
funkcjonalno$¢ nowych rozwigzan ograniczania przestepczych zachowan oraz
stanowi forum doradcze dla dziatan sieci.

Powotano takze grupe roboczg do przygotowania projektow lub
przedsiewzie¢ promujgcych prewencje kryminalng. Polska bedzie jednym
z uczestnikow prac grupy. Zaangazowanie w struktury wyzej opisanej grupy roboczej
jest elementem aktywnego uczestnictwa kraju w dziataniach sieci. Bezposrednie
wsparcie realizacji jednego z zadah sieci, wykonywanego wspélnie z Komisjg
Europejskg, moze przyczyni¢ sie do promocji krajowych przedsiewziec
prewencyjnych.

EUCPN rozwija strone internetowg www.eucpn.org stuzacg do
bezposdredniej wymiany informacji na temat przedsiewzie¢ prewencyjnych,
realizowanych w poszczeg6lnych krajach UE.

W 2006 r. aktywowano kolejne grupy tematyczne, takie jak — strategie
prewencji kryminalnej w panstwach czionkowskich, metodyke ograniczania
przestepstw (wybrane kategorie), biblioteke aktow prawnych i statystyki. Polska
aktywnie uczestniczy w tych inicjatywach poprzez dostarczanie niezbednych
materiatéw. (Strategia prewencji kryminalnej, dobre praktyki i inne).

W 2006 roku Komisja Europejska wigczyta sie w prace sieci proponujac
okreslone rozwigzania wspierajgce dziatania EUCPN poprzez stworzenie nowych
mozliwosci finansowania oraz przejecie funkcji obstugi administracyjnej -
sekretariatu.

2. Powotanie wojewodzkich koordynatoréw wspoétpracy z przedstawicielem
Polski w EUCPN.

W celu zaktywizowania wspétpracy z przedstawicielem Polski w EUCPN,
we wrzesniu 2006 r., powotano wojewodzkie punkty kontaktowe. Poinformowano
komendantéw wojewddzkich Policji oraz komendantéw szkdét o powstaniu sieci, jej
zadaniach oraz potrzebie wsparcia dziatan przedstawiciela Polski. Zaproponowano
wskazanie oséb, ktére znajac jezyk angielski bedg wymieniac informacje nt. realizacji
przedsiewzie¢ prewencyjnych i wspierac dziatania EUCPN.

Wynikiem prac byto utworzenie grupy 23 oséb z komend wojewddzkich
Policji oraz szkdt Policji i rozpoczecie efektywnej wymiany informacji na temat
ciekawych rozwigzan prewencyjnych podejmowanych w kraju, a takze potrzeb
w zakresie prewencji kryminalnej jednostek terenowych Policji. Do koordynatoréw
m. in. przesytano informacje o projektach realizowanych w krajach UE oraz tych,
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ktore otrzymaty nagrody Europejskiej Sieci Prewencji Kryminalnej w ubiegtych latach
— ,Ringsted experiment” (DK) 2006 r. oraz ,Safe neighbourhood”(GB).

W dniach 25 —28 pazdziernika 2006 r. w WSPol. w Szczytnie odbyto sie
spotkanie szkoleniowe wojewddzkich koordynatoréw wspétpracy z przedstawicielem
Polski w EUCPN, w czasie ktérego dyskutowano na temat mozliwosci wspotpracy
z siecig oraz wypracowano mechanizmy efektywnej wymiany doswiadczen.

3. Udziat Polski w konkursie na najlepszy projekt prewencyjny w UE (ECPA).

Zarzad Europejskiej Sieci Prewencji Kryminalnej (EUCPN) w ramach
promocji dobrych prakiyk w przeciwdziataniu przestepczosci, zorganizowat
w Hameenlinna w Finlandii konferencje ,Best Practice Conference” ukierunkowang
na promocje przedsiewzie¢ prewencyjnych realizowanych w celu ograniczenia
przestepstw i wykroczen popetnianych pod wptywem alkoholu i narkotykéw.

Jednym z punktow konferencji byto przyznanie corocznej europejskiej
nagrody prewencji kryminalnej (European Crime Prevention Award ECPA) za
najlepszy projekt prewencyjny, zrealizowany w ubiegtych latach w krajach
cztonkowskich UE.

W Wydziale Prewencji Kryminalnej BPiRD przygotowano i przestano do
komendantéw wojewddzkich Policji informacje na temat promocji dobrych praktyk
oraz organizowanej w tym celu konferencji. Z jednostek terenowych otrzymano
13 projektéw, z ktdérych powotana przez Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego KGP komisja wytypowata dwie propozycje — ,Z6ta i czerwona kartka”
z KMP w Elblagu, jako propozycje Polski do konkursu oraz ,Dramat i tragedie
pozostaw teatrowi’ z KWP w Biatymstoku, jako przyktad dobrej praktyki w prewencji
kryminalnej. W dniach 27-28 listopada 2006 r. odbyta sie konferencja dobrych
praktyk, w czasie ktorej wspomniane wyzej projekty zostaty zaprezentowane. Polski
projekt zostat wysoko oceniony, jako ciekawy przyktad dobrej praktyki ograniczania
przestepstw i wykroczen w poblizu obiektéw gastronomicznych. Podkre$lono jego
przejrzyste zatozenia i mozliwosc¢ stosowania w innych krajach.

Gtéwng nagrode roku 2006 zdobyt projekt zgtoszony przez Danie -
»Ringsted experiment”, ktory dotyczyt zmiany postrzegania niekorzystnych zachowan
u dzieci.

2) Dzialania programowe zwigzane z umowga twinningowa PHARE 2003.

Komenda Gtéwna Policji w 2006 roku zakonczyta i podsumowata dziatania
wdrazane od 2004 r. w ramach realizacji umowy twinningowej PHARE 2003, nr
PL-03/IB/JH/03, ,Walka z przestepczoscia zorganizowang”. Partnerem Policji
polskiej byta, jako kraj wiodacy Hiszpania, a przedsiewziecia byty kontynuacjg prac
prowadzonych w latach 2004 —-2005 w ramach Komponentu 4 “Prewencja
kryminalna”, w ktérym realizowano cztery podkomponenty:
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4.1 ,Bezpieczny Biznes”,

4.2 ,System Weryfikacji Informac;ji VIS”,

4.3 ,Zapobieganie przestepczosci narkotykowej”,
4.5 ,Monitoring programéw profilaktycznych”.

W 2006 roku sfinalizowano dziatania w obrebie podkomponentéw 4.3

.Zapobieganie przestepczosci narkotykowej” oraz 4.5 ,Monitoring programow
profilaktycznych”.

Podkomponent 4.3 ,Zapobieganie przestepczosci narkotykowej”

W trakcie realizacji podkomponentu 4.3 ,Zapobieganie przestepczosci

narkotykowej”, zorganizowano seminarium szkoleniowe dla policjantéw zajmujacych
sie problematykg przeciwdziatania narkomanii w Polsce z zakresu prawnych
i praktycznych rozwigzan stosowanych w krajach Unii Europejskiej, w ramach
antynarkotykowych projektow profilaktycznych.

W czasie szkolenia:
zapoznano uczestnikdw z problematykg zwigzang z krajowg i miedzynarodowag
profilaktykg antynarkotykowa,

przedstawiono strategie profilaktyczne [ programy zwigzane
z przeciwdziataniem uzaleznieniom od narkotykow realizowane w krajach Unii
Europejskiej,

omoéwiono sposoby i metody opracowywania projektow i strategii

profilaktycznych oraz rozwigzan prawnych stosowanych wobec sprawcow
przestepstw narkotykowych,

zapoznano z programami przeciwdziatania narkomanii skierowanymi do dzieci,
mtodziezy szkolnej oraz studentéw,

przedstawiono metody angazowania lokalnych wtadz w przedsiewziecia
ukierunkowane na profilaktyke antynarkotykowa,

zaprezentowano przyktady kampanii edukacyjnych i spotecznych realizowanych
przez podmioty pozapolicyjne.

Przedmiotowe seminarium pozwolito na wyciagniecie wnioskdéw, ktorych

realizacja moze wptyngC na poprawe bezpieczenstwa oraz ograniczenie zjawiska
narkomanii w Polsce. Do najwazniejszych zaliczono:

1.

2.

Zazywanie srodkow odurzajgcych i substancji psychotropowych nalezy uznaé
za problem zdrowia publicznego.

Rola Policji w strategiach narkotykowych winna by¢ skonkretyzowana poprzez
jasne zdefiniowanie zadan i mozliwosci podejmowania okreslonych
przedsiewzie¢ adresowanych do poszczegolnych grup spotecznych.
Koniecznym jest wyznaczenie podmiotu koordynujacego dziatania wszystkich
instytucji w obszarze profilaktyki narkotykowej.

Niezbedne jest wspétdziatanie Policji z wtadzami i instytucjami publicznymi,
a takze organizacjami pozarzadowymi, organizacjami prywatnymi, zwigzkami
wyznaniowymi itp. (wymiana doswiadczen, analiz stanu zagrozenia i dynamiki
zjawiska, wspdtinicjowanie dziatan, kwestie finansowania itp.).

Nalezy podnie$¢ role organizacji kursow szkoleniowych i doszkalajacych dla
funkcjonariuszy, przy udziale kadry dydaktycznej szkét policyjnych oraz
specjalistow z instytucji pozapolicyjnch (lekarzy, psychologéw, chemikow,
terapeutow itp.).
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6. Przedsiewziecia policyjne podejmowane w ramach profilaktyki narkotykowej
powinny skupic sie przede wszystkim na:

a. utrudnieniu dostepu do narkotykdw i ograniczeniu popytu gtéwnie
w Ssrodowisku ludzi mtodych,

b. informowaniu o zagrozeniach i karach za uczestnictwo w dystrybucji,

c. informowaniu o ryzyku prawnym zwigzanym z zazywaniem narkotykdow,

d. oferowaniu pozytywnych alternatyw dla oséb zazywajgcych narkotyki
i wspieranie podmiotéw dziatajgcych w tym zakresie na rzecz dzieci
i mtodziezy,

e. zapobieganiu ryzykownemu przyjmowaniu substancji i promowaniu
programoéw redukcji szkod,

f. opracowywaniu, wdrazaniu badz wspoétrealizacji antynarkotykowych
programéw profilaktycznych,

g. propagowaniu i inicjowaniu spotecznych kampanii, w tym medialnych,

h. angazowaniu w dziatania profilaktyczne wszystkich grup spotecznych
i podmiotéw zycia publicznego, przede wszystkim jednostek oswiatowych
i stuzby zdrowia.

Podkomponent 4.5 ,,Monitoring programoéw profilaktycznych”

W ramach realizacji podkomponentu 4.5 ,Monitoring programow
prewencyjnych i inicjatyw lokalnych”, odbyty sie w Polsce misje eksperckie
przedstawicieli Policji hiszpanskiej. Celem misji bylo zapoznanie partneréw
z realiami polskimi, ustalenie szczegdtowego zakresu tematycznego oraz poziomu
szkolen w ramach projektu.

W trakcie spotkan, ktére kontynuowano w styczniu 2006 r., prezentowano
dziatania Wpydzialu Prewencji Komendy Stotecznej Policji, ze szczegblnym
uwzglednieniem dziatalnosci zespotu prewencji kryminalnej. Zaprezentowano
dokonania KSP w zakresie realizacji programoéw i inicjatyw prewencyjnych, a takze
wspotpracy z samorzadami lokalnymi. Hiszpanski ekspert byt gosciem honorowym
na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady m.st.
Warszawy z udziatem V-ce Prezydenta m.st. Warszawy, Komendanta Stotecznego
Policji, Z-cy Dyrektora Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
m.st. Warszawy, a takze radnych m.st. Warszawy. Wymienieni zapoznali eksperta
z formami i kierunkami wspotpracy samorzgaddéw, administracji rzadowej i Policji
w realizacji programow i inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Podczas rozmoéw roboczych zapoznano eksperta z zagadnieniami
zwigzanymi z realizacjg programéw prewencyjnych w Polsce: iloscig, kategoriami
i problemami wystepujacymi w ich wykonaniu. Przedstawiono zatozenia Centrum
Monitorowania Inicjatyw Obywatelskich z siedzibg w WSPol. w Szczytnie, a takze
Banku Dobrych Praktyk Komendy Gtéwnej Policji. Zwienczeniem dziatan byto
szkolenie przeprowadzone na przetomie maja/czerwca 2006 r. skierowane do
specjalistow prewencji kryminalnej KWP/KSP, a takze przedstawicieli szkét Policji
zajmujacych sie budowg i realizacjg programéw prewencyjnych.

Przyjmujac interaktywny model szkolenia, strona hiszpanska przedstawita
funkcje Centralnej Jednostki Programdéw Profilaktycznych i Policji Pierwszego
Kontaktu, a takze procedury powstawania i opracowywania programéw
profilaktycznych i linii strategicznych w zakresie bezpieczenstwa publicznego.
Omoéwiono takze Program Aktywnosci Obywatelskiej i nowy model  Policji
Pierwszego Kontaktu, ktory znajduje sie obecnie na etapie wdrazania.
Przedstawiciele polskiej Policji zaprezentowali metodologie budowy i realizacji
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programow prewencyjnych oraz zatozenia, projektowanego wowczas programu
rzagdowego ,Razem Bezpieczniej”.

W trakcie seminarium wypracowano nastepujace wnioski:

1. Istnieje koniecznos¢ aktywizacji kontaktébw ze spoteczenstwem poprzez
wzmocnienie struktury prewencji kryminalnej ze $cisle okreslonym doborem
kadr i systemem jej szkolenia.

2. Nalezy kontynuowa¢ dziatania na rzecz utworzenia funduszu prewencyjnego
w celu zapewnienia jasnego systemu finansowania dziatan profilaktycznych,
w tym przez samorzad terytorialny.

3. Niezbednym jest stworzenie spdjnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i pomocy ofiarom w ramach wspotpracy Policji z podmiotami
pozapolicyjnymi.

4. Nalezy dazy¢é do maksymalnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci
prawnych w zakresie ochrony ofiar przemocy domowej i represjonowania jej
sprawcéw.

Dziatania wdrazane w ramach realizacji umowy twinningowej PHARE
2003, nr PL-03/IB/JH/03, ,Walka z przestepczoscia zorganizowanga”,
Komponentu 4 "Prewencja kryminalna”, posumowano podczas Konferencji
z udziatem ekspertow hiszpanskich, oficera tacznikowego Policji hiszpanskiej,
przedstawicieli MSWiA, kierownictwa KGP, a takze liderow poszczegodlinych
podkomponentow. Strony wyrazitly zadowolenie ze wspoétpracy w ramach
projektu oraz przekonanie, ze wypracowane wnioski stanowigce efekt wymiany
doswiadczen w  zakresie sprawdzonych sposobow postepowania
w zapobieganiu i ograniczaniu przestepstw, stanowi¢ beda element
wptywajacy na skuteczne dziatanie polskiej Policji.
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IV. WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie danych statystycznych gromadzonych w policyjnych zbiorach
danych oraz informacji przestanych z komend wojewddzkich/Stotecznej Policji
dotyczacych rodzajow zagrozen oraz form i sposobow prowadzenia dziatan
zapobiegawczych w 2006 r., w Wydziale Prewencji Kryminalnej BPiRD KGP
przeprowadzono wnikliwg analize zaréwno zidentyfikowanych probleméw, jak
i przedsiewzietych dziatan profilaktycznych celem sformutowania wnioskow
wytyczajacych gtéwne kierunki dziatalnosci profilaktycznej Policji.

1. Zapobieganie wystepowaniu oraz ograniczanie zjawisk patologicznych
(alkoholizmu, narkomanii, prostytucji, handlu ludzmi, wykorzystywania
seksualnego matoletnich, przemocy w rodzinie i innych) jest mozliwe po
spetnieniu kilku istotnych warunkow:

posiadania petnego rozpoznania zagrozen, tj.: skali, geografii i form
wystepowania oraz monitorowania ich przebiegu (informacje na temat
przedmiotowych zagrozen winny pochodzi¢ ze wszystkich mozliwych
zrodet, takze pozapolicyjnych),

prowadzenia  statej wspoétpracy ze  wszystkimi  zobligowanymi
i zainteresowanymi podmiotami, polegajacej na wymianie informacji
0 negatywnych zjawiskach spotecznych i wspolnym dziataniu na rzecz
zapobiegania poprzez inicjowanie i wdrazanie dziatan prewencyjnych,
gtébwnie na poziomie lokalnym oraz tworzenie koalicji zapewniajgcych
pomoc poszkodowanym w wyniku przestepstw i wykroczen,

udziale w realizacji zadan ujetych w rzadowych i krajowych programach
przeciwdziatania patologiom,

prowadzenia systematycznego doskonalenia zawodowego dla policjantow
prewencji, w zainteresowaniu ktérych znajduje sie problematyka
przeciwdziatania patologiom.

2. Utrzymujgca sie na statym poziomie przestepczos¢ nieletnich swiadczaca
o nasilaniu sie zjawiska demoralizacji dzieci i miodziezy powoduje, ze
zapobieganie przedmiotowym zjawiskom stanowi jedno z gtdwnych zadan Policji,
ujetych w Priorytetach Komendanta Gtéwnego Policji. Osiggniecie tego celu jest
mozliwe przede wszystkich poprzez:

realizacje zadan dotyczacych bezpieczenstwa w szkole i jej okolicach,
wynikajacych z Rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”,

budowanie lokalnych  systemdéw  przeciwdziatania  przestepczosci
i demoralizacji nieletnich dostosowanych do indywidualnych potrzeb danego
regionu oraz stopnia zagrozenia,

wspotrealizowanie z innymi podmiotami wtasciwymi w sprawach opieki
i wychowania, zadan wynikajgcych z Rzadowego programu poprawy stanu
bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach ,Zero tolerancji dla przemocy
w szkole”.
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3. Godnym podkres$lenia jest fakt, iz w 2006 roku w policyjnych izbach dziecka
odnotowano niewielkg liczbe zdarzen nadzwyczajnych, co swiadczy o wtasciwym
przygotowaniu i starannosci w wypetnianiu obowigzkéw stuzbowych przez kadre
tych placowek. Z uwagi na diugie pobyty nieletnich w przedmiotowych
jednostkach szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w PID.

4. Znajomos$¢ zasad prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej oraz metodologii
budowy i realizacji programow prewencyjnych przektada sie w sposob oczywisty
na skutecznos¢ podejmowanych przedsiewzie¢. Duza fluktuacja kadr pionu
prewencji kryminalnej, pomimo ciggtego procesu edukacji specjalistdw ds.
prewencji kryminalnej w WSPol. i SP w Katowicach, wptywa ujemnie na jako$¢
realizowanych zadan programowych. Profesjonalna, z punktu widzenia
metodologii budowy programéw prewencyjnych, ich realizacja wymaga
prowadzenia ewaluacji kazdego z wdrazanych programoéw. Przedmiotowe
zatozenie powinno by¢ uwzgledniane przez wszystkie wspotpracujace podmioty
juz na etapie opracowywania programu.

5. Celowe wydaje sie kontynuowanie, zainicjowanych przed kilku laty przez KGP,
programéw prewencyjnych takich jak: ,Otwarte jednostki — miernik jakosci obstugi
interesantéw”,  ,Policyjny Program Wspomagania Ofiar Przestepstw”,
.Bezpieczenstwo w biznesie”.

Gtowne kierunki dziatalnosci profilaktycznej pionu prewencji polskiej Policji
w 2007 roku:

1. Opracowanie na podstawie przygotowanej przez Wydziat Prewencji
Kryminalnej w 2006 roku ,Propozycji zaktywizowania dziatan w zakresie
prewencji kryminalnej prowadzonych przez jednostki terenowe Policji”,
kompleksowego uregulowania prawnego funkcjonowania pionu prewencji
kryminalnej, zarbwno w aspekcie strukturalno-organizacyjnym, jak
i merytorycznym, pozwalajgcego w sposéb systemowy i systematyczny
realizowac policjantom zadania profilaktyczne (zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3).

2. Kontynuowanie, poprzez rozszerzenie i udoskonalenie realizowanych
przedsiewzie¢ profilaktycznych, centralnie zainicjowanych programow
prewencyjnych — ,Otwarte jednostki — miernik jakosci obstugi interesantow”,
.Bezpieczenstwo w biznesie”, ,Policyjny Program Wspomagania Ofiar
Przestepstw” i innych oraz udziat w rzgdowych programach zapobiegania
zjawiskom patologii spotecznych.

3. Przeszkolenie specjalistbw z KWP/KSP (nie posiadajgcych doswiadczenia
w tej dziedzinie), w ramach doskonalenia zawodowego, tj. Kkursu
specjalizacyjnego dla policjantow realizujgcych problematyke prewencji
kryminalnej wprowadzonego Decyzjg nr 200 Komendanta Gtoéwnego Policji
z dnia 25.04.2005 .
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4. Opracowanie i wdrozenie interaktywnej bazy danych o programach
profilaktycznych zapewniajgcej mozliwos¢ biezgcej kontroli realizacji dziatan
programowych, zgodnie z przyjetym harmonogramem (dla jednostek
wykonujacych zadania nadzorczo-koordynujace, tj. KGP, KWP/KSP) oraz
wymiane informacji o aktualnie realizowanych programach i przyjetych
formach dziatan (dla wszystkich jednostek posiadajacych dostep do bazy).

Raport opracowano:

w Wydziale Prewencji Kryminalnej

Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP,

na podstawie danych statystycznych z systemu ,TEMIDA” | KSIP, materiatow
KWP/KSP oraz opracowari wiasnych.
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ZALACZNIK NR 1

Tabelanr 1.1.1.

Podejrzani wedtug stanu trzezwosci

(dane z policyjnego systemu statystyki przestepczosci TEMIDA)

PODEJRZANI o NIELETNI %
Wybrane DOROSLI niet‘:.vz:r?;ych SPRAWCY nlet‘:‘vzéerzév(\;ych
kwalifikacje | Rok Ogotem Ustalono | tym | Podeirzanych ' Ustalono | tym :;::’r:g‘:
prawne stan nietrzezwi| \ dane!' Ogotem stan nietrzezwi| w danej
trzezwosci kategorii trzezwosci kategorii
2005 | 827 569 404 48,9 34 19 6 17,6
Zabojstwo
J 2006 | 768 550 420 54,7 26 18 6 23,1
Uszezerbek 005 | 7080 | 3737 | 2058 8.3 2383 | 1153 96 4
na zdrowiu
(uszkodzenie | ;000 | G845 | 3502 | 2063 30,1 2792 | 1205 77 2.8
ciata)
Udziat 2005 | 17200 | 8541 | 5676 33 4963 | 2179 266 5,4
w bojce lub
pobiciu 2006 | 16918 | 8510 | 5960 35,2 6074 | 2694 346 5,7
_ 2005 | 1089 601 403 37 94 48 13 13,8
Zgwatcenie
2006 | 1 056 609 402 38,1 159 60 16 10,1
. 2005 | 47 678 | 26662 | 6564 13,8 11348 | 5565 318 28
Kradziez
cudzej rzeczy | 2006 | 40 754 | 22818 | 5914 14,5 10633 | 5011 355 3,3
Rozboj, 2005 | 15384 | 8914 | 4805 31,2 5767 | 2647 312 5,4
kradziez
Iwymuszenie | oop6 | 13825 | 7890 | 4707 34,0 5312 | 2270 301 5,7
rozbojnicze
Uszkodzenie | 2005 | 11129 | 7331 | 5387 48.4 3236 | 1601 346 10,7
rzeczy
2006 | 11 542 7 595 5694 49,3 3 529 1653 408 11,6
P Ko 2005 | 10930 | 9029 | 7245 66,3 361 256 135 37,4
funkcjonar. | 5506 | 12532 | 10582 | 8770 69,9 485 312 199 41
publicznym
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Tabelanr1.1.2.

Liczba sporzadzonych w 2006 r. wnioskow o ukaranie do sgdow grodzkich
z wybranych artykutébw KW (w tym sprawy przekazane do sadéw rodzinnych)

dane liczbowe wg STP - 7/B

Liczba sporzadzonych wnioskéw

Rodzaj wykroczenia Ogodtem w tym na nieletnich
2005 2006 2005 2006
Za wszystkie wykroczenia ogétem 407 937 412 152 16 534 17 450
Za wykroczenia przeciwko
porzadkowi 33 330 34 582 1175 1518
i spokojowi publicznemu - ogétem
wtym: art. 51 § 2 kw "2 18 216 18 693 520 736
Za wykroczenia
p-ko ogétem 182 791 190 695 1084 1 065
bezpieczenstwu
i porzadkowi
ruchu na art.87 § 1 kw'® 16 213 16 905 69 67
drogach
Elarts7§2kw'™ | 6642 8978 84 85
; R
popetnionych 7 586 6 296 57 83
przez pieszych
w tym
nietrzezwych 5209 4 866 4 13

'2 Art. 51 § 1 kw Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny
albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
§ 2 Jezeli czyn okreslony w § 1 ma charakter chuliganski lub sprawca dopuscit sie go bedac pod wptywem alkoholu, podlega

karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

> Art. 87 § 1 kw Kto, znajdujgc sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka, prowadzi pojazd
mechaniczny w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym, podlega karze aresztu lub grzywny nie nizszej niz 50 zt.

“Art. 87 § 2 kw Kto, znajdujac sie w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka, prowadzi na drodze
publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w § 1, podlega karze aresztu do 14 dni albo grzywny.
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Tabela nr 1.1.3.

Nietrzezwi doprowadzeni do miejsca zamieszkania, izb wytrzezwien oraz policyjnych

pomieszczen dla oséb zatrzymanych w 2006 r.
dane z STP - 7 C, STP - 8 A oraz sprawozdan z komend wojewddzkich Policji

Liczba nietrzezwych doprowadzonych do:

Wojewddztwo policyjnych
Lp. miejsca izb \{vytrzeiwier’\ pocr’llges:gﬁen
zamieszkania | . 9goIem/ wtym zatrzymanych
nieletni/chtopcy/dziewczeta dorosli/+
nieletni
1. | Dolnoslaskie 6 525 29 406/222/196/26 10 624/91
2. | Kujawsko-pomorskie 4 625 22 205/452/430/22 2 393/2
3. |Lubelskie 4 663 10 837/97/90/7 6 861/32
4. | Lubuskie 2 388 8 833/140/112/28 2 532/206
5. [kbodzkie 5817 9 858/6/5/1 10 012/53
6. | Matopolskie 10 253 19 826/222/202/20 2971/9
Mazowieckie (bez 9029 3 508/24/21/3 9 240/46
" |ksp)
8. |Opolskie 3730 3 027/30/0 3 259/117
9. |Podkarpackie 4700 11 808/89/75/14 5 497/66
10. |Podlaskie 4 333 11 913/295/260/35 2 069/16
11. | Pomorskie 4 250 14 405/114/92/22 4 656/19
12. | Slaskie 10 547 38 120/1 061/911/150 3 081/21
13. | Swietokrzyskie 2 888 11 215/228/218/10 1961/2
14 Warminsko- 5 931 9 360/42/34/8 7 079/73
" | mazurskie
15. | Wielkopolskie 10 980 19 918/153/137/16 4 443/2
16. | Zachodniopomorskie 4171 5 521/100/90/10 3 043/45
17. |KSP - Warszawa 4 034 18 159/211/193/18 4 126/19
SUMA 98 864 247 919/3 486/3 096/390 83 847/819

89




Tabela nr 1.1.4.

Whnioski o ukaranie skierowane do sadow grodzkich za naruszenie przepiséw

Ustawy o wychowaniu w trzezwosci..., w 2006 r., wedtug wojewddztw

na podstawie STP -7 B

Liczba skierowanych wnioskéw o ukaranie

L.p. Wojewoddztwo Za naruszenie przepisow ustawy o wychowaniu
W trzezwosci...
z art. 43 z art. 44
1. | Dolnoslaskie 1171 8
2. | Kujawsko-pomorskie 753 0
3. | Lubelskie 1 601 0
4. |Lubuskie 564 0
5. |Ldédzkie 1229 0
6. | Matopolskie 1780 1
7. |Mazowieckie 2 364 60
8. | Opolskie 303 0
9. |Podkarpackie 1072 0
10. | Podlaskie 720 0
11. | Pomorskie 2216 1
12. |Slgskie 2727 0
13. | Swietokrzyskie 891 0
Warminsko- 937 1
14. .
mazurskie
15. | Wielkopolskie 1493 2
16. | Zachodniopomorskie 1 309 15
17. |KSP - Warszawa 1905 6
SUMA 23 035 94
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Informacja nr 1.1.5.
Przyktady ciekawych inicjatyw  profilaktycznych ~ podejmowanych ~w  obszarze
przeciwdziatania alkoholizmowi:

KWP Gorzéw Wielkopolski (KPP Strzelce Krajenskie)

Utworzone zostaty zespoty interdyscyplinarne, majace na celu stworzenie systemu

opieki nad dziec¢mi i rodzinami patologicznymi. Zespoty interweniowaty w rodzinach,
w ktérych naduzywany jest alkohol i podejmowaty odpowiednie kroki, kierujac sprawy
do sadu rodzinnego i izolujgc dzieci od nietrzezwych rodzicow. Wspdinie
z pracownikami OPS i kuratorami sgdowymi policjanci odwiedzali rodziny w ich
miejscu zamieszkania i podejmowali stosowne dziatania stuzace zdiagnozowaniu

sytuacji rodzinnej i podjecie odpowiednich czynnosci prawnych.

KWP Katowice (KMP Bielsko-Biata)
Program ,MALOLAT” - jest to inicjatywa opracowana przez funkcjonariuszy

Komendy Miejskiej i realizowana wspdlnie z Wydziatem Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta. Jej gtbwnym zatozeniem jest kierowanie nieletnich zatrzymanych w lzbie
Wytrzezwien do Bielskiego Towarzystwa Trzezwosci. Tam, w ramach grup wsparcia,
przeprowadzane sg z nimi rozmowy profilaktyczne, a nastepnie w okresie wakacji

uczestniczg oni w obozach, na ktérych m.in. prowadzone sg zajecia z psychoterapii.

KWP t6dz (KPP Betfchatéw)

Majac na uwadze mozliwos¢ szerokiego oddziatywania prewencyjnego

w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi oraz spoteczne zapotrzebowanie na
inicjatywy w tym zakresie, policjanci zwrocili sie z prosbg do Prezydenta Betchatowa
o sfinansowanie zakupu 300 samoprzylepnych naklejek z informacjg o tresci: ,W tej
placéwce matoletnim alkoholu nie sprzedajemy”. Naklejki te byty wykorzystane
w prowadzonych dziataniach prewencyjnych - propagowanych przez policjantéw
dzielnicowych i funkcjonariuszy Zespotu ds. Nieletnich i Patologii. Obiektami
zainteresowania policjantéw byty punkty sprzedazy detalicznej i gastronomicznej,
ktorych to witasciciele byli proszeni o umieszczenie przedmiotowej informaciji na

szybach okien sklepowych oraz w innych miejscach.
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Tabela nr 1.2.

Skala i dynamika przestepczosci narkotykowej w latach 2005 — 2006

Przestepstwa stwierdzone Podejrzani
: Postepowania
WOJEWODZTWO wszczete w tvm: czvn W tym: nieletni
Ogotem karalr¥e r’lielgtn)i,ch Ogotem sprawcy czynow
karalnych

2006 |20 772 70 202 13 417 28 634 3768
POLSKA 2005 118194 67 560 10 838 28 170 3 629

WD [1142 103,9 123,8

2006 |3 091 6 461 859 3710 415
DOLNOSLASKIE 2005 2790 7 448 1089 3 866 442

WD 1]110,8 86,7

2006 |1 023 3 860 606 1434 230
KUJAWSKO-POMORSKIE [2005 |980 3 837 561 1 569 219

WD [104,4 99,8

2006 (978 1735 257 1262 186
LUBELSKIE 2005 1908 1414 193 971 151

WD |107,7 122,7

2006 812 2 581 197 1226 92
LUBUSKIE 2005 | 766 2616 251 1196 114

WD ]106,0 98,7

2006 | 873 2418 460 1448 194
r ODZKIE 2005 712 1996 255 1207 146

WD |122,6 121,1

2006 |1143 7 643 1006 1605 191
MALOPOLSKIE 2005 | 915 9718 829 1 541 164

WD |124,9 78,6

2006 |615 3153 575 1181 192
MAZOWIECKIE (bez KSP) [2005 |600 3 156 347 1259 141

WD 1025 99,9
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2006 |405 2133 174 697 66
OPOLSKIE 2005 | 331 1984 193 727 106

WD [122,4 107,5

2006 |324 1645 144 690 71
PODKARPACKIE 2005 | 308 2 049 194 773 106

WD |105,2 80,3

2006 |414 1073 64 610 41

2005 |392 1151 148 710 87
PODLASKIE WD 1056 93.2

2006 |1163 6 446 1283 1876 238

2005 |1148 4 648 1148 1946 224
POMORSKIE WD |[101,3 138,7

2006 |2 101 8 182 1448 3373 536
SLASKIE 2005 |2 208 7 635 1460 3 450 530

WD [95.2 107,2

2006 | 585 3243 359 853 125
SWIETOKRZYSKIE 2005 |387 1938 131 490 59

WD [151,2 176,3

2006 | 845 2654 382 1315 191
WARMINSKO-MAZURSKIE [ 2005 [712 2989 431 1453 199

WD |118,7 88,8

2006 |2 049 8 732 3 880 2 361 426
WIELKOPOLSKIE 2005 |1 581 6 861 2165 2 266 400

WD [129,6 127,3

2006 |1 394 3101 570 1591 183
ZACHODNIOPOMORSKIE |2005 |971 3425 371 1720 155

WD [143,6 90,5

2006 |2 957 5172 1153 3 402 391
KSP WARSZAWA 2005 |2485 4 695 1072 3 026 386

WD [119,0 110,2
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Tabela nr 1.3.

Ujawnione przypadki prostytuowania sie nieletnich*

< 2005 r. 2006 r.

=

=

a

‘O

&

8 dziewczeta | chtopcy | razem dziewczeta | chtopcy | razem

=
Dolnoslaskie 13 3 16 11 2 13
Kujawsko-pomorskie 6 - 6 - - -
Lubelskie 1 - 1 - - -
Lubuskie 6 - 6 4 - 4
Lbédzkie - - - 5 1 6
Matopolskie 24 - 24 2 - 2
Mazowieckie 5 - 5 - - -
Opolskie - - - 1 - 1
Podkarpackie 1 - 1 2 - 2
Podlaskie - - - - - -
Pomorskie 4 - 4 1 - 1
Slaskie 2 1 3 1 - 1
Swietokrzyskie 5 - 5 - - -
Warminsko- 2 - 2 - - -
mazurskie
Wielkopolskie 3 - 3 13 2 15
Zachodnio-
pomorskie 9 5 14 2 1 3
Komenda Stoteczna
Policji - 1 1 4 1 5
RAZEM 81 10 91 46 7 53

*dane pochodzg ze sprawozdan komend wojewddzkich i Komendy Stotecznej Policji, nadestanych do BPiRD KGP
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Tabela nr 1.4.
Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci w latach 2005-2006
na podstawie statystyki przestepczosci TEMIDA

Przestepstwa Sprawcy podejrzani  |(Osoby W tym
stwierdzone ogotem pokrzywdzone pokrzywdzeni
Kwalifikacja prawna ogdtem matoletni

2005 2006 2005 2006 2005 2006 | 2005 | 2006
1773 1829 943 1000 1613 1646 | 299 364

art. 197§ 1, 2 kk.
zgwatcenie
art. 197§ 3, (4)kk.
zgwalc. ze szczeg. 214 172 240 215 185 158 32 27
okrucienstwem
art..198 Kkk.
wykorzyst. seksualne 126 120 98 94 126 111 29 29
osoby niepoczytalnej
art. 199 kk.
molestowanie seks. z 54 70 26 30 46 80 10 31
naduzyé. stos. zalezn.
art. 200 Kkk.
obcowanie ptciowe z 1697 1687 1053 1101 1811 4064 | 1799 | 4052
osobg ponizej lat 15
art. 201 kk
kazirodztwo
art. 202 § 1 kk.
rozpowszechnianie 25 31 9 11 27 24 - -
ornografii
art. 202 § 2 kk.
produkcija i
rozpowszechn. 158 209 25 54 192 658 159 657
pornografii osob. pon.
lat 15
art. 202 § 3 kk.
produkcja, rozpowsz.
pornografii z nielet.
zwierz.
art.202 § 4, (4a) kk.
posiadanie pornografii
z udz. matolet. ponizej
15 lat
art.203 kk.
zmuszanie do 35 42 17 31 34 44 5 2
uprawiania prostytuciji
art.204 § 1, 2 kk.
streczycielstwo, 422 205 196 104 - - - -
sutenerstwo
art. 204 § 3 kk.
sutenerstwo wobec 59 29 42 27 78 46 67 45
osoby matoletnigj
art. 204 § 4 kk.
uprowadz. w celu
uprawian. prostytucji za
granica

RAZEM 4798 | 4902 | 2770 | 2844 | 4304 | 6973|2522 |5 273

49 26 22 12 32 22 - -

83 123 58 72 27 38 2 17

100 356 40 91 128 80 120 49
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Tabela nr 1.5.1.
Sprawozdanie z KWP/KSP z przeprowadzonych interwencji domowych wobec przemocy w rodzinie w 2006 roku

= w Z x ) %)
= | § |5 |2 |s¢|E |s|lZ2 | rxl2lo0 % B3| R |8 5|, |07
T |$|/@®@ |8 |58| ¢ | &8 | x| & |8 |8 |8 | g || ¥ 8|6 XN
3 s @ o T o s 2 g 5 N < o ) 3 o 0. ) o 3
e = o =~ = ® 3 > s 5 s
Lp. N
1. 2, 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12, 13. 14, 15. 16. 17. 18. 19. 20.
: Liczba interwencji
- | domowych (ogdtem) 19288 | 32005 | 37411 | 30068 | 101576 | 13053 | 49167 | 54394 | 44116 | 39458 | 13983 | 36488 | 39032 | 22491 | 35405 | 13816 | 38911 | 620 662
W tym: dot. przemocy w
rodzinie (NK)
3791 | 8069 | 3138 | 2838 | 9955 | 6434 | 6214 | 3917 | 4882 | 4284 | 2645 | 8076 | 8119 | 4892 | 2414 | 10419 | 6012 | 96099
5 Miejsce interwenciji:
|- Miasto 2389 | 4632 | 2007 | 1772 | 8020 | 2685 | 3261 | 1844 | 3790 | 2231 | 1476 | 5388 | 3714 | 2443 | 1451 | 7402 | 4994 | 59499
Miejsce interwenciji:
- wies
1402 | 3437 | 1131 | 1066 | 1935 | 3749 | 2953 | 2073 | 1092 | 2053 | 1169 | 2688 | 4405 | 2449 | 963 | 3017 | 1018 | 36600
Liczba po-krzywdzonych w
3. | wyniku przemocy domowej
" | (ogétem)
7270 | 12014 | 5606 | 4368 | 17298 | 9750 | 12721 | 6071 | 6286 | 8664 | 4477 | 12750 | 15730 | 8815 | 3479 | 15031 | 7524 |157 854
W tym:
- kobiety 3610 | 7611 | 3142 | 2629 | 9434 | 5869 | 6053 | 3715 | 4550 | 4131 | 2519 | 7633 | 8042 | 4653 | 2056 | 9867 | 5518 | 91032
- mezczyzni
396 827 333 256 931 792 763 437 426 465 211 916 886 649 183 | 1246 | 59 | 10313
- matoletni do lat 13
2311 | 2466 | 1446 | 1026 | 4684 | 2143 | 3886 | 1320 848 2709 | 1149 | 2843 | 4468 | 2387 | 738 | 2804 | 1005 | 38233
- matoletni od 13 do 18 lat
953 | 1110 | 685 457 2249 | 946 | 2019 | 599 462 1359 | 598 1358 | 2334 | 1126 | 502 | 1114 | 405 | 18276
Liczba sprawc. przemocy
4. | dom. (ogbtem)
3800 | 8116 | 3152 | 2849 | 10135 | 6448 | 6237 | 3931 | 4906 | 4187 | 2631 8135 | 8284 | 4921 | 2163 | 10890 | 5990 | 96775
W tym:
- kobiety 126 379 123 113 438 200 266 88 208 149 153 345 214 141 103 559 469 | 4074
- mezczyzni
3663 | 7720 | 3025 | 2727 | 9682 | 6237 | 5960 | 383 | 4693 | 4025 | 2477 | 7768 | 8062 | 4763 | 2057 | 10312 | 5519 | 92526
- nieletni
11 17 4 9 15 11 11 7 5 13 1 22 8 17 3 19 2 175
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2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20.
Liczba sprawcéw pod
wptywem alkoholu
(ogdtem) 2812 6423 2358 2235 7 565 5136 | 4807 | 3215 3842 3399 2138 5936 6 558 4111 1598 8 553 4086 | 74772
- kobiety 66 195 60 77 241 88 129 51 119 91 72 155 102 94 34 333 219 2126
- mezczyzni 2743 6 223 2298 2157 7 319 5043 4676 3163 3721 3 302 2 066 5773 6 451 4010 1562 8214 3867 | 72588
- nieletni 3 5 0 1 5 5 2 1 2 6 0 8 5 7 2 6 0 58
W tym: prze-
wiezionych do Izb
Wytrzezw. 672 2 648 351 617 3316 1313 1499 785 454 440 89 1552 265 625 228 2079 1603 18 536
- kobiety
24 126 8 25 95 24 30 14 17 5 0 43 0 13 3 93 110 630
- mezczyzni
647 2 521 343 591 3220 1284 1467 770 437 435 89 1508 265 611 225 1983 1493 17 889
- nieletni
1 1 0 1 1 5 2 1 0 0 0 1 0 1 0 3 0 17
W tym: prze-
wiezionych do polic. pom.
dla zatrzym. do
wytrzezwienia 794 776 897 671 1346 1211 1031 981 1914 1838 1190 1415 3400 2 054 454 2730 922 23 624
- kobiety
7 18 18 8 42 8 14 8 47 48 49 26 50 28 8 61 25 465
- mezczyzni
787 757 879 663 1302 1203 1017 973 1866 1788 1140 1389 3 349 2 025 445 2 668 897 23 148
- nieletni
0 1 0 0 2 0 0 0 1 2 1 0 1 1 1 1 0 1
Liczba przypadkow
udzielenia pomocy med. 94 196 153 200 502 159 | 422 107 123 161 78 385 463 314 126 277 180 | 3940
-pokrzywdzona
43 88 36 24 134 47 150 30 44 61 10 67 100 40 9 82 70 1035
-sprawca
51 108 117 176 368 112 272 77 79 100 68 318 363 274 117 195 110 2 905
Liczba dzieci przew. do
plac. lub rodziny 14 29 14 13 51 11 41 134 3 7 33 16 24 30 19 17 34 490
Liczba przestan. informaciji
do:
- 0$r._ pomocy spotecznej 1077 2994 1519 584 2239 599 1407 804 1206 1779 1488 3999 2714 537 1122 1887 1294 | 27 249
- gmin. kom. rozwigz.
probl. alkoholowych 848 2285 782 611 1765 1111 1376 707 1310 1354 1341 3 002 3283 1021 2160 1623 1658 | 26237
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2, 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11, 12 13 14, 15, 16. 17. 18. 19. 20.

- placéwek stuzby zdrowia

2 78 6 10 20 14 150 3 99 104 5 12 16 12 63 34 115 743
- placowek szkolno-wych.

35 50 2 17 10 9 27 2 20 16 52 41 95 8 405 6 120 915
- organizacji
pozarzadowych 58 245 424 42 177 168 149 19 224 4 187 607 365 0 46 121 505 | 3341
- innych

453 | 1112 | 533 612 1557 | 795 | 1899 | 489 978 1025 | 703 1353 1336 | 382 | 1030 | 1277 | 716 | 16250
Razem 2473 | 6764 | 3266 | 1876 | 5768 | 2696 | 5008 | 2024 | 3837 | 4282 | 3776 | 9014 | 7809 | 1960 | 4826 | 4948 | 4408 | 74735
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Tabela nr 1.5.2.
Zestawienie statystyczne postepowan z art. 207 kk prowadzonych przez KWP/KSP w zwigzku z procedura ,Niebieskie Karty”

[}
= w z e Q e 7
= 5 |82 |2 |8 ) X fa c ol |2 |o |& = N N = = D
T < |9 9 = e ) 2 s | (& |8 |B g @ N 8 ) N
A 2 ] o = Q o = N < o o o o ) A
% g <:7 = § 3 @ = S S S 3 S . 2 3
©
Lp. :
1.
WSZCZETE | 474 | 764 | 476 | 368 | 2719 | 209 | 1273 | 808 | 445 | 598 | 351 | 1220 | 815 628 | 520 | 1047 | 1440 | 14155
2,
STWIERDZONE | 231 | 481 | 207 | 140 | 1472 | 151 670 | 574 | 224 | 439 | 208 | 606 535 366 | 353 537 948 8 142
3.
ZAKONCZONE | 327 | 559 | 331 168 | 2178 | 188 818 | 614 | 283 | 545 | 201 | 934 631 422 | 337 | 703 1159 | 10398
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Tabela nr 1.5.3.

Liczba przeprowadzonych interwencji

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Liczba
przeprowadzonych 376538 | 479602 | 482007 | 559387 | 593727 | 610941 | 608751 | 620662
interwencji domowych
ogotem
wtym dot. przemocy | 5041 | go146| 86545| 96449| 85512| 92495| 96773| 96099
w rodzinie
Tabela nr 1.5.4.
Miejsce interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Miasto 55711| 61679| 63464 59499
Wies 29801| 30816| 33309| 36600

*puste pola w tabeli oznaczajg brak danych, spowodowany inng formutg ich gromadzenia przed 2003 r. czyli
przed zmiang Zarzadzenia regulujgcego przeprowadzanie interwencji domowych wobec przemocy w rodzinie

przez policjantéw.

Tabela nr 1.5.5.

Liczba ofiar przemocy domowej

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
52’;212}‘2;2?:&“’“" 96955 | 116644 | 113793 | 127515 | 137299 | 150266 | 156788 | 157854
w tym: kobiety 55241| 67678| 66991| 74366| 80185| 88388| 91374| 91032
mezczyzni 4239| 5606| 5589| 7121| 7527| 9214| 10387| 10313
dzieci do lat 13 23929| 27820| 26305| 30073| 32525| 35137| 37227| 38233
mafoletniod 18do 18 | 43546\ 15540| 14908| 15955| 17062| 17527| 17800| 18276

lat
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Tabela nr 1.5.6

Liczba sprawcédw przemocy domowe]

1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Liczba sprawcow
przemocy domowej 56847 | 70457| 69138| 76991 83330| 91920| 97142| 96775
| ogotem
w tym: kobiety 1838| 2571 2361 2903| 2861 3501 4153 | 4074
mezczyzni 54669 | 67309| 66376| 73759 80233| 88180| 92776| 92526
nieletni 340 577 401 329 236 239 213 175

Tabela nr 1.5.7

Liczba sprawcédw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu

1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Liczba sprawcow
przemocy domowej
bedacych pod 48459 | 58664 | 56058| 60884 | 64064| 70203 | 74633| 74772
wptywem alkoholu -
ogotem
- kobiety 1305| 1780 2255 2126
- mezczyzni 62690 | 68382| 72315| 72588
- nieletni 69 41 63 58
Wiym: przewieziono | ,q0/5| 31655 29874| 31650| 19521| 20745 19521| 18536
do Izb Wytrzezwien
- kobiety 297 471 657 630
- mezczyzni 19217| 20264 | 18848| 17889
- nieletni 7 10 16 17
W tym: przewiezieni
do policyjnych
pomieszczen dla 16524 | 18566 | 21162| 23624
zatrzymanych do
wytrzezwienia
- kobiety 180 238 423 465
- mezczyzni 16340 | 18308 | 20726| 23148
- nieletni 4 20 13 11

*puste pola w tabeli oznaczajg brak danych
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Tabela nr 1.5.7

Liczba skierowanych przez policjantow informacji o ujawnionych przypadkach przemocy do
roznego rodzaju instytucji i organizaciji

Miejsce kierowania

: . 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
informaciji

Osrodki pomocy 7922| 8161| 8313| 9149| 12389| 17638| 19973| 27249
spotecznej

Gminne komisje

rozwigzywania 10807 | 13295| 14105| 15325| 19521| 20487| 21789| 26237
probleméw

alkoholowych

Placowki stuzby zdrowia 374 459 419 429 423 526 724 743
Placowki szkolno- s12| 7e4| 727 ses| 781| 781| 806| 915
wychowawcze

Organizacje 230 381 479 259 535| 1266| 2227| 3341
pozarzadowe

Inne 2785| 4386| 14105| 5366| 7139| 9331| 11646| 16250
RAZEM 22630| 27446| 38148| 31094| 40788| 50029 57165| 74735
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ZALACZNIK NR 2

Tabela nr 2.1.1.

Wybrane kategorie przestepstw z uwzglednieniem nieletnich sprawcéw czynow karalnych

Rodzaj Przestepstwa |W tym: czyny Podejrzani | W tym: nieletni
przestepstwa stwierdzone | karalne nieletnich
Wskaznik
2006 o006 | Wskaznik | 5544 2006 dynamiki
udziatu (w stosunku
do 2005 r.)

Przestepstwa
' ogbtem 1287 918 77 515 6,0% 587 959 53 782 105,5
Kryminalne 893 389 72 866 8,2% 303 720 50 664 104,4
Gospodarcze 145 314 1984 1,4% 59 465 732 148,2
Zabdjstwo 816 19 2,3% 794 26 76,5
Uszczerbek na

zdrowiu 14 834 3429 23,1% 9637 2792 117,2
Udziat w béjce lub

pobiciu 14 266 2 694 18,9% 22 992 6 074 122,4
Zgwatcenie 2 001 148 7,4% 1215 159 169,1
Rozbdj, kradziez

i wymuszenie

rozbdjnicze 35182 8 154 23,2% 19 137 5312 92,1
WY rozboj z bronig

palng lub innym

niebezpiecznym

przedmiotem 2 952 185 6,3% 1650 246 70,9
Kradziez rzeczy 280 709 11 650 4,2% 51 387 10 633 93,7
Kradziez

samochodu 30 529 291 0,9% 2771 293 89,6
Kradziez z

wtamaniem 173 762 9419 5,4% 26 926 7133 89,2
Narkotykowe 70 202 13 417 19,1% 28 634 3768 103,8
Korupcyjne 6 520 7 0,1% 3 066 6 150,0
Fatszerstwo

kryminalne 54 361 1712 3,1% 17 157 1045 120,8
Oszustwo

kryminalne 37 034 558 1,5% 15576 363 116,7
Fatszerstwo

gospodarcze 23 839 22 0,1% 3943 10 166,7
Oszustwo

gospodarcze 44 807 468 1,0% 18 330 290 228,3
Przeciwko obrotowi

gospodarczemu 12 877 60 0,5% 9642 47 335,7
Drogowe 197 712 1226 0,6% 190 268 1197 123,7
W tym:

prowadzenie

pojazdu w stanie

nietrzezwosci 180 955 993 0,5% 174 851 956 121,8
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Tabela nr 2.1.2.
Zestawienie porownawcze dotyczace przestepczosci w Polsce

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
OGOLEM
PRZE- | CZYNY | %UDZIAL | OSOBY | NIELETNI | % UDZIALU

ROK | STEPSTW | KARALNE | CZYNOW | PODEJ- | SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- | NIE- | NIELETNICH| RZANE SPRAWCOW

DZONYCH| LETNICH OGOLEM
Polska 2006 | 1287918 77515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 | 1379962| 71482 52| 594088 50 974 8,6
Dolmosiaskie | 2006 | 119466] 10047 92| 550945 6 042 10,8
2005 | 123 501 11719 95| 56628 5 883 10,4
Kujawsko- 2006 67 604 3148 46| 29445 2784 9,5
_pomorskie 2005 73 551 3044 41| 30850 2808 9,1
L ubelskio 2006 57 329 2 405 42| 34725 2 567 7.4
2005 61 358 2470 40| 37093 2695 73
L ubuskio 2006 38 752 1434 37| 20690 1546 7,5
2005 39 483 1400 35| 22138 1533 6.9
L bz 2006 79 563 4138 52| 37615 3361 8,9
2005 86 747 3 449 40| 36553 3046 8,3
Mafopolskie 2006 | 105 630 6 046 57| 35580 3229 9,1
2005 | 115179 4940 43| 34837 2757 7.9
Mazowiockie | 2906 71 697 3616 50| 36476 2876 7,9
2005 74 277 3151 42| 37145 2662 7.2
Opolskie 2006 32628 1314 40| 15991 1401 8,8
2005 34 637 1362 39| 17139 1341 7.8
| 2006 41 356 1335 32| 24244 1611 6,6
Podkarpackie 5505 43 909 1650 38| 25413 1786 7.0
Podlackie 2006 27725 1314 47| 17286 1496 8,7
2005 31873 1375 43| 19139 1722 9.0
Pomorskio 2006 90 182 5903 65| 31772 3424 10,8
2005 99 594 5 681 57| 33979 3234 95
Slaskio 2006 | 183 620 9 695 53| 76153 6 927 9,1
2005 | 193 415 8 822 46| 75587 6 665 8,3
- | 2006 41074 1605 39| 17963 1222 6,8
Swigtokrzyskie =555z 39 944 1383 35| 17368 1113 6.4
Warminsko- 2006 48 926 2863 58| 29133 2944 10,1
Mazurskie 2005 50 234 2 634 52| 29456 2551 8,7
Wielkopolskie | 2006 | 10421 9717 93| 46812 4728 10,1
2005 | 115673 7 211 62| 46966 4292 9.1
Zachodnio- 2006 60 687 5177 85| 28081 3195 11,4
pomorskie 2005 64 874 4505 69| 26992 2 845 10,5
KSp 2006 | 117 465 6 858 58| 50048 4429 8,8
2005 | 131713 6 686 51| 46805 4041 8,6
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Tabela nr 2.1.3.
Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie placowek oswiatowych, w wybranych

kategoriach

WYBRANE SZKOLY SZKOLY SREDNIE INTERNATY | BURSY
KATEGORIE PODSTAWOWE | ZAWODOWE SZKOLNE
PRZESTEPSTW || GIMNAZJA

2005 rok 2006 rok 2005 rok 2006 rok | 2005 rok 2006 rok
Przestepstwa
kryminalne, w
tym: 17 088 18 821 4 529 3760 1679 1741
Zabdjstwa 1 0 - 1 - 0
Uszczerbek na
zdrowiu 1313 1475 111 129 61 64
Bojki i pobicia 789 951 85 76 52 69
Zgwaicenia 19 20 1 0 6 16
Kradziez cudzej
rzeczy 4 475 4 030 2426 1930 487 396
Kradziez z
wiamaniem 1370 1118 525 354 197 142
Kradzieze
rozbdjnicze,
rozboje i
wymuszenia 3295 3 603 216 189 137 294
Narkotykowe 588 691 573 425 259 272
Inne
przestepstwa
stwierdzone 636 246 156 119 21 122
OGOLEM 17 724 19 067 4 685 3879 1700 1863
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2.1.4. Charakterystyka przestepczosci nieletnich w poszczegélnych
wojewoédztwach w 2006 roku

l. Wojewoddztwo dolnoslaskie - KWP WROCLAW

W 2006 roku na terenie woj. dolnoslaskiego ujawniono 6042 nieletnich sprawcow,
ktorzy popetnili 10947 czyndéw karalnych. W poréwnaniu do 2005 roku, w ktérym 5883
nieletnich popetnito 11719 czyndw, spadta liczba czyndéw karalnych popetnionych przez
nieletnich o 772. Wzrosta natomiast liczba ujawnionych nieletnich sprawcéw o 159 osob.
Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 9,2 % ogétu popetnionych na terenie
wojewddztwa przestepstw (spadek o 0,2 %). Udziat nieletnich w populacji 0s6b
podejrzanych wyniost 10,7% (wzrost 0 0,3 %).
Nieletni byli sprawcami m.in.:
- rozbojow i wymuszen rozbdjniczych — 32,0 % ogétu przestepstw stwierdzonych w tej
kategorii (w 2005 r. — 34,1 %),
- bodjek lub pobi¢ — 22,3 % wszystkich przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (w 2005 r.
- 20,1 %),
- czyndw powodujacych uszczerbek na zdrowiu — 19,7 % wszystkich przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (w 2005 r.— 21,3 %).

W przestepczosci nieletnich w dalszym ciagu dominowaty kradzieze z wtamaniem
(2431) i kradzieze cudzych rzeczy (2083) — tacznie 4514 czyndéw. Stanowity one 41,2%
ogbétu czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich i 3,7 % ogétu przestepstw
stwierdzonych na terenie woj. dolnoslgskiego. W 2005 roku odpowiednio: 42,0 % i 3,9 %.

W miastach sprawcami czynéw karalnych byto 5466 nieletnich, tj. 83,9 % ogdétu
nieletnich (w 2005 r. 77,0 %). Nieletni wywodzacy sie ze srodowisk wiejskich stanowili
16,1 % ogotu sprawcdw — 1050 nieletnich (w 2005— 23,0 %).

Wsrod ogotu nieletnich sprawcow 85,9 % (w 2005 r. — 82,0 %) stanowili chtopcy
(5597 os6b), a 14,1 % (w 2005 r. — 18,0 %). dziewczeta (919 oséb).

Najwieksza liczba nieletnich, ktérzy weszli w konflikt z prawem byta w wieku 13 - 15
lat — 3701 oséb. Nieletni w tym przedziale wieku stanowili 56,8 % og6tu sprawcéw czynéw
karalnych (w 2005 r. — 54,9 %). Druga co do wielkosci grupe sprawcéw stanowili nieletni
w wieku 16 — 17 lat — 2439 o0s06b, tj. 37,4 % ogo6tu sprawcow (w 2005 r. — 38,1 %). Nieletni,
ktorzy popemili czyny karalne ponizej 13 roku zycia (376 o0soOb) stanowili 5,8 % ogétu
sprawcéw czyndw karalnych (w 2005 r. 435 os6b— 7,0 % ogétu).

Do szkot uczeszczato 6314 nieletnich sprawcéw, w tym do:
- gimnazjow — 4781 osbb, tj. 73,4 % og6tu sprawcow (w 2005 r. - 66,9 %),
- szkot podstawowych - 852 osdb, tj. 13,0 % (w 2005 r. — 14,7 %),
- szkét ponadgimnazjalnych - 681 oséb 10,5 % (w 2005 r.- 15,6 %).

Zdecydowang wiekszos¢ czynéw karalnych — 8 003 tj. 72,2 % ogdtu czyndéw nieletni
dokonali dziatajgc indywidualnie. W grupie nieletnich popetniono 2 716 czynéw karalnych
(24,5 %) i 364 wykroczen (23,5 %). Przy wspétudziale z osoba dorostg nieletni popetnili 368
czynéw karalnych (3,3 %) oraz 47 wykroczen (3,0 %). W 2006 nieletni dziatajac pod
wptywem alkoholu popetnili 256 czynéw karalnych (wzrost o 50,6 % do 2005 r.), natomiast
bedac pod wptywem s$rodkow odurzajacych nieletni dokonali 125 czynéw karalnych (wzrost
0 316,6 %).
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Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie dolnoslgskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Dolnoslaskie 2006 119 466 10 947 9,2 55 945 6 042 10,8
2005 123 501 11719 9,5 56 628 5 883 10,4

Il. Wojewédztwo kujawsko - pomorskie -

KWP BYDGOSZCZ

W 2006 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowano 3148 czynéw
karalnych (wzrost o 3,4 % do 2005 r.) popetnionych przez 2784 nieletnich (spadek o 0,9%
do 2005 r.). Wskaznik czynéw karalnych w ogoélnej liczbie 67604 stwierdzonych przestepstw
wynidst 4,7 %. Nieletni sprawcy stanowili 9,5 % o0g6tu podejrzanych (29445).

W 2006 r. nieletni popemili 3148 czynéw karalnych, z czego: 64 o charakterze
gospodarczym oraz 2962 o charakterze kryminalnym, w tym: 1573 przeciwko mieniu i 338
przeciwko zyciu i zdrowiu.

W omawianym okresie wskaznik procentowy wudzialu czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich w stosunku do ogélnej liczby przestepstw stwierdzonych
w wybranych kategoriach przestepstw przedstawia sie nastepujgco:
- uszczerbek na zdrowiu
- rozboj, kradziez i wymuszenie rozboj -
- udziat w bojce lub pobiciu
- przestepczos¢ narkotykowa
- kradziez rzeczy

29,5 % (24,1 % w 2005 r.),

23,5 % (20,7 % w 2005 r.

18,1 % (14,1 % w 2005 r.),

15,8 % (14,6 % w 2005 r.),
(

)
),
)
)

3,8 % (3,2 % w 2005 r.).

Nieletni najczesciej dokonywali czyndéw karalnych indywidualnie i z udziatem dwoch
nieletnich, bez udziatu oséb dorostych. W odniesieniu do ogotu przestepstw stwierdzonych
czyny karalne nieletnich stanowity:

- dokonane indywidualnie 3,34 %,
- przez dorostego i nieletniego 0,42 %,
- przez dwdch nieletnich, 0,64 %,
- W grupie trzy osobowej i wiekszej z udziatem nieletnich i dorostych 0,46 %,
- w grupie trzy osobowej i wiekszej tylko z udziatem nieletnich 0,43 %.

W ogolnej liczbie 2784 nieletnich sprawcéw odnotowanych zostato 2494 chtopcow
i 290 dziewczagt. Ponadto ujawniono 156 os6b w wieku ponizej 13 lat, kiére dopuscity sie
popetnienia czynu zabronionego, stanowigcego przestepstwo. W roku 2005 skala tego
zjawiska byta wyzsza o 10,3 %, gdyz wowczas odnotowano 174 takich nieletnich.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie kujawsko - pomorskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL 0OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 5,2 594 088 50 974 8,6
Kujawsko — 2006 67 604 3148 4,6 29 445 2784 9,5
Pomorskie 2005 73 551 3 044 4.1 30 850 2808 9,1
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lll. Wojewédztwo lubelskie - KWP LUBLIN

W 2006 roku na terenie woj. lubelskiego odnotowano 2567 nieletnich sprawcéw
(2695 w 2005 r.), ktérym udowodniono popetnienie 2405 (2470 w 2005 r.) czynéw
karalnych. Udziat nieletnich w ogdlnej liczbie podejrzanych wyniést 7,4 % (7,3 % w 2005 r.),
natomiast udziat czynéw karalnych w liczbie przestepstw stwierdzonych wyniost 4,19 %
(w2005 . 4,02 %).

Procentowy wskaznik udziatu czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich
w stosunku do ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych w wytypowanych kategoriach
przestepstw przedstawia sie nastepujaco:
- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbéjnicza — 20,4 % (17,9 % w 2005 r.);
- uszczerbek na zdrowiu — 16,7 % (4,9 % w 2005 r.);
- ustawa o przeciwdziataniu narkomanii — 14,8 % (13,6 % w 2005 .).
- bodjka lub pobicie — 13,5 % (10,6 % w 2005 r.);
- uszkodzenie rzeczy — 5,2 % (5,01 % w 2005 r.);
- kradziez z wtamaniem — 4,8 % (5,2 % w 2005 r.);
- kradziez cudzej rzeczy — 4,6 % (5,5 % w 2005 r.);
- zabdjstwo — 4,3 % (2,0 % w 2005 r.);
- zgwatcenie — 0 % (1,7 % w 2005 r.);

W strukturze przestepczosci nieletnich w dalszym ciggu dominowaty rozboje
i wymuszenia rozbojnicze, uszczerbek na zdrowiu, bojki i pobicia, kradzieze z wtamaniem
i kradzieze cudzej rzeczy. 1659 nieletnich dokonato czynu karalnego po raz pierwszy
w swoim zyciu. Sprawcy czynow karalnych zamieszkiwali przede wszystkim w miastach
(2586 0s6b), co stanowi 75 % wszystkich nieletnich sprawcdw.

W 2006 roku dzieci ponizej 13 roku zycia, popetnity 166 czynow zabronionych
(w 2005 r. — 183 czyny) w rozumieniu art. 1 § 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 26.10.1982 roku
0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

Wsrdd ogolnej liczby nieletnich sprawcéw do placowek oswiatowych uczeszczato
w sumie 3673, w tym do:
- szkét podstawowych — 218 (2005 r.- 371 0sbb),
- gimnazjéw — 2803 ( 2005 r. - 1853 osoby,),
- ponad gimnazjalnych — 652 (2005 r. - 732 osoby).

Nieletni dziatajac indywidualnie dokonali 2300 czynéw. W grupie popetniono 532
czynow karalnych i 171 wykroczen. Przy wspotudziale z osobg dorosta nieletni popetnili 420
czynéw karalnych bedacych przestepstwami oraz 34 wykroczenia.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie lubelskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL 0OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Lubelskie 2006 57 329 2405 4,2 34 725 2 567 7,4
2005 61 358 2470 4,0 37 093 2 695 7,3
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IV. Wojewédztwo lubuskie - KWP GORZOW WIELKOPOLSKI

Na terenie podlegtym KWP w Gorzowie WIkp. w 2006 roku ujawniono 1546
nieletnich (wzrost o 13 sprawcéw do 2005 r.), ktorym udowodniono popetnienie 1434 czyny
karalne (wzrost o 34 czyny w odniesieniu do 2005 r.). Udziat nieletnich w ogdlnej liczbie
podejrzanych wyniost 7,5 %, natomiast wskaznik czynéw karalnych w stosunku do ogétu
przestepstw stwierdzonych wyniést 3,7 %.

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogdéinej
liczby przestepstw wykrytych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi odpowiednio:

- kradziez z wtamaniem - 12,2 % (10,9 % w 2005 r.),
- béjka lub pobicie - 20,7 % (18,9 % w 2005 r.),
- rozboje, wymuszenia rozbojnicze

i kradzieze rozbojnicze - 27,5 % (20,7 % w 2005 r.),
- kradziez cudzej rzeczy - 11,2 % (11, 5% w 2005 r.),
- zgwaicenie - 7,3 % (6,6 % w 2005 r.).

Nieletni sprawcy czynow karalnych z terenu wymienionego wojewddztwa to
najczesciej uczniowie szkét gimnazjalnych oraz uczniowie szkét zawodowych. Dominujaca
grupe stanowig chtopcy w wieku 13-16 lat (powtarzajacy klasy, wagarowicze, uciekinierzy
z doméw rodzinnych i placowek opiekunczo — wychowawczych i resocjalizacyjnych). Cechg
charakterystyczng przestepczosci nieletnich jest czestsze niz w przypadku dorostych
wspotuczestnictwo w popetnianiu czyndéw karalnych z jedng lub z kilkoma osobami. Nieletni
coraz czesciej dziatajg w grupach z osobami dorostymi. Liczba czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich, ktérych dokonali w grupie w 2006 r. przedstawia sie
nastepujaco:

e W grupie 2 osobowej, w tym:
- 198 przestepstw z dorostymi,
- 221 przestepstw z rowiesnikiem

e w grupie trzech lub wiecej oséb, w tym:
- 224 przestepstwa z dorostymi,
- 165 przestepstw z rowiesnikiem.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie lubuskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL | OSOBY NIELETNI | % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW | KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- | NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71 482 5,2 594 088 50 974 8,6
Lubuskie 2006 38 752 1434 37 20 690 1546 7,5
2005 39 483 1400 35 22 138 1533 6,9
V. Wojewodztwo tédzkie - KWP LODZ
W 2006 roku na terenie wojewodztwa tdodzkiego ujawniono 3361 nieletnich

sprawcow, ktorym udowodniono popetnienie 4138 czyndw karalnych.

W poréwnaniu z 2005 rokiem liczba popetnionych czynéw ulegta zwiekszeniu o 689,
a liczba nieletnich sprawcow o 315.
Wskaznik udziatu czyndéw nieletnich w ogdlnej liczbie stwierdzonych przestepstw
w poréwnaniu z 2005 rokiem, ulegt zwiekszeniu 0 1,2 % (z 4,0 % do 5,2 %), udziat nieletnich
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w ogélnej liczbie os6b podejrzanych zwiekszyt sie 0 0,6 % (z 8,3 % do 8,9 %). Wzrosta
liczba osbéb podejrzanych z 365537 w 2005 r. do 37615 w 2006 r.(tj. o 1062), wzrosta takze
liczba nieletnich sprawcow z 3046 w 2005 r. do 3361 w 2006 r. (tj. 0 315).

Procentowy wskaznik udziatu czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich
w stosunku do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych w wytypowanych kategoriach
przestepstw przedstawia sie nastepujaco:
- uszczerbek na zdrowiu — 19,4 % (16,1 % w 2005 r.),
- bojka lub pobicie — 19,0 % (13,7 %),
- przestepczos¢ narkotykowa — 19,0 % (12,8 % w 2005 r.),

- rozbodjnicze, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze — 17,7 % (12,0 %),

- kradziez cudzej rzeczy — 3,1 % (2,9 % w 2005 r.),
- kradziez z wtamaniem — 2,8 % (2,9 % w 2005 r.).

Grupowos$¢ dziatania nieletnich sprawcow czynéw karalnych ujawnionych w roku 2006.
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Grupowos$¢ dziatania nieletnich sprawczyn czynéw karalnych ujawnionych w roku 2006.
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Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie todzkim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 5.2 594 088 50 974 8,6
2006 79 563 4138 5,2 37 615 3 361 8,9
todzkie 2005 86 747 3449 4,0 36 553 3 046 8,3
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VI. Wojewoddztwo matopolskie - KWP KRAKOW

W 2006 roku na terenie wojewoddztwa matopolskiego ujawniono 3229 nieletnich
sprawcow, ktérzy popetnili 6046 czynow karalnych. Nastapit wzrost liczby czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich w poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2005
o 1106 czynow, tj. 0 22,4 %, a liczba nieletnich sprawcéw zwiekszyta sie 0 472 tj. 0 17,1 %.

W analizowanym okresie nieletni sprawcy stanowili 9,1 % ogétu podejrzanych
ujawnionych na terenie wojewoddztwa, tj. o 1,2 % wiecej niz w 2005r. Byli oni sprawcami
5,7 % stwierdzonych przestepstw (w 2005 roku — 4,3 %).

Procentowy wskaznik udziatu czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich
w stosunku do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych w wytypowanych kategoriach
przestepstw przedstawia sie nastepujaco:
- rozboj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbojnicza — 36,5 % (24,8 % w 2005 r.),
- uszczerbek na zdrowiu — 18,0 % (12,9 % w 2005 r.),
- bojka lub pobicie — 16,9 % (13,7 % w 2005 r.),
- zgwatcenia — 13,2 % (2,5 % w 2005 r.),
- przestepczo$c¢ narkotykowa — 13,2 % (8,5 % w 2005 r.),
- zabdjstwo — 4,3 % (2,3 % w 2005 r.),
- kradziez cudzej rzeczy — 3,1 % (2,3 % w 2005 r.),
- kradziez z wtamaniem — 2,6 % (2,3 % w 2005 r.).

Nieletni dokonali 4 498 czyndw karalnych indywidualnie, a 2305 czynéw w grupach
(grupy ztozone z samych nieletnich — 1548, nieletni wspdlnie z dorostymi - 757).

W grupach wspoélnie z dorostymi nieletni popetnili najwiecej czynéw karalnych
w kategoriach: przestepstwa rozbdjnicze — 191, udziat w bojce lub pobiciu — 107.

Na ogolng liczbe 6046 czynéw karalnych, w miescie popetnionych zostato 4582
czyny. Nieletni sprawcy w liczbie 3229 w wiekszosci realizowali obowigzek szkolny (3144),
210 dokonato czynu karalnego w ramach powrotu do przestepstwa, 173 popetnito czyn
zabroniony pod wptywem alkoholu, a 4 pod wptywem narkotykéw lub innych srodkéw.

Nieletnie dziewczeta stanowig 10,3 % (333) ogdlnej liczby nieletnich sprawcow
(3229).

Przed ukonczeniem 13 roku zycia 140 (w 2005 r. — 151) nieletnich dokonato 84
(w 2005 r. — 106) czyndéw karalnych.

Na terenie szkét podstawowych i gimnazjalnych w wojewddztwie matopolskim
ogétem stwierdzono 2106 (w 2005 r. — 1579) przestepstw, w tym: w szkotach $rednich
zawodowych zarejestrowano ogdtem 306 ( w 2005 r. — 473) przestepstw, co stanowi spadek
0 35,3 %. W przypadku szkét podstawowych i gimnazjalnych w poréwnaniu z 2005 rokiem
nastgpit wzrost przestepstw stwierdzonych o 33,4 %.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie matopolskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL 0OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Matopolskie 2006 105 630 6 046 5,7 35 580 3229 9,1
2005 115179 4940 4,3 34 837 2757 7.9
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VIl. Wojewddztwo mazowieckie - KWP RADOM

W roku 2006 na terenie garnizonu mazowieckiego ujawniono 2876 nieletnich
sprawcow czynow karalnych, ktérzy dokonali 3616 czynéw. W poréwnaniu do 2005 roku
liczba nieletnich sprawcow zwiekszyta sie o 214, natomiast liczba czynéw nieletnich ulegta
zwiekszeniu 0 465.

Wskaznik udziatu czyndéw nieletnich w ogodlnej ilosci przestepstw stwierdzonych
w 2006 roku wyniést 5 % i byt wyzszy o0 0,8 %, w poréwnaniu do 2005 roku. Udziat nieletnich
w 0golnej liczbie oséb podejrzanych wynidst 7,9 % i byt wyzszy o0 0,7 % w stosunku do 2005
roku.

W omawianym okresie wskaznik procentowy udziatu czynéw karalnych
popetnionych przez nieletnich w stosunku do ogélnej liczby przestepstw stwierdzonych
w wybranych kategoriach przestepstw przedstawia sie nastepujgco:

- rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 26,4 % (19,8 % w 2005 r.),
- bojka lub pobicie — 19,1 % 15,1 % w 2005 r.),

- przestepczos¢ narkotykowa — 18,2 % (11,0 % w 2005 r.),

- zgwaltcenie — 12,5 % (10,4 % w 2005 r.),

- kradziez cudzej rzeczy — 4,3 % (4,4 % w 2005 r.),

- kradziez z wtamaniem — 3,9 % (5,0 % w 2005 r.).

Liczba czynow karalnych o charakterze kryminalnym w 2006 roku wyniosta 3 230
i zwiekszyta sie w stosunku do roku 2005 o 309 czyndéw. Zwiekszeniu ulegta rowniez liczba
czynéw o charakterze gospodarczym, ktéra w 2006 roku wyniosta 235 i byta wieksza o 154
w stosunku do 2005 roku.

Na 3 616 czyndw karalnych 2 726 popetnionych zostato indywidualnie, 446 przez
2 osoby oraz 331 w grupie. Nieletni wspdlnie z dorostymi popetnili 522 przestepstw, w tym:
- 196 wspdlnie z jednym dorostym,
- 326 w grupie trzech lub wiecej osob.

Na 2 876 nieletnich, ktérzy dopuscili sie czynu karalnego 2 825 nadal sie uczy, 26
nie wypetnia obowigzku szkolnego. Biorac pod uwage najmtodszych sprawcow czynéw
karalnych, czyli kategorie osdb do 13 lat stwierdzono, iz 168 dzieci dopuscito sie popetnienia
161 czynow.

Na statym poziomie utrzymuje sie liczba nieletnich, ktérzy powracaja ponownie na
droge przestepstwa. W analizowanym okresie 257 nieletnich weszto ponownie w konflikt
z prawem, z czego 158 nieletnich za czyny podobne, a 99 za inne. Stanowi to 8,9% o0g6tu
nieletnich sprawcow. Sprawcami czynéw karalnych sg w zdecydowanej wiekszosci chtopcy
— 2 604, udziat dziewczat jest duzo mniejszy — 272. W 2006 roku 179 nieletnich dopuscito
sie popetnienia czyndéw karalnych, stanowigcych przestepstwo bedac pod wptywem alkoholu
oraz 3 nieletnich znajdujac sie pod dziataniem narkotykow. Wiekszos¢ czyndéw karalnych
zostata popetniona w miastach — 2 546, natomiast na terenach wiejskich nieletni dokonali
1 070 czyndw.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie mazowieckim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Mazowieckie 2006 71 697 3616 5,0 36 476 2 876 7,9
2005 74 277 3 151 4,2 37 145 2 662 7,2
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VIil. Wojewddztwo opolskie - KWP OPOLE

W 2006 roku na terenie wojewddztwa opolskiego ujawniono 1314 czynéw
karalnych (1 362 w 2005 r.), ktérych dokonato 1401 nieletnich sprawcéw (1341 w 2005 r.)
W 2006 r. nieletni stanowili 8,8 % (7,8 % w 2005 r.) wszystkich podejrzanych, tj. wzrost
0 1,0 % w poréwnaniu do 2005 roku.

Wskazniki udziatu czynéw nieletnich w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych
w najwazniejszych kategoriach przedstawiajg sie nastepujaco :
- uszczerbek na zdrowiu - 18,9 % (9,6 % w 2005 r.),
- udziat w bdjce lub pobiciu— 16,4 % (10,1 % w 2005 r.),
- rozbdj, kradziez rozbojnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 13,4 % (19,3 % w 2005 r.),
- zgwatcenie — 6,3 % (11,6 % w 2005 r.).
- kradziez z wltamaniem — 6,1 % (5,2 % w 2005 r.),
- kradziez cudzej rzeczy — 4,8 % (4,9 % w 2005 r.).

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w chwili stwierdzenia popetnienia
czynu 1355 0s6b byto uczniami réznego rodzaju szkét (1291 w 2005 r.), tj. gimnazjow, szkot
podstawowych i szkét zawodowych. 27 oséb nie uczyto sie (30 w 2005 r. ). 64 sprawcéw
byto wczesniej karanych za przestepstwa podobne (48 w 2005 r.), 28 byto karanych za
popetnienie innych czyndéw (28 w 2005 r.) 90 nieletnich dokonato czynu karalnego pod
wptywem alkoholu (83 w 2005 r.), natomiast 1 nieletni — pod wptywem narkotykdéw
(podobnie jak w 2005 r.).

Ponadto 948 (970 w 2005 r.) nieletnich sprawcoéw popetnito czyn karalny
indywidualnie,199 nieletnich sprawcéw dziatato wspélnie i w porozumieniu z osobg
dorosta, 212 — z innym nieletnim, 154 nieletnich dziatato w grupie z dorostymi, natomiast 119
nieletnich- w grupie sktadajacej sie wytacznie z nieletnich. Pod wzgledem miejsca
popetnienia czynéw dominowaty aglomeracje miejskie — 1046 czynow.

W 2006 r. na terenie Opolszczyzny nastgpit wzrost czynéw popetnionych przez
dzieci ponizej 13 roku zycia, ktérych odnotowano 49 (33 w 2005 r.). Czyndw takich dokonato
124 sprawcow (103 w 2005 r.).

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie opolskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL 0OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Opolskie 2006 32 628 1314 4,0 15 991 1 401 8,8
2005 34 637 1362 3,9 17 139 1341 7,8

IX. Wojewédztwo podkarpackie

KWP RZESZOW

W 2006 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego 1611 nieletnich popetnito 1335
czynéw karalnych. Stanowig one 3,2 % ogétu przestepstw stwierdzonych.

W 2006 roku w poréwnaniu do 2005 roku o 21,2 %
popetnionych przez nieletnich i 0 11,1 % zmalata liczba nieletnich sprawcéw.

zmalata liczba czynéw
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Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogéinej
liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi
odpowiednio:

rozboj, wymuszenie rozbojnicze,

kradziez rozbdjnicza — 14,0 % (19,6 % w 2005 r.),

uszczerbek na zdrowiu - 10,3% (9,2 % w 2005 r.),
bojka lub pobicie — 10,2 % (8,7 % w 2005 r.),
kradziez z wtamaniem — 4,9 % (6,2 % w 2005 r.),
kradziez cudzej rzeczy — 4,0 % (4,5 % w 2005 r.),
zgwaicenie — 2,7 % (2,9 % w 2005 r.).

W 2006 roku w rozbiciu na wybrane kategorie przestepstw popetnionych przez
nieletnich, sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

Rodzaj czynow Rok 2006 Rok 2005
Liczba liczba Liczba liczba
Czynéw nieletnich |Czyndéw nieletnich
Przestepstwa
0 charakterze kryminalnym 1204 1483 1527 1668
Przestepstwa
0 charakterze gospodarczym 21 21 20 22
Inne 110 107 103 96
Ogotem przestepstw 1335 1611 1650 1786
popetnionych przez nieletnich

Geografia skali zagrozenia przestepczoscia nieletnich

Miejsce popetnienia czynow 2006 r. 2005 r.
Miasto 828 1082
Wies 507 o608

| Ogétem 1335 1650

Najbardziej zagrozone przestepczoscia nieletnich sa aglomeracje miejskie,
niezaleznie od ich wielkosci. W 2006 r. w miastach zaistniato 62 % czynéw karalnych,
w 2005 r. byto ich 52,4 %.
W 2006 r. w odniesieniu do roku ubiegtego wsréd sprawcéw czynow karalnych
0 0,7 % zmniejszyta sie liczba nieletnich uczniéw, o 0,4% zwigkszyta sie liczba nieletnich,
ktorzy sie nie uczyli. Karanych za podobne czyny w 2006 r. byto o 0,64 % mniej, za inne
czyny o 0,39 % mniej niz w 2005 r. Wzrosta liczba nieletnich sprawcéw pod wptywem
alkoholu (w odniesieniu do 2005 r. 0 2,3 %). Nie zanotowano nieletnich sprawcéw pod
wptywem narkotykow i innych $rodkow. Nieletni, ktorzy weszli w konflikt z prawem w 2006
roku stanowig 6,6 % ogoétu podejrzanych, w 2005 r. stanowili 7 %.
Wiek i pte¢ nieletnich sprawcéw przedstawia sie nastepujaco:

do 13 lat -
do 16 lat -
w tym dziewczeta -
w tym chtopcy -

82 (100 w 2005 r.),
1611 (1786 w 2005 r.),
119 (148 w 2005 1.),

1492 (1638 w 2005 r.).
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W 2006 r. nieletni popetnili indywidualnie 67,6 % czynow karalnych (w 2005 r. — 64 %).
Przez dwoch nieletnich zostato popetnionych 19,7 % czyndéw (w 2005 r. — taki sam %),
w grupie — 12,5 % czynéw (w 2005 r. — 16,2 % ).

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie podkarpackim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOtEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OsoBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW | KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 5,2 594 088 50 974 8,6
Podkarpackie 2006 41 356 1335 3,2 24 244 1611 6,6
2005 43 909 1650 3,8 25413 1786 7,0

X. Wojewodztwo podlaskie -

KWP BIALYSTOK

W 2006 roku na terenie wojewodztwa podlaskiego ujawniono 1496 nieletnich
sprawcéw, ktérym udowodniono popetnienie 1314 czynow karalnych. W poréwnaniu z 2005
rokiem liczba nieletnich sprawcéw spadta o ponad 13 %, zas liczba popetnionych przez nich
czynéw spadta 0 4 %. Wskaznik udziatu czynéw karalnych w ogdlnej liczbie stwierdzonych
przestepstw ulegt zwiekszeniu 0 0,4 % (z 4,3 % w 2005r. do 4,7 % w 2006r.).

W omawianym okresie wsrod 17286 podejrzanych 1496 to osoby nieletnie (8,7%
do og6tu podejrzanych).

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogdinej
liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi
odpowiednio:

- uszczerbek na zdrowiu — 22,2 % (16,6 % w 2005 r.).

- béjka lub pobicie — 18,8 % (13,8 % w 2005 r.),

- rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 12,1 % (14,8 % w 2005 r.),
- kradziez z wtamaniem — 8,0 % (5,0 % w 2005 r.),

- przestepczos¢ narkotykowa — 6,0 % (12,9 % w 2005 r.),

- zgwatcenie —5,9 % (8,8 % w 2005 r.),

- kradziez rzeczy — 5,0 % (4,7 % w 2005 r.),

- zabojstwo — 2,7 % (0 % w 2005 r.),

Sprawcami  wiekszosci czynéw karalnych byta miodziez uczaca sie
w szkotach réznych szczebli. | tak w chwili popetnienia czynu karalnego ujawniono
nieletnich:

- uczacych sie - 1.461 (1.666 w 2005r.)
- nie uczacych sie - 28 (38 w 2005r.).

Pod wptywem alkoholu w chwili popetnienia czynu karalnego byto 136 (146 w 2005
roku) nieletnich, a pod wptywem narkotyku lub innego $rodka - 2 (2 w 2005r.) nieletnich.

Wsrdd ogélnej liczby 1.496 nieletnich sprawcow (do lat 16) — 146 oséb stanowity
dziewczeta (wzrost o ponad 7 % do 2005 r.). W 2005 roku dziewczyny zatrzymywane byty
gtéwnie za czyny skierowane przeciwko mieniu, za$ w roku 2006 najliczniejsza grupe
popetnionych przez nie przestepstw stanowity te - klasyfikowane jako udziat w béjce lub
pobiciu. Najwyzszy wskaznik wzrostu, ponad 100 % odnotowano w kategorii rozbdj
i wymuszenie rozbdjnicze.

Odnotowano 167 dzieci, czyli os6b do 13-go roku zycia (spadek o 8%
w poréwnaniu do 2005 roku), ktérym udowodniono popetnienie 76 (spadek 0 22 %) czynow
zabronionych.
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Podobnie jak w latach ubiegtych - gtéwnym miejscem dziatalnosci przestepczej
nieletnich byto Srodowisko miejskie, gdzie odnotowano 1.090 popetnionych przez nich
czynow karalnych. Stanowi to 83 % wszystkich czynéw popetnionych przez osoby nieletnie

na terenie woj. podlaskiego.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie podlaskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL | OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW | KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY [ NIELETNICH
STWIER- | NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1 379 962 71482 5,2 594 088 50 974 8,6
Podlaskie 2006 27725 1314 4,7 17 286 1 496 8,7
2005 31873 1375 4,3 19 139 1722 9,0
XI. Wojewddztwo pomorskie - KWP GDANSK

W 2006 roku na terenie wojewddztwa pomorskiego ujawniono 3424 nieletnich
sprawcow, ktorym udowodniono popetnienie 5903 czyny karalne. Odnotowano wzrost
zaréwno w liczbie nieletnich sprawcéw o 190 w poréwnaniu do 2005 r., jak i w liczbie czynéw
karalnych popetnionych przez nieletnich 0 222 w odniesieniu do 2005 r. W 2006 r. w poréwnaniu
do roku ubiegtego zwiekszeniu ulegt udziat nieletnich we wszystkich kategoriach przestepstw
kryminalnych. W strukturze przestepczosci przewazajg czyny o charakterze kryminalnym, jak
rozboje i wymuszenia rozbdjnicze, uszczerbek na zdrowiu, béjki i pobicia.

Procentowy wskaznik czynow karalnych popetnionych przez nieletnich do ogdinej
liczby przestepstw wykrytych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi odpowiednio:

- rozboje, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbojnicze — 46,5 % (42,7 % w 2005 r.),
- uszczerbek na zdrowiu — 37,9 % (44,6 % w 2005 r.),

- bojka lub pobicie — 29,2 % (27,7 % w 2005 r.),

- kradziez z wkamaniem — 23,3 % (19,2 % w 2005 .),

- przestepczos¢ narkotykowa — 20,4 % (25,5 % w 2005 r.).

- zgwaicenie — 20,2 % (14,0 % w 2005 r.),

- kradziez cudzej rzeczy — 18,3 % (12,9 % w 2005 r.),

- zabdjstwa — 5,0 % (0 % w 2005 r.).

Czyny karalne popetnione przez nieletnich wedtug grupowosci ich popetnienia

Liczba sprawcéw 2005 rok 2006 rok Wzrost/spadek

Przestepstwa popetnione indywidualnie 4 468 4788 + 320
Przez dorostego wspolnie z nieletnim 264 253 - 11
Przez 2 osoby nieletnie 598 568 - 30
w grupie 3 lub wiecej oséb: dorosli i nieletni 266 224 -42
Tylko nieletni 420 380 - 40
OGOLEM 6016 6213 +197

W 2006 roku odnotowano znaczny wzrost czynéw dokonywanych indywidualnie
przez nieletniego. Spadek odnotowano w czynach popetnianych przez dorostego wspdlnie
Z nieletnim, przez 2 osoby nieletnie, w grupie 3 lub wiecej oso6b.

Liczba nieletnich, ktérzy weszli ponownie w konflikt z prawem w 2006 roku wynosi
358 (323 w 2005 r.), z tego za podobne przestepstwa 204 (210 - w 2005 r.), za inne 154
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(113 - w 2005 r.). Nieletni najczesciej czyny karalne popetniali w miescie. Na ogdlng liczbe
5943 popetnionych przez nich czyndéw 5069 zostato dokonanych w miescie.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie pomorskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Pomorskie 2006 90 182 5903 6,5 31772 3424 10,8
2005 99 594 5 681 5,7 33 979 3234 9,5

XIll. Wojewodztwo slaskie -

KWP KATOWICE

W 2006 roku na terenie wojewodztwa slaskiego odnotowano 9695 czynéw karalnych
(wzrost ilosci czynoéw o 87) dokonanych przez 6927 nieletnich (wzrost o0 262).

Udziat nieletnich w ogdlnej

liczbie przestepstw stwierdzonych wyniost 9,1%,

co oznacza wzrost 0 0,3 % w porownaniu z 2005 rokiem. Procentowy wskaznik czynéw
liczby przestepstw wykrytych

karalnych popetnionych przez nieletnich do ogoéinej

w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi odpowiednio:
- zabdjstwa — 0,92 % (0,98 % w 2005 r.),
- uszkodzenie ciata — 25,7 % (21,8 % w 2005 r.),
- bodjka lub pobicie — 19,3 % (18,3 % w 2005 r.),

- rozbdj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze — 31,1 % (31,9 % w 2005 r.),
- kradziez z wlamaniem —13,7 % (17,8 % w 2005 r.),

- kradziez cudzej rzeczy — 16,5 % (15,6 % w 2005 r.),
- przestepczos¢ narkotykowa — 18,3 % (19,8 % w 2005 r.).

Ogolne dane dotyczace przestepczosci nieletnich:

% udzial czynow
. . nieletnich w
Czyny karalne Nieletni sprawcy przestepstwach
wvkrvivch
Wskaznik Wskaznik
Rok 2005 | Rok 2006 dynamiki Rok 2005 | Rok 2006 dynamiki Rok 2005 Rok 2006
Ogétem: 8822 9695 109,9 6665 6927 103,9 8,5 9,3
W tym:
Kryminalne 8514 8866 104,1 6421 6565 102,2 13,5 14,9
Gospodarcze 74 447 604 47 74 157,4 0,49 2,37
Inne 234 382 163,2 197 288 146,2 0,84 1,48

Najwiekszg grupa przestepstw popetnianych przez nieletnich w 2006 roku byty
przestepstwa przeciwko mieniu, ktore stanowity 4089 czyndéw karalnych, tj. 42,2%
wszystkich ujawnionych czynéw. W poréwnaniu do roku 2005 mozna zauwazy¢, ze nastapit
spadek ilosci dokonanych czynéw w tej kategorii — 51,1 %. Zwiekszeniu natomiast ulegta
grupa przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ktérych odnotowano - 933 przypadki (725
w roku 2005), z zakresu przestepstw dotyczacych uszkodzenia ciata — 563 (441 w roku
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2005), a takze w aspekcie béjek i pobi¢ — 309 czyndéw (264 w roku 2005). Warto takze
odnotowac¢ zauwazalny wzrost przestepstw w kategorii przestepczosci gospodarczej. Wsrod
tego rodzaju przestepstw odnotowano 447 czyndéw karalnych dokonanych przez 75
nieletnich, co daje 2,37 wudzialu procentowego w ogoélnej liczbie przestepczosci
gospodarczej. Na zblizonym poziomie znajduje sie rdéwniez przestepczos¢ narkotykowa
nieletnich. W 2006 roku osoby nieletnie dokonaty 1448 czynow karalnych wypetniajacych
znamiona ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Jest to niewiele mniej w poréwnaniu do
roku 2005, kiedy to odnotowano 1460 tego rodzaju czynéw. W strukturze przestepczosci
nieletnich czyny z zakresu problematyki narkotykowej stanowig obecnie prawie 15 %.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie $lgskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL | OSOBY NIELETNI | % UDZIAtU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- | NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
Slaskie 2006 183 620 9 695 5,3 76 153 6 927 9,1
2005 193 415 8 822 4,6 75 587 6 665 8.8
Xlll. Wojewddztwo swietokrzyskie - KWP KIELCE

W 2006 roku na terenie wojewodztwa sSwietokrzyskiego 1222 nieletnich popetnito
1605 czynow karalnych, co stanowi 3,9 % ogétu przestepstw stwierdzonych. W poréwnaniu
do roku ubiegtego (1113 nieletnich byto sprawcami 1383 czynéw karalnych, co stanowito
3,5 % ogotu przestepstw stwierdzonych) odnotowano wzrost ilosci nieletnich sprawcéw
(0109, tj. 0 9,8 %) i wzrost popetnionych przez nich liczby czynéw karalnych (o 222, fj.
0 16,1 %).
Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogélnej liczby

przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi odpowiednio:

rozboj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbojnicza - 34,1 % (14,2 % w 2005 r.),
kradziez z wlamaniem — 19,1 % (3,1 % w 2005 r.),

kradziez cudzej rzeczy 18,6 % (3,4 % w 2005 r.),

przestepczosé narkotykowa — 11,2 % (6,8 % w 2005 r.).

W skali catego wojewddztwa z ogélnej liczby 1605 czynéw, az w 1219 przypadkach
zdarzenia te miaty miejsce na terenach miejskich, co stanowi okoto 76,0 %. W 2005 roku
dane te wynosity odpowiednio: 1383, z czego 1020 — w miescie, tj. ok. 73,8 %.

Nieletni w 2006 roku najczesciej popetnili czyny karalne w nastepujacych
kategoriach: ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (wzrost ze 131 do 359 czynow
w 2006 r.), kradziezy cudzej rzeczy (wzrost z 248 do 261 czyndw w 2006 r.), rozbojéw
i wymuszen rozbdjniczych (wzrost z 162 do 205 czynéw w 2006 r.) i kradziezy z wtamaniem
(wzrost ze 144 do 199 czynéw w 2006 r.).

W konflikt z prawem weszto 53 dzieci, ktére nie miaty ukonczonych 13 lat (w 2005 —
49 os6b). Byli oni sprawcami 31 czynéw zabronionych o charakterze kryminalnym.

Wsrod 1605 przestepstw popetnionych przez nieletnich w 2006 roku, odnotowano:
1191 (74,2 %) czynow popetnionych indywidualnie, (w 2005 roku —979, tj. 70,8 %), 414
(25,8 %) czyndw popetnionych przez dwie i wiecej osob (w 2005 roku — 404, tj. 29,2 %).
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Wspdlnie z osobami dorostymi nieletni popetnili 264 (343 w 2005 r.) przestepstw.

W grupie 1222 nieletnich sprawcow 1181 o0séb uczyto sie w rdéznego typu
placéwkach oswiatowych, co stanowi 96,6 % wszystkich nieletnich sprawcow (w 2005 roku -
96,3 %). Przewazali chtopcy w wielu 15-17 lat. 90 nieletnich w przesztosci byto juz karanych
ti. 7,4 % og6tu nieletnich sprawcow (w 2005 roku — 7,5 %). Ustalono, iz 95 nieletnich
popetniajgc przestepstwo byto pod wptywem alkoholu (85 w 2005 r.).

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie Swietokrzyskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- | NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1 379 962 71 482 5,2 594 088 50 974 8,6
SwiQtokrzyskie 2006 41 074 1605 3,9 17 963 1222 6,8
2005 39 944 1383 3,5 17 368 1113 6,4
XIV. Wojewédztwo warminsko — mazurskie - KWP OLSZTYN

W wojewo6dztwie warminsko-mazurskim w 2006 roku zanotowano wzrost ogéinej
przestepczosci nieletnich. Wskaznik dynamiki przestepczosci nieletnich wyniost 108,7%
w stosunku do 2005 r.). W 2006 roku nieletni popetnili 2 863 czyny karalne, tj. 0 229 czynow
wiecej niz w 2005 roku. Czyny karalne nieletnich stanowig 5,9 % 0golnej liczby przestepstw
stwierdzonych w 2006 roku.

Analizujac udziat procentowy czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do
ogotem przestepstw stwierdzonych w danej kategorii zauwazy¢ mozna, ze najwyzszy w roku
2006 wystepuje w kategorii uszczerbek na zdrowiu i wynosi 19,8 %. Szczegétowe dane
przedstawione zostaty ponizej:

- uszczerbek na zdrowiu — 19,8 % (16,6 % w 2005 r.),

- rozbdj, kradziez rozbojnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 19,6 % (16,7 % w 2005 r.),
- bodjka lub pobicie — 17,0 % (12,4 % w 2005 r.),

- kradziez z wtamaniem — 8,6 % ((7,6 % w 2005 r.),

- kradziez cudzej rzeczy — 6,4 % (5,9 % w 2005 r.).

Nieletni najczesciej byli sprawcami czynéw o charakterze kryminalnym (2 618
czynéw), co stanowi 91,4 % popetnionych przez nich czyndéw ogétem.

W 2006 roku na 2 863 czynow karalnych wigekszo$¢ nieletni popetnili na terenie
miast tj. 2291, co stanowi 80 %.
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W 2006 roku w kolizje z prawem weszto 2944 nieletnich (w 2005 r. — 2 551), to jest
0 393 wiecej niz w roku ubiegtym. Ws$rdd ogétu podejrzanych nieletni sprawcy stanowili
10,1 %. Odnotowano 195 os6b w wieku do 13 roku zycia (w 2005 roku — 159 nieletnich),
ktore popetnity czyn zabroniony oraz ws$réd wszystkich nieletnich sprawcow 251 dziewczat
(w 2005 roku —227), co stanowi 8,5 % nieletnich sprawcow.

Nieletni popetnili indywidualnie 1 958 (w 2005 r. — 1 831) czyny karalne, przez dwie

osoby 594 (w 2005 r. — 506) oraz w grupie 311 (w 2005 r. — 297) czyndw karalnych. Ponadto
46 nieletnich sprawcow (51 —w 2005 r.) nie uczyto sie w zadnej placowce oswiatowe;.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie warminsko — mazurskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI | % UDZIAtU
GOLNIENIE STEPSTW | KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- | NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1 379 962 71482 5,2 594 088 50 974 8,6
Warminsko — | 2006 48 926 2863 5,8 29 133 2944 10,1
Mazurskim 2005 50 234 2634 5,2 29 456 2 551 8,7
XV. Wojewoédztwo wielkopolskie - KWP POZNAN

W 2006 roku w wojewoddztwie wielkopolskim ujawniono 4728 (4292 w 2005 r.)

nieletnich sprawcéw, ktérym udowodniono popetnienie 9717 (7211 w 2005 r.) czynéw
karalnych, stanowigcych 9,3 % ogoétu przestepstw stwierdzonych. W 2006 roku liczba
popetnionych czynéw karalnych ulegta zwiekszeniu o 2 506, tj. 0 34,7 %, natomiast liczba
nieletnich sprawcow czynow karalnych zwigekszyta sie o0 436, tj. 0 10,1 %.

Udziat nieletnich sprawcow do ogélnej ilosci oséb podejrzanych wynidst
i zwiekszyt sie 0 1,8 % w stosunku do 2005 roku.

10,9%

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogélnej
liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi
odpowiednio:
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- przestepczo$¢ narkotykowa — 44,4 % (31,5 % w 2005 r.),

- uszczerbek na zdrowiu — 34,4 % (29,7 % w 2005 r.),

- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza — 34,1 % (30,8 % w 2005 r.),
- bodjka lub pobicie — 29,1 % (26,0 % w 2005 r.),

- zgwatcenia— 7,3 % (20,4 % w 2005 r.),

- kradziez z wtamaniem — 6,1 % (4,5 % w 2005 r.),

- kradziez cudzej rzeczy — 5,3 % (4,1 % w 2005 r.)

- zabdjstwo — 4,7 % (0 % w 2005 r.),

W 2006 r., wskaznik czynéw karalnych w ogdlnej liczbie przestepstw stwierdzonych
wyniést 12,5 %, tj. wzrost o 8,4 % w poréwnaniu do 2005 roku. W analizowanym okresie
nieletni sprawcy na terenie Wielkopolski stanowili 8,7 % ogétu podejrzanych. Przestepstw
o charakterze kryminalnym z udziatem nieletnich stwierdzono 9420 (wzrost liczby czynéw
0 2458, 1j. 35,3 % ).

W 2006 r. zdecydowang wiekszos¢ czyndéw karalnych tj. 86,6 % popetnionych
przez nieletnich ujawniono w aglomeracjach miejskich (8424 czyny), a nha wsi popetnionych
zostato 13,3 % czyndw karalnych (1293 czyny karalne).

Na terenie Wielkopolski 241 nieletnich do 13 roku zycia popetnito 126 czynéw
zabronionych. W poréwnaniu do 2005 roku stwierdzono spadek liczby sprawcéw o 19
nieletnich, tj. o 7,8 % oraz spadek liczby czyndw przez nich popetnionych o 14 czynéw, tj.
011,1 %.

Zestawienie obrazujgce charakterystyke czynow karalnych popetnionych przez nieletnich do
lat 13 w poréwnaniu do 2005 roku

Kategoria przestepstwa 2006 r. 2005 r.
Kradziez z wtamaniem 11 10
Kradziez cudzej rzeczy 20 51

Rozbdj, kradziez rozbdjnicza,

. e 2 16
wymuszenie rozbojnicze

Analizujgc dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym okresie na
terenie placowek oswiatowych nastgpit wzrost ujawnionych czynéw o 431, tj. o 28,4%.
Miejscem szczegblnie narazonym na przestepczos¢ nieletnich w 2006 r. byta szkota
podstawowa, gimnazjum, boisko szkolne, gdzie stwierdzono ogétem 1945 czynéw
karalnych.

Sprawcami czyndéw karalnych byli uczniowie szkdt gimnazjalnych, ktérych
ujawniono 2417, szkot podstawowych — 612 oraz szkét ponadgimnazjalnych — 1 693.
Sprawcy 53 czynow karalnych nie uczyli sie i nie pracowali.

Odnotowano 455 (407 w 2005 r.) nieletnich dziewczat, ktdre podobnie jak chtopcy
dokonywaty przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko mieniu.

Liczba czynéw karalnych nieletnich w odniesieniu do konfiguracji osobowe;j:

- czyn nieletniego popetniony indywidualnie 7883 (5477 w 2005 r.)

- czyn popetniony przez dwoéch nieletnich 1044 (992 w 2005 r.)
- czyn popetniony w grupie nieletnich 630 (697 w 2005 .)
- czyn popetniony przez dorostego i nieletniego 335 (456 w 2005 r.)
- w grupie nieletnich i dorosty 325 (347 w 2005 r.).
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Ponadto ujawniono 656 (653 w 2005 r.) nieletnich, ktérzy weszli ponownie
w konflikt z prawem, co spowodowato wzrost o 0,1 % w stosunku do 2005 roku. Nalezy
doda¢, ze 213 nieletnich sprawcéw popetnito przestepstwo bedac w stanie nietrzezwym.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie wielkopolskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK |[OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL | OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY | NIELETNICH
STWIER- | NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71 482 52 594 088 50 974 8,6
Wielkopolskie | 2006 104 214 9717 9,3 46 812 4728 10,1
2005 115673 7 211 6,2 46 966 4292 9,1

XVI. Wojewddztwo zachodniopomorskie - KWP SZCZECIN

W 2006 r., na terenie woj. zachodniopomorskiego policjanci ujawnili 3195 nieletnich
sprawcow, ktorym udowodniono popetnienie 5177 czynow karalnych, co stanowi 8,5% ogétu
popetnionych przestepstw.

W poréwnaniu z 2005 r., zwiekszyta sie ogolna liczba czynéw karalnych
popetnianych przez nieletnich (o 672 czyny), co stanowi 14,9 % wzrost. Wzrosta rowniez
liczba nieletnich sprawcow czynéw karalnych (o 350), co stanowi o0 12,3 % wiecej
w stosunku do roku ubiegtego.

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogdinej
liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach wynosi
odpowiednio:

- bodjka lub pobicie — 29,3 % (17,3 % w 2005 r.),

- uszczerbek na zdrowiu — 23,9 % (17,3 % w 2005 r.),

- rozboj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbojnicza — 22,7 % (17,4 % w 2005 r.),
- przestepczos$¢ narkotykowa —18,4 % (10,8 % w 2005 r.),

- kradziez z wkamaniem — 11,1 % (11,7 % w 2005 r.),

- kradziez cudzej rzeczy —8,4 % (6,2 % w 2005 r.)

- zgwalcenia — 5,4 % (3,6 % w 2005 r.).

Zdecydowang wiekszo$¢ czynow karalnych popetnionych przez nieletnich
ujawniono w aglomeracjach miejskich. tacznie na terenie miast nieletni popetnili 4429
czynow karalnych, co stanowi 85,6 % wszystkich czynéw nieletnich. Pozostate przestepstwa
miaty miejsce w srodowiskach wiejskich (tj. 748 czynow, co stanowi 14,4 % og6tu czynéw
nieletnich). Na ogélng liczbe 5177 czyndéw popetnionych przez nieletnich, 4206 zostato
popetnionych indywidualnie, a pozostate 971 czynéw przez dwoch lub wiecej nieletnich.

Szczegdétowe informacje o nieletnich sprawcach obrazuje ponizsza tabela:

Informacja o nieletnich sprawcach

Ln;&r:rgaqa ° Karalnosc¢ Pod wptywem Srodki zapobiegawcze
Ogétem . Narkotyku .
: : Nie Placowki
nieletnich Upzy uczy Za .Za Alkoholu !Ub Schronisko | oswiatowo
sie . podobne | inne innego
sie srodka wychowawcze
3195 3122 51 287 92 133 5 66 65
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Z analizy danych statystycznych catego wojewddztwa zachodniopomorskiego wynika,
ze liczba sprawcow czyndw karalnych w wieku ponizej 13 roku zycia w 2006 roku wyniosta
220 ,aw 2005 roku 225.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie zachodniopomorskim

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW | KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71 482 5,2 594 088 50 974 8,6
Zachodniopomo | 2006 60 687 5177 8,5 28 081 3195 11,4
rskie 2005 64 874 4 505 6,9 26 992 2 845 10,5

XVIl. KOMENDA STOLECZNA POLICJI

W okresie 2006 roku na terenie podlegtym witasciwosci Komendy Stotecznej Policji
policjanci ujawnili 4429 nieletnich sprawcéw (o 388 wiecej niz w 2005 roku), ktdérym
udowodniono popetnienie 6858 czynow karalnych (o 172 wiecej niz w roku ubiegtym).
Wskaznik udziatu czynow nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw stwierdzonych wynidst
5,8 % (o 0,8 punktu procentowego wiecej niz w roku ubiegtym). Nieletni stanowili 8,8%
ustalonych oséb podejrzanych (o 0,2 punktu procentowego wiecej niz w 2005 r.).

Niepokojacym zjawiskiem w przestepczosci nieletnich jest utrzymujacy sie,
podobnie jak w 2005 roku, wysoki udziat nieletnich sprawcéw dokonujacych czynéw
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia.

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogdéinej
liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach przedstawia sie
nastepujgco:

- uszczerbek na zdrowiu - 28,4 % (26,7 % w 2005 r.),

- bojka lub pobicie - 26,4 % (20,4 % w 2005 r.),

- rozboj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbojnicza —10,9 % (8,5 % w 2005 r.),
- zgwalcenie - 6,6 % (1,9 % w 2005 .),

- kradziez cudzej rzeczy — 1,5 % (1,3 % w 2005 r.),

- kradziez z wtamaniem — 1,3 % (1,1 % w 2005 r.).

W omawianym okresie najwiekszy udziat czyndédw nieletnich wystepowat
w przestepstwach o charakterze kryminalnym, to jest 7,2 %, w przestepstwach przeciwko
mieniu wyniést on natomiast 2,3 %.

Wskaznik  udziatu czynéw  karalnych  naruszajacy przepisy  Ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii stanowit w 2006 roku 22,3% wszystkich przestepstw w tej
kategorii (w roku 2005 — 22,8 %). Nieletni sprawcy czynéw karalnych naruszajacy przepisy
przedmiotowej ustawy stanowili 11,5 % ustalonych os6b podejrzanych.

W 2006 roku 242 nieletnich (w 2005 r. 204) dokonato czynéw karalnych, bedac pod
wptywem alkoholu. Stanowi to 5,5 % o0g6tu nieletnich sprawcéw (w 2005 r. 5,0 %).

W roku 2006 na ogolng liczbe 6858 czyndéw karalnych 5602 popetnili nieletni
indywidualnie, co stanowi 81,7 %. Czyndw popetnionych przez dwie osoby nieletnie byto
669, natomiast w grupie 587czynéw karalnych

Wsrdd ustalonych nieletnich sprawcow niewielki procent stanowig nieletni, ktorzy
po raz kolejny weszli w kolizje z prawem. Sposrdd 4429 nieletnich sprawcow zaledwie 167,
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tj. 3,8 % byto juz uprzednio karanych, w tym 93 za podobne przestepstwa (2,1 %), a 74 za

inne (1,7 %).

Na 4429 ujawnionych nieletnich sprawcéw czynow karalnych 4393, tj. 99,2 % byto

uczniami szkét podstawowych i ponadpodstawowych, natomiast 20 tj. 0,4 % nie uczeszczato
do zadnej szkoty.

Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i na obszarze dziatania KSP

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ROK | OGOLEM
WYSZCZE- PRZE- CZYNY % UDZIAL 0OSOBY NIELETNI % UDZIALU
GOLNIENIE STEPSTW |KARALNE |CZYNOW PODEJ- SPRAWCY NIELETNICH
STWIER- NIE- NIELETNICH | RZANE SPRAWCOW
DZONYCH | LETNICH OGOLEM
Polska 2006 1287 918 77 515 6,0 587 959 53 782 9,1
2005 1379 962 71482 52 594 088 50 974 8,6
KSP 2006 117 465 6 858 5,8 50 048 4 429 8,8
2005 131 713 6 686 5,1 46 805 4 041 8,6
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Tabela nr 2.2.1.

Zestawienie statystyczne nieletnich przebywajacych w Policyjnych Izbach Dziecka w Polsce
od 1.01. do 31.12.2006r.*

LICZBA NIELETNICH
PRZEBYWAJACYCH W

UMIESZCZENI W PID ZE WZGLEDU NA:

PID

Z TEGO: S | SAMOWOLNY POBYT | ¢
POPELNIENIE = POZA PLACOWKA s
CZYNU - ~

MINISTERSTWA

wn ,
- ( aff\iglé'\#'ffa | o SPRAWIEDLIWOSCI &
- - q-
" E_:_,» P . (art. 40 § 7 upn.) =
N (>5 5 N (13
O % = <« © s E 7o) © — E
o S o 3 - ~ | s — Ql L
T N ! | — O | 1 | O
@) O a o) ) o O ™ © o 15}
— o) O - '_ O
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

7841 | 7152 | 689 |1361(3401| 2435 | 7197 | 93 436 | 115 | 644

* Sporzadzono na podstawie drukow statystycznych Stp 6 przestanych do Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP przez terenowe jednostki Policji.
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Tabela nr 2.2.2.

Liczba nieletnich zatrzymanych w poszczegdlnych PID z podziatem na wojewodztwa

Wojewodztwo

Policyjna izba dziecka

Liczba nieletnich

przebywajacych w danej

placéwce
2005 r. 2006 r.

) _ PID w Legnicy 353 352
Dolnoslaskie PID w Watbrzychu 179 206
PID we Wroctawiu 534 587

Kujawsko — pomorskie PID w Bydgoszczy 250 188
PID w Toruniu 115 167

Lubelskie PID w Lublinie 202 142
Lubuskie PID w Gorzowie WIkp. 122 142
PID w Zielonej Gorze 123 120

todzkie PID w todzi 356 415
Matopolskie PID w Krakowie 420 387
PID w Tarnowie 103 109

Mazowieckie PID w Radomiu 269 204
PID w Ptocku 203 146

KSP w Warszawie PID w Warszawie 846 833
Opolskie PID w Opolu 114 111
Podkarpackie PID w Rzeszowie 103 112
Podlaskie PID w Biatymstoku 239 230
Pomorskie PID w Gdansku 231 242
PID w Stupsku 95 92

PID w Katowicach 453 576

Slaskie PID w Bedzinie 501 457
PID w Bielsku-Biatej 172 208

PID w Czestochowie 252 286

Swietokrzyskie PID w Kielcach 172 187
Warminsko - Mazurskie PID w Elblagu 203 214
PID w Olsztynie 196 267

Wielkopolskie PID w Poznaniu 379 313
PID w Ostrowie Wikp. 113 105

PID w Szczecinie 291 300

e  PID w Toruniu zniesiono zarzadzeniem Nr 30 MSWIA z dnia 28 czerwca 2006 r.
e PID w Lublinie czasowo zamknieto w dniu 01.10.2006r. decyzjg Panstwowego Inspektora Sanitarnego

MSWiIA.

e PID w Ostrowie WIkp. funkcjonuje od 1 grudnia 2005 r. Dane za 2005 r. stanowig ogolng liczbe nieletnich
umieszczonych w tej placowce oraz w PID w Kaliszu, ktorej obowiazki przejeta placéwka w Ostrowie Wikp.
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ZALACZNIK NR 3

Tabela nr 3.1.

Lokalne porozumienia dotyczace
komendantow jednostek Policji, realizowane programy oraz $rodki finansowe przekazane
w 2006 roku na dziatalnos$¢ profilaktyczng (w rozbiciu na partneréw).

zapobiegania

przestepczosci

podpisane

przez

LICZBA PRZYJETYCH PROGRAMOW

| PODPISANYCH POROZUMIEN
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Dolnoslaskie 1 51 - - 37 3705,3 | 1794 6,5 3891,2
Kujawsko-pomorskie 3 62 16 15 23 1377,7 7 - 1384,7
Lubelskie - 3 23 18 6 1253,5 - 92,2 1327,7
Lubuskie - 13 12 12 - 886,4 - 93,3 979,7
Lédzkie 93 15 - - 19 2160,5 - - 2160,5
Matopolskie - 30 23 9 42 1075,9 32 38,7 1146,6
Mazowieckie - 16 14 14 5 833,5 500 14 1347,5
Opolskie - 9 - - 6 601,3 - 7,6 608,9
Podkarpackie - 25 14 8 22 162,5 1 32,8 196,3
Podlaskie 11 31 - - 33 1531,9 4.1 21,7 1557,7
Pomorskie - 3 20 11 7 1267,8 - 2 1269,8
Slaskie - 45 34 26 44 12055 - 12 12067
Swietokrzyskie 3 101 13 12 5 1021,4 2 22,5 1045,9
Warminsko- 3 16 7 7 14 | 3594 | - 11 370,4
mazurskie
Wielkopolskie - 54 6 9 94 3121,7 196 | 315,8 3633,5
Zachodnio-
pomorskie 5 13 3 7 7 1647,1 - 69 1716,1
KSP 5 173 4 13 15 36823,6 - 123 36946,6
RAZEM 124 660 189 161 379 69866,5 | 921,5] 862,1 | 71650,1
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Informacja nr 3.2.2.

Najciekawsze inicjatywy profilaktyczne, podejmowane w 2006 roku przez jednostki Policji,
w ramach realizacji Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu
i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mtodziezy.

W dniu 26 pazdziernika 2006 r., wspoOlnie z Urzedem m. st. Warszawy,
Komenda Stoteczna  Policji  zorganizowata przedsiewziecie pn. ,Dzieh
Odpowiedzialnej Sprzedazy”. Ideq tej inicjatywy, w ktérg zaangazowaty sie wtadze
m. st. Warszawy, stoteczna Policja i straz miejska, byto ograniczenie dostepu
mtodych ludzi do wyrobdw tytoniowych w punktach sprzedazy. Podejmowane w tym
dniu dziatania polegaty na wreczaniu sprzedawcom przez patrole Policji i strazy
miejskiej specjalnych ulotek i naklejek zawierajacych informacje o obowigzujacych
przepisach prawnych i konsekwencjach ich tamania oraz wskazéwki, jak odmawiac
sprzedazy papieroséw niepetnoletnim. Catemu przedsiewzieciu towarzyszyta
szeroko zakrojona kampania medialna.

Majac na uwadze koniecznos¢ podjecia kompleksowych dziatan w kierunku
wyeliminowania przestepczosci narkotykowej z placédwek oswiatowych i innych
miejsc przebywania dzieci i mtodziezy, stoteczna Policja zainicjowata we wrzesniu
2006 roku inicjatywe pn. ,Warszawa wolna od narkotykéw”. W dniu 15 wrzes$nia ub.
Komendant Stoteczny Policji podpisat z Prezydentem m.st. Warszawy porozumienia
w sprawie realizacji na terenie m.st. Warszawy dziatan pn. ,Warszawa wolna od
narkotykow”.

Porozumienie okresla zasady wspoétpracy Policji ze Strazg Miejskg oraz
komorkami organizacyjnymi Urzedu m. st. Warszawy w zakresie ograniczenia
zjawiska uzywania narkotykéw i tym samym zahamowania tempa wzrostu popytu na
narkotyki. Priorytetowym celem tych zatozen jest ograniczenie przestepczosci
narkotykowej w placowkach oswiatowych i innych miejscach przebywania dzieci
i miodziezy (podwdrka, boiska, place zabaw, parki). Przedmiotowym dziataniom
towarzyszg czynnosci profilaktyczno-edukacyjne, tj. organizacja i przeprowadzanie
szkolen dla dyrektoréw warszawskich szkot i wytypowanych policjantéw z podlegtych
jednostek organizacyjnych w zakresie rozpoznawania pierwszych symptomow
Swiadczacych o kontakcie ucznia ze srodowiskiem narkotycznym oraz rodzajow
substancji psychoaktywnych i objawéw, jakie moga wystgpi¢ po ich zazyciu.
Elementem statym programu sg spotkania policjantow z rodzicami, dziec¢mi
i miodzieza, na ktérych omawiane sg nastepujace bloki tematyczne:
odpowiedzialnos¢ prawna w $wietle obowigzujacych przepisow, bezpieczenstwo
dzieci i miodziezy w sSrodowisku najblizszym i w ruchu drogowym, wybrane
zagadnienia z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz uprawnienia Policiji.

W ramach realizacji programu ,Warszawa wolna od narkotykéw” policjanci
Wydziatu Prewencji KSP m.in. opracowali i przygotowali do druku komplet
materiatdw  profilaktyczno-edukacyjnych, tj. poradnik dla nauczycieli nt.
rozpoznawania sygnatdw mogacych $wiadczy¢ o zazywaniu przez uczniow
substancji psychotropowych oraz zasadach wspétpracy srodowiska pedagogicznego
z Policjg w zakresie eliminowania narkotykdw ze szkét, ulotke dla rodzicéw na temat
sygnatow ostrzegawczych mogacych wskazywaé na zazywanie przez dziecko
substancji psychotropowych, rodzajéw narkotykdéw i objawéw ich zazywania, plakat
~-Warszawa wolna od narkotykdéw”, plakat ,Przemoc w szkole”.
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Policjanci z Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy realizowali,
w ramach strategii edukacyjnych, zajecia w zakresie profilaktyki zagrozen. Prowadzili
zajecia edukacyjne w takich blokach tematycznych, jak:

— ,Zyj kolorowo i bajecznie, ale zdrowo i bezpiecznie” — realizacja tego programu
jest dofinansowywana z funduszy prewencyjnych Kujawsko-Pomorskiego
Sejmiku Samorzadowego,

.Bezpieczenstwo Dziecka”.

W ramach strategii powstrzymujacych, funkcjonariusze upowszechniali
informacje o profilaktycznych funkcjach wymiaru sprawiedliwo$ci oraz stuzb
porzadku publicznego, przeprowadzali kontrole realizacji obowigzku szkolnego,
usprawniali przeptyw informacji o uczniach wagarujacych oraz realizowali programy
prewencyjne.

Do takich programoéw nalezaty miedzy innymi:

e ,Obcy niebezpieczny”

- Cele gtowne programu — edukacja dzieci w zakresie unikania zagrozen
wynikajgcych z kontaktéw z nieznajomymi osobami, rozwijanie umiejetnosci
w kontaktowaniu sie z nieznajomymi.

- Cele posrednie — ograniczenie ilosci przestepstw popetnianych na szkode
matoletnich.

- Metody i sposoby realizacji programu — jednogodzinne spotkania z dzie¢mi,
wyktad interaktywny, symulacja, scenki, wykorzystanie filméw video itp.

e _Niebieska skrzynka”

- Cele gtbwne programu -— rozpoznanie i skuteczne zwalczanie zjawiska
narkomanii, agresji i innych zjawisk patologicznych wsrod dzieci i mtodziezy.

- Cele posrednie — bezposrednie zaangazowanie mtodziezy w problematyke
profilaktyki narkomanii, uswiadamianie ryzyka uzaleznienia, eliminacja dealeréw
ze Srodowisk szkolnych.

- Metody i sposoby realizacji programu — informacje w mediach, bezposrednie
spotkania z uczniami klas szkét Srednich.

e _Bydgoski Policyjny Program Edukacyjny”

- Cele gtéwne programu — ksztattowanie u dzieci mtodszych odruchu nieufnosci
wobec nieznajomych natomiast u dzieci starszych, mtodziezy i dorostych
umiejetnosci rozpoznania sytuacji niebezpiecznych i umiejetnosci reagowania na
nie.

- Cele posrednie — upowszechnienie w spoteczenstwie szeroko rozumianej
prewencji kryminalne;.

- Metody i sposoby realizacji programu — pogadanki, prelekcje, pokazy, konkursy.

e  Niebieski tydzien”

- Cele gtéwne programu — edukacja prawna, wyrabianie poczucia bezpieczenstwa.

- Cele posrednie — ksztattowanie szacunku do prawa, branie odpowiedzialnosci za
swoje czyny, poszanowanie dla zycia, zdrowia, mienia innych ludzi.

- Metody i sposoby realizacji programu — spotkania, dramy, pogadanki, konkursy,
debaty spoteczne, metody aktywizujgce.
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Policjanci z Komendy Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu
rozpowszechnili w szkotach 1000 plakatéw zawierajacych ,,Procedury postepowania
nauczycieli i metody wspotpracy szkot z Policjig w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz
miodziezy przestepczosciq | demoralizacjg, w szczegdlnosci narkomania,
alkoholizmem i prostytucjg. Plakat zostat opracowany przez funkcjonariuszy
Wydziatu Prewencji KWP i sfinansowany przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej w Warszawie.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego policjanci Komendy Wojewddzkiej
Policji w Biatymstoku organizowali spotkania z pedagogami szkolnymi,
nauczycielami, dyrektorami szkot, prezentujac ,Procedury postepowania...” i szkolac
nt. profilaktycznych funkcji Policji w zakresie zapobiegania niedostosowaniu
spotecznemu i przestepczosci wsrdd dzieci i miodziezy. Opracowali réwniez
algorytmy postepowania nauczyciela w sytuacjach: ,narkotyk na terenie szkoty”;
,=uczen z narkotykiem na terenie szkoty” i ,uczen pod wptywem alkoholu/narkotyku”.
Wyzej wymienione algorytmy dzieki finansowemu wsparciu Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego wydrukowano w wersji plakatowej (3.000 szt.) oraz rozpowszechniono
na terenie szkét catego woj. podlaskiego. Ponadto kontynuowano przedsiewziecia
umozliwiajgce wdrazanie skutecznych, interdyscyplinarnych dziatan prawnych
i ochronnych dzieci oraz miodziezy przed wtérng traumatyzacjg. Miedzy innymi,
wspolnie z Urzedem Marszatkowskim woj. podlaskiego, zorganizowano w dniu
21 czerwca 2006 roku w Biatymstoku wojewddzka konferencje pn. ,Razem przeciw
przemocy wobec dzieci” adresowang do przedstawicieli roznych grup zawodowych
profesjonalnie zajmujacych sie ochrong dziecka. Celem konferencji byto
uswiadomienie spoteczenstwu réznych aspektéw przemocy wobec dzieci,
skierowanie spotecznej aktywnosci na przeciwdziatanie temu zjawisku, rewitalizacje
struktur instytucjonalnych bezposrednio i posrednio stuzacych ochronie dzieci
narazonych na przemoc w rodzinie oraz objecie réznego typu dziataniami
opiekunczymi i prawnymi dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie.

Policjanci Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach wdrazali na terenie
wojewodztwa sSlgskiego program ,Dziatania w zakresie ujednolicenia postepowania
pracownikow szkot i ucznibw z wojewddztwa $Slaskiego w sytuacji zagrozenia
wybranymi  formami zamachu”. W ramach tej inicjatywy przygotowano
specjalistyczny poradnik i prezentacje multimedialng, ktére postuzyty do prowadzenia
zajeC poswieconych postepowaniu dyrekcji w zwigzku z zagrozeniami podtozenia
tadunku wybuchowego lub innej formy razenia zbiorowego. Dziatania te pozwolity nie
tylko na usprawnienie wspotpracy Policji i placowek szkolnych na wypadek
zagrozenia fatszywymi alarmami, ale takze ukierunkowaty dyrektoréw na wieksze
zaangazowanie w problematyke omawiang na szkoleniach. Ponadto KWP
w Katowicach w dniu 5 grudnia 2006 r. zorganizowata konferencje pt. ,Sport jako
metoda przeciwdziatania patologii wsréd dzieci i mtodziezy”. W imprezie wzieto
udziat ponad 1000 oséb, z czego prawie 700 to dzieci z terenu catego woj. slaskiego.

Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp.
koordynowat w catym wojewddztwie lubuskim program prewencyjny ,Bezpieczne
Gimnazjum”. Obejmuje on ponad 13 000 ucznidow w 77 gimnazjach woj. lubuskiego.
Gtéwne cele programu to: wzrost swiadomos$ci prawnej nieletnich, ksztattowanie
pozytywnych wzorcoOw zachowan miodziezy, budowa autorytetu osdb i instytuciji
kreujacych polityke bezpieczenstwa woj. lubuskiego, ograniczanie zjawisk
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patologicznych z udziatem nieletnich, w tym w szczegdlnosci zwigzanych
z uzaleznieniami, wyzwalanie inicjatyw mtodego pokolenia w zakresie podejmowania
dziatan na rzecz bezpieczenstwa oraz promowanie wsrdéd mtodziezy zdrowego
i bezpiecznego stylu zycia. Program realizowany jest na trzech poziomach: | klasa
gimnazjum (wiedza z zakresu odpowiedzialnosci prawnej nieletnich, poszanowanie
norm prawnych), |l klasa gimnazjum (uzaleznienia, profilaktyka alkoholowa
i narkotykowa), Ill klasa gimnazjum (przeciwdziatanie przemocy i agresji, uznanie
wzorcow etycznych, poszanowanie instytucji i oso6b kreujgcych bezpieczenstwo
publiczne, 0sob starszych, réwiesnikow, rodziny ).

Idegq przewodnig programu jest dgzenie do wzrostu odpowiedzialnosci za
realizacje dziatah wszystkich podmiotow wspédtpracujgcych i wspdtfinansujacych
przedsiewziecie.

Policjanci z Komendy Wojewodzkiej Policji w todzi w maju 2006 r. w ramach
Xl £bédzkich Dni Rodziny zorganizowali warsztaty dla kuratorow sadowych,
pedagogéw szkolnych i nauczycieli pn. ,Narkotyki — rozpoznanie, procedury
postepowania, pomoc przedmedyczna”. W dniu 7 grudnia 2006 r., w ramach
wspoétpracy z Urzedem Marszatkowskim w todzi oraz innymi podmiotami -
Kuratorium  Oswiaty, Panstwowg Strazg Pozarng, Urzedami Gminnymi
i Powiatowymi, Centrum Stuzby Rodzinie - zorganizowali wojewddzka konferencije
o tematyce ,Wychowanie w bezpieczenstwie”. Jej gtbwnym celem byto promowanie
dziatan edukacyjno — wychowawczych i prewencyjnych w zakresie bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy regionu todzkiego. W spotkaniu wzieto udziat okoto 200 oséb -
nauczyciele, kuratorzy, policjanci, zotnierze, strazacy, harcerze, straznicy miejscy,
przedstawiciele wtadz gminnych i powiatowych, lokalne media.

Dziatania policjantow z Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie na
terenie wojewddztwa matopolskiego  skoncentrowane byly na czynnosciach
podejmowanych na terenie szkét i w ich otoczeniu. Wiodacy byt tu ,Szkolny Program
Profilaktyczny MAUZ” realizowany w szkotach podstawowych i gimnazjalnych catego
wojewOdztwa, a traktujacy o zasadach odpowiedzialnosci za popetnione czyny oraz
zasadach unikania zagrozen. Programem ,MAUZ” zostato objetych 1018 szkét
podstawowych i 462 szkoty gimnazjalne w Matopolsce. W ramach programu w
zajeciach prowadzonych przez Policje, uczestniczyto okoto 140 000 dzieci ze szkét
podstawowych i okoto 110 000 gimnazjalistdw. Ponadto zadania objete Programem
byty réwniez realizowane w ramach doraznych akcji i dziatan policyjnych, na
przyktad: podczas spotkan z mtodziezg i kadrg wychowawczg w miejscach letniego
i zimowego wypoczynku, akcji ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Nieletni”, ,Dealer” itp.

Zagadnienia zwigzane z Programem Zapobiegania... policjanci Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Szczecinie oraz jednostek podlegtych, realizowal
systematycznie w ramach codziennej stuzby, jak rowniez w ramach funkcjonujacych
programéw edukacyjnych adresowanych do réznych srodowisk majgcych wptyw na
wychowanie mtodego cztowieka. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
prowadzono przede wszystkim programy Bezpieczna Szkofa” oraz ,Bezpieczne
Dziecko”.

Program ,Bezpieczna Szkota” majacy za zadanie monitorowanie
i promowanie placéwek os$wiatowych wyrdzniajacych sie wysokim poziomem
podejmowanych przedsiewzie¢ profilaktycznych i wychowawczych w aspekcie
poszanowania prawa i troski o bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy. Jest to autorski
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program Wydziatu Komunikacji Spotecznej KWP w Szczecinie i Fundacji ,Razem
Bezpieczniej”, majacy na celu podnoszenie swiadomosci w zakresie problematyki
uzaleznien wszystkich osob, ktorym zalezy na bezpieczenstwie dzieci i mtodziezy
realizujacej obowigzek szkolny. Adresowany jest do wszystkich szkét wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Wszystkie placowki os$wiatowe, ktére zgtosity akces
przystapienia do programu, sg zobligowane do realizacji czterech zadan:

- szkota jest miejscem realizacji dziatan profilaktycznych,

- szkota rozwija spotecznie, uczy poruszania sie w srodowisku lokalnym,

- szkota kreuje zdrowy styl zycia,

- szkota zapewnia bezpieczenstwo, ochrone dzieciom i mfodziezy.

Spetnienie powyzszych warunkéw umozliwia szkotom ubieganie sie o tytut
.Bezpiecznej Szkoty” potwierdzony stosownym certyfikatem.

.Bezpieczne Dziecko” - program profilaktyczny, o charakterze edukacyjnym
adresowany do dzieci i mtodziezy szkolnej, ktérego autorem jest Wydziat Prewenciji
KWP w Szczecinie. Obejmuje on problematyke bezpieczenstwa ogdlnego.
Do podstawowych celéw programu nalezy: podniesienie poziomu wiedzy
0 zagrozeniach, na ktore moga by¢ narazeni miodzi ludzie, zapoznanie ich
z zasadami bezpieczenstwa osobistego, promowanie pozgdanych zachowan
w sytuacjach zagrozenia, trening asertywnosci, przyblizenie dzieciom pracy
policjanta, uczulenie rodzicow i nauczycieli na sytuacje niebezpieczne, szczegdlnie
dla dzieci mtodszych.

Komendant Wojewddzki Policji w Opolu wraz z Opolskim Kuratorem
Oswiaty wystosowali do dyrektoréw szkot @ placowek oswiatowych list - apel
0 wspolng troske, o prawidtowe wychowanie miodego pokolenia, jednoczesnie
nakreslajac gtébwne obszary zainteresowania, m.in. wskazanie i monitoring miejsc
szczegollnie zagrozonych, wspoétpraca z policjantami, edukacja wiktymologiczna
uczniow, jak réwniez wspoétuczestnictwo w programach profilaktycznych.

Ponadto majagc na uwadze zapisy ,Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu ..., Komenda Wojewddzka Policji w Opolu i Opolska
Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy podjety decyzje o koniecznosci
wspotpracy wedtug obszardéw zdefiniowanych w przedmiotowym programie. Efektem
tych wspdlnych prac byto zawarcie nowego, zmodyfikowanego Porozumienia
w sprawie profilaktyki zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci
wsrdd dzieci i mtodziezy w dniu 11 lipca 2006 roku.

Innym przyktadem obrazujacym wykorzystywanie w ramach Programu
przedsiewzieé, ktorych celem jest przeciwdziatanie przestepczosci i demoralizacji
wsrdd dzieci i mtodziezy byto wdrozenie w 2006 roku na terenie catego wojewddztwa
dolnoslaskiego dziatan prewencyjnych pn. ,Stop wagarom — wybieram szkote”.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym oraz majac na uwadze
konieczno$¢ ograniczania patologii spotecznych ws$rdd mitodziezy szkolnej
funkcjonariusze Sekcji ds. Nieletnich i Patologii Wydziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu opracowali koncepcje dtugofalowych dziatan
prewencyjnych, ktérych zadaniem miedzy innymi byto konsekwentne ograniczanie
zjawiska ucieczek ucznidow z zajec¢ szkolnych. Przedmiotowe dziatania prewencyjne
byty realizowane przez wszystkie jednostki Policji woj. dolnoslgskiego, od
23 pazdziernika 2006 roku do 29 stycznia 2007 roku. Gtéwnymi wykonawcami tych
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zadan byli policjanci stuzb patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowi oraz specjalisci do
spraw nieletnich lub prewencji kryminalnej przy aktywnym wspotudziale pedagogéw
szkolnych, przedstawicieli samorzgdow lokalnych, strazy gminnych i miejskich oraz
firm ochrony oso6b i mienia.

W okresie trwania dziatan prewencyjnych pn. ,Stop wagarom - wybieram
szkote” funkcjonariusze Policji woj. dolnoslaskiego wylegitymowali tgacznie 6 287
nieletnich, sposrod ktérych az 1 316 przebywato na wagarach. W sprawach uczniow
notorycznie wagarujgcych skierowano 1005 roéznych informacji i wystapien do
rodzicow, szkot, sgdow oraz innych instytucji.

Kolejnym przedsiewzieciem wpisujacym sie w ramy Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mfodziezy jest
autorski program Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu pn. ,,Grupy Prewencyjnego
Wsparcia Szkét”, ktoéry decyzjg Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu w
roku 2007 zostanie wdrozony na terenie dziatania wszystkich jednostek Policji
wojewddztwa dolnoslaskiego. Program ,,Grupy Prewencyjnego Wsparcia Szkot” we
wspétpracy z Wydziatem Edukacji Urzedu Miejskiego we Wroctawiu oraz innymi
podmiotami pozapolicyjnym i jest projektem skierowanym do dzieci i mtodziezy.
Program  zaktada funkcjonowanie na terenie placéwek oswiatowych
interdyscyplinarnych zespotéw (skupiajgcych przedstawicieli instytucji lub organizacii
pomocowych np. Policji, Strazy Miejskiej, Poradni Pedagogicznej, itp.)
podejmujacych interwencje w szkotach, w przypadkach naruszenia prawa oraz
demoralizacji nieletnich. Aktualnie na terenie podlegtym Komendzie Miejskiej we
Wroctawiu dziata 50 grup prewencyjnego wsparcia, w tym 26 w szkotach
podstawowych i 24 w gimnazjach.

Wielkopolska Policja ukierunkowata swoje dziatania przede wszystkim na
wypracowanie najskuteczniejszych form wspotpracy ze szkotami i podmiotami
pozapolicyjnymi w  zakresie zapobiegania niedostosowaniu  spotecznemu
i przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy. W ramach tych dziatan Wydziat Prewencji
Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu opracowat i zaoferowat szkotom dwa
autorskie programy profilaktyczno — prewencyjne: ,Z Pyrkiem bezpieczniej” oraz
~Wielkopolski Program Prewencyjny Bezpieczna Szkota”. Programy te zostaly
wdrozone i sg obecnie realizowane w szkotach wojewddztwa wielkopolskiego.

Celem wielkopolskiego programu prewencyjnego ,Bezpieczna Szkota”, jest
prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki wiktymologicznej — uczenie dzieci
i mtodziezy unikania zagrozen, a takze edukacja rodzicow i nauczycieli w zakresie
wychowania i promowania postaw pomagajacych w zachowaniu bezpieczenstwa.

Zalozeniem programu jest miedzy innymi stworzenie standardow
bezpieczenstwa rownych dla wszystkich szkdt poprzez wprowadzenie jednolitych
form wspotdziatania Policji, szkét i rodzicow. W programie ,Bezpieczna Szkota”
zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w rdéznych miejscach
i sytuacjach podzielono na moduty tematyczne, ktére sg realizowane na terenie szkét
przez policjantow — specjalistow Zespotdw ds. Nieletnich i Patologii oraz
dzielnicowych. Przy realizacji powyzszego programu policjanci wykorzystujg
réznorodne formy przekazu, zawierajgce informacje z zakresu prewencji kryminalnej,
w tym miedzy innymi turnieje prewencyjne, konkursy, inscenizacje, pokazy, wystawy,
spotkania itd. Istotng role w realizacji programu ,Bezpieczna szkofa” spetniajg
koordynatorzy programu ze strony szkoty i Policji, ktérzy okreslaja i planujg wspélne
przedsiewziecia oparte o analize zagrozen wystepujacych w danej szkole.
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Do realizacji programu prewencyjnego ,Bezpieczna Szkota” przystgpito
1409 szkét podstawowych i gimnazjalnych wojewodztwa wielkopolskiego.
W pozostatych 550 szkotach przedsiewziecia w zakresie profilaktyki prewencyjnej sg
realizowane na zasadach okreslonych w programie Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu i Przestepczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy.

W dniu 15 listopada 2006 roku w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu odbyta sie debata zorganizowana przez Wydziat Prewencji KWP
dotyczaca Rzadowego programu poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach
i placowkach ,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” oraz bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy w ramach realizowanego Wielkopolskiego Programu Prewencyjnego
.Bezpieczna Szkota — Gimnazjum”. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele
roznych instytucji: Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, Sadu Rejonowego w Poznaniu
Wydziat IX Rodzinny i Nieletnich, Sadu Okregowego, Kuratora Okregowego
w Poznaniu, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Kurii Arcybiskupiej,
pedagodzy i dyrektorzy szkét, policjanci ds. nieletnich wojewddztwa wielkopolskiego.

W trakcie debaty przedstawiono funkcjonujacy model wspétpracy w zakresie
profilaktyki prewencyjnej oraz ujawniania przypadkdéw demoralizacji i przestepczosci
nieletnich na terenie szkét gimnazjalnych. Model ten jest oparty na programach
prewencyjnych oraz standardach zawartych w przewodniku dla nauczycieli, w ktérym
okreslono zasady postepowania z uczniami stwarzajgcymi problemy wychowawcze
i zagrozonymi patologiami. Materiaty te zostaty opracowane i wydane przez Wydziat
Prewencji KWP w Poznaniu.

Z inicjatywy Wydziatu Prewencji KWP w Poznaniu opracowane zostaty
materiaty szkoleniowe oraz prezentacja multimedialna pt. ,Akty i procedury prawne
stosowane wobec dzieci i mtodziezy zagrozonej patologiami spotecznymi”. Materiat
poprzez Kuratorium Oswiaty zostat przekazany do wszystkich placowek o$wiatowych
w Wielkopolsce.

Innym programem realizowanym przez KWP w Poznaniu w ramach
Krajowego Programu Zapobiegania Niedostawaniu Spotecznemu wsrod Dzieci
i Mfodziezy jest policyjny program edukacyjny ,Z Pyrkiem Bezpieczniej” skierowany
do dzieci nauczania zintegrowanego (6—10 lat).

Opracowany w 2004 r. program zostat objety Honorowym Patronatem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Jego podstawowym celem jest edukacja dzieci
w zakresie bezpiecznego postepowania w domu, jak i poza nim. Program ma
charakter dtugofalowy. Jego zatozeniem jest wieloletnia i ciggta praca z dzie¢mi
odbywajgcymi nauke szkolng, majaca na celu uzyskanie wymiernych efektow
w zakresie ograniczania zjawisk spotecznie szkodliwych takich jak: przestepczosc,
demoralizacja, narkomania, alkoholizm i inne przejawy patologii spotecznych.
Uczestnicy programu zdobywajg umiejetnosci oraz nawyki rozpoznawania
i przewidywania zagrozen, uczg sie sposobdw ich unikania oraz zapobiegania
i pokonywania niebezpieczehstw z nimi zwigzanych. Instytucjami wspierajacymi
program sg Kuratorium Os$wiaty i Osrodek Doskonalenia Nauczycieli. Program
realizowany jest dla wszystkich uczniéw szkoty podstawowe;j.

W 2006 roku sporzgdzono wniosek, w ramach projektu pozyskania funduszy
europejskich z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, na rozwdj policyjnego
programu edukacyjnego ,Z Pyrkiem Bezpieczniej”. Ponadto w ramach ww. programu
Wydziat Prewencji KWP w Poznaniu otrzymat z Urzedu Marszatkowskiego
samochdéd osobowy marki Fiat Ducato (specjalnie przystosowany do dziatan
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profilaktyczno — edukacyjnych), ktéry systematycznie odwiedzat placéwki szkolne
i przedszkolne w wojewddztwie wielkopolskim.

Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego Policja wspétuczestniczyta
miedzy innymi w opracowaniu i wdrazaniu Programu ,Bezpieczne Swietokrzyskie” na
lata 2006-2010, ktory podpisany zostat przez Wojewode Swietokrzyskiego,
Marszatka Wojewddztwa, Przewodniczacego Konwentu Starostow Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Prezesa Stowarzyszenia ,Zwigzek Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego” oraz Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji.
W ramach programu kontynuowane sg programy ukierunkowane na ochrone dzieci
i miodziezy: ,Szkota — Rodzina - Srodowisko”, ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii”, ,Bezpieczny Wypoczynek” oraz ,Swietokrzyski Program Pomocy
Ofiarom Przestepstw”. Cele tych programéw sg zbiezne z zatozeniami Programu
Zapobiegania Niedostosowania Spotecznego i Przestepczosci wsrdéd dzieci
i miodziezy. Prowadzono wzmozone dziatania profilaktyczno-prewencyjne pod
nazwg ,Bezpieczna Szkota”. Wszyscy specjalisci ds. nieletnich na poczatku roku
szkolnego, usprawniajgc trafnosS¢ i skutecznos¢ oddziatywan szkoty i Policji
w sytuacjach zagrozenia dzieci i mtodziezy przestepczoscig i demoralizacjag, okreslili
ramy wspotpracy z dyrektorami, pedagogami i nauczycielami (wdrazano procedury
postepowania) m.in. celem lepszego przeptywu informacji o nieletnim. W dniach 15
— 21 maja 2006 r. zorganizowano IV edycje Swietokrzyskich Dni Profilaktyki pod
hastem ,Podajmy dfon rodzinie”. Policja Swietokrzyska organizowata wspodlnie
z Kuratorium Oswiaty Konferencje pt. ,Nauczyciele, Rodzice, Uczniowie — partnerzy
w tworzeniu bezpiecznej i przyjaznej szkoty”. W ramach ,Dni otwartych szkot”,
dzielnicowi i specjalisci ds. nieletnich wspdlnie z kuratorami i pracownikami
socjalnymi petnili dyzury w placéwkach oswiatowych, prowadzili pogadanki dla
dzieci.

Ponadto przekazano do Kuratorium Os$wiaty, w zakresie edukacji prawne;
dzieci i mtodziezy, scenariusze zajeC z zakresu prawa i postepowania w sytuacji
zagrozen pn. ,Poszanowanie prawa’, a takze wdrozono nowy program
profilaktyczno-prewencyjny adresowany do uczniéw klas I-Ill szkoty podstawowej pn.
,Raz, dwa, trzy — badz bezpieczny i TY”. Celem tego programu jest m.in.
ograniczenie liczby nieszczesliwych zdarzen z udziatem dzieci oraz podniesienie
poziomu wiedzy dzieci w zakresie umiejetnodci unikania zagrozen w zyciu
codziennym.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonariusze  Komendy
Wojewddzkiej Policji w Lublinie prowadzili dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng
poprzez realizacje programéw prewencyjnych. Na szczegdlng uwage zastuguje
program ,Jestem bezpieczny”. Program ten jest gtdbwnie skierowany do dzieci
i mtodziezy klas 4-6 szkét podstawowych. Gtownym jego celem jest przedstawianie
mtodemu pokoleniu wiedzy na temat stuzby i roli policjanta na rzecz bezpieczenstwa,
szkodliwosci dziatania srodkdéw odurzajgcych, narkotykow, alkoholu i nikotyny na
organizm cztowieka. W  ramach spotkan przekazywano wiedze z zakresu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz prawa. Wsréd zadan realizowanych
w ramach powyzszego programu znajdujq sie:

- popularyzowanie zdrowego stylu zycia,

- poradnictwo pedagogiczno — psychologiczne,

- konsultacje dla pedagogéw i wychowawcéw,

- poradnictwo dla o0s6b  zagrozonych  narkomanig, alkoholizmem
i przestepczoscia,
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- uczenie  dzieci  sposobdédw  bezpiecznego  pomagania  rodzicom
»W gospodarstwie rolnym”,

- zasady bezpiecznego obstugiwania prostych urzgdzeh elektrycznych,
znajdujacych sie pod napieciem.

Powyzszy program ma na celu: upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach,
z jakimi mitodzi ludzie mogq spotkaC sie w swym codziennym zyciu, rozwijanie
postaw umozliwiajgcych unikanie, zapobieganie i pokonywanie niebezpieczenstw,
a takze zapoznanie dzieci i mtodziezy z systemem dziatania stuzb i instytucji
niosgcych pomoc w sytuacjach zagrozenia zycia oraz zdrowia. W minionym roku
szkolnym program objety zostat patronatem przez Wojewode Lubelskiego,
Marszatka Wojewoddztwa Lubelskiego, Dziekana Wydziatu Artystycznego oraz
Kuratora Os$wiaty w Lublinie.

Inng cenng inicjatywq jest opracowanie przez policjantéw KWP w Lublinie,
wspolnie z Kuratorium Oswiaty w Lublinie programu ,,Puste fawki — Stop”. Naczelnym
celem ww. dziatan profilaktyczno — wychowawczych i edukacyjnych jest
zaktywizowanie i zintegrowanie wspolnie prowadzonych przedsiewzie¢ skierowanych
do dzieci i miodziezy przed negatywnymi zachowaniami poza szkotg. Wsrod
podstawowych zadan nalezy wymieni¢: podjecie skutecznych dziatan
prewencyjnych, tworzenie punkitéw konsultacyjnych na terenie placéwek
oswiatowych, zmniejszenie zjawisk patologicznych ws$réd dzieci i miodziezy,
zapewnienie spotecznego poparcia i udziatu rodzicow w programie, likwidacja
zjawiska wagarowania oraz poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy.

Realizujac ww. zadania psychologowie, pedagodzy i policjanci wojew6dztwa
lubelskiego intensyfikujg dziatania polegajgce na ujawnianiu: nieletnich
przebywajacych na wagarach, nieletnich zagrozonych kontaktem z substancjami
psychoaktywnymi, innych zachowan naruszajgcych obowigzujgce normy spoteczne,
zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy (hazard, przemoc, prostytucja i inne),
sprawcow czyndw karalnych oraz innych zrédet demoralizacji i przestepczosci.

Powyzsze przedsiewziecie, skierowane do wszystkich dzieci i mtodziezy
wojewddztwa lubelskiego, bedzie realizowane w trakcie trwania roku szkolnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem takich okreséw jak: koniec semestru, zblizajace sie
Swieta i inne okolicznosci sprzyjajace wagarom.

Ponadto Komenda Gtowna Policji zorganizowata w listopadzie 2006 r.
dwudniowg narade szkoleniowag, podczas ktérej przedstawiciele terenowych
jednostek Policji (specjalisci do spraw nieletnich i patologii) mieli mozliwo$¢ wymiany
wiedzy i doswiadczen zwigzanych z realizacja Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu | Przestepczosci wsrod Dzieci i Mitodziezy.
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwa Edukacji Narodowe.

Na podstawie informacji przestanych przez komendy wojewodzkie Policji
oraz Komende Stoteczng Policji mozna stwierdzi¢, ze proces wdrazania i realizaciji
Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod
Dzieci i Mtodziezy przebiega w spos6b prawidtowy. Pozytywnie nalezy ocenic
dotychczasowg wspétprace Policji z placéwkami oswiatowymi w zakresie stosowania
Procedur postepowania nauczycieli i metod wspoforacy szkot z Policja w sytuacjach
zagrozenia dazieci i mifodziezy przestepczosciq i demoralizacjg, w szczegolnosci
narkomanig, alkoholizmem i prostytucjg.
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