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Szanowni Paristwo,

przckazuje Panstwu  opracowang w  Wydziale ds. Nieletnich, Patologii
1 Profilaktyki Biura Prewencji KGP kolejna juz Informacje =z dziatar Policii w zakresie
zapobiegania przestgpczosci oraz patologiom spofecznym w 2011 r. Zostala ona
przygotowana w oparciu o roczne sprawozdania z zakresu rozpoznania i profilaktycznej
pracy na rzecz zapobiegania demoralizacji oraz patologi spolecznych z komend
wojewodzkich/Stolecznej Policji, formularze statystyczne, Policyjny System Statystyki
Przestepczodci ,, Temida”, a takze Krajowy System Informacyjny Policji.

Niniejsze opracowanic nie aspiruje do miana rozprawy naukowej, jest raczej
syntetyczna forma ukazania wspdlczesnych form patologii spolecznej, jej tendencii,
rozmiardw, skutlkdéw oraz wplywu na poziom ladu i porzadku publicznego w Polsce.
Miejsce szezegllne w tym opracowaniu zajmuje wazny problem spoleczny, jakim jest
przestepczost nieletnich, czyli najbardziej jaskrawy przejaw demoralizacji nieletnich.

Tak przestgpczo$¢ nieletnich, jak i wspélczesne formy patologii spolecznej
wymagaja od Policji, jako nowoczesnej formacji, inicjowania i podejmowania coraz
to nowych form dzialad, adekwatnych do rodzaju i skali wystepujacych zagrozen.

Optacowanie to ma na celu zobrazowanie licznych dzialad podejmowanych
w tym obszarze przez jednostki organizacyjne Policji w calej Polsce, w tym specjalistéw
ds. nicletnich, prewencji kryminalnej, pokazanie wspolpracy w tym obszarze z réznymi
instytucjami administracji publicznej oraz organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na
tzecz dzieci, mlodziezy oraz szeroko rozumianego bezpieczeistwa. Maja one charakter
akcji, kampanii edukacyjnych, a takze profesjonalnych programéw profilaktycznych.

Wytazam przekonanie, Zze Informacja ta przyczyni si¢ do lepszego rozpoznania
zjawisk patologicznych i zwigzanych z nimi zagrozen, wskaze kierunki dzialas instytuciji
i podmiotéw odpowiedzialnych za mlode pokolenie oraz bezpieczenistwo w Polsce.
Bedzie takze okazja do spolecznej dyskusji na temat wspdlczesnej mlodziezy, kierunkow
zapobiegania niepozadanym spolecznie zjawiskom, a takze skutecznym narzedziem do

realizacji tego celu.

Dyrekrar
Ko,

insp. Mic
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1 CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

1.1. Rozmiar i struktura przest¢pczosci nieletnich w skali kraju

1.1.1.  Nieletni sprawcy i popelnione przez nich czyny karalne

W ponizszym rozdziale uwzgledniono tylko czyny karalne, ktore w swietle przepisow
stanowiq przestepstwa. Prezentowane dane statystyczne dotyczqce przestepczosci pozyskano
z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci ,,TEMIDA”, a dane umieszczone W nawiasach
dotyczq 2010 roku.

W roku 2011 Policja ustalita 521 942 podejrzanych (jest to 0 5 788 0s6b wiecej niz W roku
2010), oraz stwierdzila 1159 554 przestepstwa (tj. o 8 397 wiecej niz w 2010 roku, kiedy
odnotowano ich 1151 157). Wsrod ogolnej liczby ujawnionych podejrzanych byto 49 654
nieletnich sprawcow, ktorzy dokonali 101 026 czynow karalnych. W poréwnaniu do 2010 roku

odnotowano spadek liczby nieletnich sprawcow o 1 509 os6b oraz wzrost o 601 czyndéw karalnych.

Wykres 1. Liczba przestepstw stwierdzonych ogélem oraz czynow karalnych na terenie kraju
w2011 r.
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Wskaznik udziatu nieletnich sprawcow czynow karalnych w ogdlnej liczbie ustalonych
podejrzanych wyniost 9,5 % (9,9 %), natomiast czyny karalne stanowity 8,7 % (8,7 %) ogdhu
przestepstw stwierdzonych. Nalezy stwierdzi¢, ze w 2011 r. w odniesieniu do 2010 r. nastgpit
spadek 0,4 p.p. (punktu procentowego) wskaznika nieletnich sprawcoéw, natomiast wskaznik liczby

czynow karalnych pozostat na tym samym poziomie.



Wykres 2. Ogolna liczba podejrzanych oraz nieletnich sprawcow czynow karalnych w 2011 r.
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Sposrod wszystkich przestepstw stwierdzonych dominowaly te o charakterze kryminalnym.

W 2011 r. odnotowano ich 794 102 w skali kraju (liczba ta wzrosta o 15192 w pordéwnaniu

z rokiem 2010), z czego czyny karalne stanowity 96 999, tj. 12,2 % ogoélnej liczby przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (93 799 czynow, tj. 12,0 %).

W ogblnej liczbie 101 026 czynoéw karalnych te o charakterze kryminalnym stanowity

96,0 % (93,4 %). Ogolna liczba podejrzanych w kategorii przestepstw o charakterze kryminalnym

to 284 488 (278 701). Nieletnich sprawcow ujawniono — 47 207, stanowili oni 16,6 % ogoétu

podejrzanych w tej kategorii (48 805, tj. 17,5 %), natomiast w odniesieniu do liczby ogdlem

ujawnionych nieletnich sprawcoéw czynow karalnych, stanowili oni 95,1 % (95,4 %).

Wsrod czynow karalnych dominowaty:

» rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 12 438 czynéw, co stanowilo 47,4 % ogdtu
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (11 547, tj. 42,4 %);

» kradziez cudzej rzeczy — 11 470 czyndéw, co stanowito 5,0 % ogdtu przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii (11 248, tj. 5,1 %);

» kradziez z wltamaniem — 9 329 czyndw, co stanowito 6,9 % ogohu przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii (9 813, tj. 7,0 %);

» uszkodzenie mienia — 5605 czynoéw, co stanowilo 7,7 % ogotu przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii (4 865, tj. 7,0 %);

» uszczerbek na zdrowiu — 5 496 czynow, co stanowito 33,4 % ogotu przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii (5 591, tj. 35,6 %);

» udzial w bodjce lub pobiciu — 3580 czynow, co stanowilo 29,8 % ogdtu przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (3 158, tj. 26,6 %).



Ujawniono 4 440 (4 119) nieletnich sprawcow, ktorzy popehili 20 579 (20 279) czynow
karalnych z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii. Nieletni sprawcy
stanowili 15,2 % (15,3 %) ogdtu podejrzanych w tej kategorii, a dokonane czyny karalne stanowity

27,6 % ogotu przestepstw stwierdzonych z tej ustawy (28,0 %).

Wykres 3. Udzial czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw
stwierdzonych w danej kategorii w 2011 r. (w %).
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W 2011 r. ujawniono 2 395 (2 338) nieletnich sprawcow czynow karalnych bedacych
po spozyciu alkoholu. Natomiast 29 (49) nieletnich sprawcow dokonato czynéw karalnych bedac
pod wplywem narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych.

Nieletni sprawcy dziatajac indywidualnie popetnili 81 527 czyndéw karalnych. Dziatajac
wspolnie z innym nieletnim dokonali 10 199 czynéw, a z osoba dorosta 3 711. Nieletni sprawcy
tworzacy grupy trzy i wiecej osobowe dokonali 5403 czyny karalne, a w grupach wspoélnie
Z dorostymi 3 681 czynow.

Wsrod 49 654 nieletnich sprawcow czynow karalnych ujawniono 42 047 chitopcoéw oraz
7 607 dziewczat.

Wobec 393 nieletnich sprawcéw czyndéw karalnych sad rodzinny zastosowat §rodek
zapobiegawczy w postaci zatrzymania ich w schronisku dla nieletnich (473) oraz w 106
przypadkach umieszczenia w placoéwce oswiatowo — wychowawczej (130).

Lacznie w 2011 roku sad rodzinny zastosowat srodki zapobiegawcze wobec 499 nieletnich
(603).

Do popetienia czynu karalnego powrécito 3 948 nieletnich sprawcow (4 457), sposrod
ktorych 2 343 dokonato w przesztosci podobnego czynu (2 680), a 1 605 naruszyto inne przepisy
1 777).



Policjanci w 2011 roku ujawnili 4 267" uciekinieréow z doméw rodzinnych, 8 243
samowolnie przebywajacych poza terenem placéwek opiekunczo — wychowawczych (w tym
milodziezowych o$rodkéw wychowawczych i mtodziezowych osrodkdéw socjoterapii) oraz 540
uciekinierow z zaktadéw poprawczych lub schronisk dla nieletnich.

Oso6b maloletnich ponizej 13 roku zycia, ktoére dopuscity sie¢ czynu zabronionego
w rozumieniu art. 1 §2 pkt. 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w Sprawach
nieletnich odnotowano 2 372 (2 854). Dokonali oni 1 724 (1 763) czyny zabronione.

Nalezy pamigtaé, ze czyny zabronione maloletnich ponizej 13 roku zycia

nie sg uwzgledniane w zestawieniu przestepczosci stwierdzonej ogodtem.

Wykres 4. Liczba czynoéw karalnych w latach 2010 - 2011 z podziatem na wojewddztwa.
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! Dane pochodzg z Formularza statystycznego 111/6, dotyczacego rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz
zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spolecznej.
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Szczegolowe dane dotyczgce udziatu nieletnich sprawcow czynow karalnych w wybranych
kategoriach przestepstw znajdujg sie w tabeli 1 w zalgczniku nr 1.
Zestawienie porownawcze dotyczqce przestepczosci na terenie Polski w latach 2010 —

2011, z podziatem na wojewddztwa, znajduje sie W tabeli 2 w zatgczniku nr 1.

1.1.2  Przestepczo$¢ na terenie placowek o$wiatowych i wychowawczych

Do réznego typu szkot uczeszezato 48 852 nieletnich sprawcéow, tj. 98,4 % ogolnej liczby
nieletnich sprawcoéw czyndow karalnych ujawnionych w 2011 r. (50 371 tj. 98,4 %).
Z danych statystycznych wynika, ze w 2011 roku na terenie placowek oswiatowych
i wychowawczych stwierdzono ogétem 31 596 przestepstw, tj. o 1303 wigcej niz w roku 2010
(30 293), w tym na terenie:
» szkot podstawowych i gimnazjow 28 019 przestepstw (26 197);
» szkot érednich i zawodowych 2 043 przestgpstwa (2 486);
» internatow i burs szkolnych 1 534 przestepstwa (1 610).

Na terenie wszystkich wymienionych placowek stwierdzono, w wymienionych

kategoriach, nastepujaca liczbg przestepstw:

» rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 8 216 (6 583);
kradziez cudzej rzeczy — 3 672 (3 941);

uszczerbek na zdrowiu — 2 846 (3 185);

przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu — 2 516 (3 025);
udziat w bojce lub pobiciu — 1 742 (1 429);

narkotykowe — 1 025 (991);
kradziez z wlamaniem — 957 (1 046);
zgwalcenie — 23 (34).

V V.V V V V VY

Nalezy pamigtac, ze sprawcami przestgpstw w obiektach szkolnych byli nie tylko nieletni,
ale takze dorosli.
W  celu ograniczenia przestgpczosci 1 przeciwdzialania demoralizacji policjanci

przeprowadzili 91 8372 spotkan z mtodzieza oraz 50 670 z pedagogami.

Dane statystyczne dotyczgce przypadkow naruszenia prawa na terenie szkot i innych
placowek oswiatowych w latach 2010 - 2011, z wyszczegdlnieniem kategorii popetnionych
przestepstw oraz dane dotyczqce liczby przestepstw, stwierdzonych popetnionych na terenie

placowek oswiatowych, 7 podziatem na wojewodztwa, Znajdujq sie w tabeli 3 i 4 w zalgczniku nrl.

2 Dane pochodza z Formularza statystycznego I11/6, dotyczacego rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz
zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii spolecznej.
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1.1.3. Przestepczosé nieletnich na terenie poszczegolnych wojewodztw

I. Wojewodztwo dolnoslaskie - KWP we Wroclawiu

W 2011 roku na terenie woj. dolnoslaskiego ujawniono 5 508 nieletnich sprawcéw, ktorzy
popehili 13 469 czyndéw karalnych (5 711 nieletnich popetnito 12 151 czynow).
Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 11,9 % ogoélu przestepstw stwierdzonych
na terenie wojewddztwa (wzrost o 1,3 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich wsrod
podejrzanych wyniost 11,7 % i pozostat na tym samym poziomie.
Na terenie podleglym Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu stwierdzono
83 504 (81 788) przestepstwa o charakterze kryminalnym, w tym 13 166 (11 843) to czyny karalne
popetnione przez nieletnich. W grupie 27 532 (28 148) ujawnionych podejrzanych, byto 5 275
(5 487) nieletnich sprawcow.
Wsrdd czynow karalnych dominowaty:
» kradziez z wlamaniem — 2 249 czynéw karalnych, co stanowito 14,3 % ogotem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (2 143 — 13,1 %);
» kradziez cudzej rzeczy — 2 175 czyndéw karalnych, co stanowilo 8,6 % ogoélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (2 038 — 8,4 % );
» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 1 680 czyndéw karalnych, co stanowito 52,3 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 259 — 42,2 %);
» naruszenie przepisOw Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 962 czyny karalne, co stanowito
11,7 % ogodtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (904 — 16,4 %);
» uszkodzenie mienia — 867 czyndéw karalnych, co stanowito 12,0 % ogodtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (695 — 9,4 %);
» uszczerbek na zdrowiu — 666 czynow karalnych, co stanowito 42,7 % ogdlem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (521 - 36,7 %);
» udzial w bojce lub pobiciu — 314 czynow karalnych, co stanowito 32,5 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (288 — 28,3 %).

Na terenie placowek oswiatowych popeliono 3 553 (3 412) przestepstwa. Najwigcej
czynow zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 3 009 (2 903).
W szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 180 czynow (173), na terenie internatow i burs —
364 (336).
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Tabela 1. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewddztwie dolnoslgskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
Olem w tym czyn udzial osob w tym udzial
ogbte ymezyny | oow oby viym nieletnich
rok | przestgpstw karalne karalnvch podejrzane nieletni SPrAWCOW
stwierdzonych | nieletnich W fVi/) ogoblem sprawcy p(W %)
2010 | 1151157 100 425 8,7 516 154 51163 9,9
Polska - 15011 1159554 | 101026 87 521 942 49 654 95
2010 | 114342 12151 10,6 48 943 5711 11,7
dolnoslaskie 5111113332 13 469 11,9 47187 5508 18,7

I1. Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie - KWP w Bydgoszczy

W 2011 roku na terenie woj. kujawsko-pomorskiego ujawniono 2 651 nieletnich

sprawcow, ktorzy popehili 4 617 czynow karalnych (2 447 nieletnich popetito 3 717 czynow).

Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 7.8 % ogotu przestepstw stwierdzonych

na terenie wojewddztwa (wzrost o 1,2 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich wsréd

podejrzanych wyniost 9,4 % (wzrost o0 0,3 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Bydgoszczy stwierdzono

38488 (37 597) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 4 493 (3 467) to czyny karalne

popetnione przez nieletnich. W grupie 14 400 (13 427) ujawnionych podejrzanych ogétem, byto
2 555 (2 305) nieletnich sprawcow.

Wsrod czynow karalnych dominowaty:
naruszenie przepisOw Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 1412 czyndéw karalnych,
co stanowito 35,5 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 021 — 30,5 %);
kradziez cudzej rzeczy — 593 czyny Kkaralne, co stanowito 5,2 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (494 — 4,4 % );
rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 422 czyny karalne, co stanowito 39,5% ogdtem
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (350 — 31,9 %);
kradziez z wlamaniem — 396 czyndéw karalnych, co stanowito 5,3 % ogotem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (292 — 3,7 %);
uszczerbek na zdrowiu — 320 czynow karalnych, co stanowito 39,7 % ogoélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (227 — 33,4 %);
uszkodzenie mienia — 216 czynow karalnych, co stanowito 5,6 % ogélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (172 — 4,5 %);
udzial w bojce lub pobiciu — 116 czynéw karalnych, co stanowito 24,2 % ogdtem przestgpstw

stwierdzonych w tej kategorii (171 — 30,8 %).

11



Na terenie placowek oswiatowych popetniono 1229 (1 040) przestgpstw. Najwiecej
czyndow zabronionych popelniono na terenie szkét podstawowych i gimnazjalnych — 1 064 (891).
W szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 123 czynow (112), na terenie internatow i burs —
42 (37).

Tabela 2. Zestawienie poréownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogbtem w tym czyny Cl;dfll(:;l\l?v osoby w tym nilellczezt;ailch
rok | przestgpstw karalne karZIn ch podejrzane nieletni Sprawchw
stwierdzonych | nieletnich Oy ogblem sprawcy P
(w %) (W %)
2010| 1151157 100 425 8,7 516 154 51163 9,9
Polska 2011| 1159554 101 026 8,7 521 942 49 654 9,5
kujawsko- | 2010| 56164 3717 6,6 27012 2 447 9.1
pomorskie [5g11| 59 130 4617 78 28 204 2651 9,4

I11. Wojewodztwo lubelskie - KWP w Lublinie

W 2011 roku na terenie woj. lubelskiego ujawniono 2 610 nieletnich sprawcow, ktorzy
popetnili 2 547 czyndéw karalnych (2 281 nieletnich popetnito 2 079 czynow).
Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 5,0 % ogoétu przestepstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (wzrost o 0,6 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie
podejrzanych wyniost 8,0 % (wzrost 0 0,6 p.p.).
Na terenie podlegtym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lublinie stwierdzono 32 307
(30 463) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 2 373 (1 908) to czyny karalne popetnione
przez nieletnich. W grupie 17 010 (16 055) ujawnionych podejrzanych ogoétem, byto 2 441 (2 141)
nieletnich sprawcow.
Wsrod czynow karalnych dominowaty:
» kradziez cudzej rzeczy — 517 czynow karalnych, co stanowito 6,5 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (424 — 5,6 % );
» kradziez z wlamaniem — 422 czyny karalne, co stanowito 7,3 % ogdtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (338 — 6,2 %);
» naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 321 czynow karalnych,
co stanowito 10,9 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (206 — 16,4 %);
» uszkodzenie mienia — 183 czyny Kkaralne, co stanowilo 6,8 % ogoétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (178 — 7,1 %);
» rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 180 czyndéw karalnych, co stanowito 22,2 %

ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (140 — 16,6 %);
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» uszczerbek na zdrowiu - 135 czynow karalnych, co stanowito 21,1 % ogodtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (145 — 23,8 %);
» udzial w bojce Iub pobiciu — 89 czynow karalnych, co stanowito 12,4 % ogotem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (83 — 11,9 %).

Na terenie placowek o$wiatowych popelniono 671 (522) przestepstw. Najwigcej czynow
zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 498 (375). W szkotach

zawodowych i srednich stwierdzono 102 czynow (108), na terenie internatow i burs — 71 (39).

Tabela 3. Zestawienie poréwnawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie lubelskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogoétem w tym czyn udziat osob w tym udziat
& Y yny czyndw oby v ym nieletnich
rok | przestepstw karalne karalnveh podejrzane nieletni )
stwierdzonych | nieletnich arainyc ogotem sprawcy spraweow
(w %) (w %)
2010| 1151157 | 100425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska 2011| 1159554 | 101026 8.7 521 942 49 654 9,5
2010| 47783 2079 44 30 930 2 281 74
lubelskie 1= T 51471 2547 5.0 32566 2610 8.0

IV. Wojewodztwo lubuskie - KWP w Gorzowie Wielkopolskim

W 2011 roku na terenie woj. lubuskiego ujawniono 1 938 nieletnich sprawcow, ktorzy
popetnili 4 344 czyny karalne (1 896 nieletnich popetnito 3 013 czynéw).

Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 10,6 % ogétu przestepstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (wzrost o 2,9 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie
podejrzanych wyniost 9,5 % (wzrost 0 0,2 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim
stwierdzono 25 236 (24 454) przestgpstw o charakterze kryminalnym, w tym 3 989 (2 727) to czyny
karalne popetnione przez nieletnich. W grupie 10 393 (10 072) ujawnionych podejrzanych ogodtem,
byto 1 807 (1 760) nieletnich sprawcow.

Wsrod czyndw karalnych dominowaty:

» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 1069 czynow karalnych,
co stanowito 30,3 % ogodtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (393 — 13,0 %);

» kradziez cudzej rzeczy — 262 czyny karalne, co stanowilo 4,3 % ogoétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (299 — 5,0 % );

» kradziez z wlamaniem — 257 czynow karalnych, co stanowito 6,7 % ogoélem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (154 — 3,6 %);
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» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 241 czyndéw karalnych, co stanowito 43,0 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (310 — 44,7 %);

» uszczerbek na zdrowiu - 192 czyny karalne, co stanowito 30,9 % ogoétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (207 — 37,9 %);

» udzial w bojce lub pobiciu — 168 czyndéw karalnych, co stanowito 37,9 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (132 — 29,5 %);

» uszkodzenie mienia — 127 czynow karalnych, co stanowito 6,4 % ogélem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (86 — 4,8 %).

Na terenie placoOwek o$wiatowych popetniono 1362 (1313) przestepstwa. Najwigcej
czynoéw zabronionych popetniono na terenie szko6t podstawowych i gimnazjalnych — 1 245 (1 129),
w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 94 czyny (129), na terenie internatow i burs — 23
(55).

Tabela 4. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie lubuskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogblem w tym czyn udzial osob w tym udzial
g ymezyny | ow 0Dy viym nieletnich
rok | przestgpstw karalne karalnvch podejrzane nieletni SPIAWCOW
stwierdzonych | nieletnich W 0/3:) ogblem sprawcy p(W %)
2010| 1151157 100 425 8.7 516 154 51163 9.9
Polska 2011| 1159554 101026 8.7 521 942 49 654 95
2010| 39230 3013 77 20 493 1896 93
lubuskie 51T 41 065 4344 106 20 443 1938 95

V. Wojewodztwo lédzkie - KWP w Lodzi

W 2011 roku na terenie woj. 16dzkiego ujawniono 3 150 nieletnich sprawcow, ktorzy
popehili 7 105 czyndw karalnych (3 403 nieletnich popehito 6 178 czyndéw).
Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 9,6 % ogélu przestgpstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (wzrost o 1,3 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie
podejrzanych wyniost 9,0 % (spadek 0.8 p.p.).

Na terenie podlegtym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lodzi stwierdzono 50 782
(50 027) przestgpstwa o charakterze kryminalnym, w tym 6900 (5965) to czyny karalne
popelnione przez nieletnich. W grupie 18 188 (18 216) ujawnionych podejrzanych ogdtem, byto
2 999 (3 248) nieletnich sprawcow.

Wsrod czyndw karalnych dominowaty:
» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 1958 czynow karalnych,

co stanowito 47,2 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 399 — 35,1 %);
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rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 652 czyny karalne, co stanowito 35,5 % ogdtem
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (545 — 27,4 %);

kradziez cudzej rzeczy — 638 czynow karalnych, co stanowilo 4,1 % ogdtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (653 — 4,4 % );

kradziez z wlamaniem — 500 czyndéw karalnych, co stanowito 6,1 % ogodtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (340 — 3,9 %);

uszczerbek na zdrowiu - 281 czynéw karalnych, co stanowito 27,9 % ogoétem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (302 — 31,6 %);

uszkodzenie mienia — 234 czyny Kkaralne, co stanowito 5,1 % ogétem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (224 — 5,3 %);

udziat w bojce lub pobiciu — 152 czyny karalne, co stanowito 20,7 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (185 — 24,8 %).

Na terenie placowek oswiatowych popelniono 1989 (1938) przestgpstw. Najwigcej

czynow zabronionych popeltniono na terenie szko6t podstawowych i gimnazjalnych — 1 753 (1 738),

w szkotach zawodowych i Srednich stwierdzono 144 czyny (134), na terenie internatéw i burs — 92
(66).

Tabela 5. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie todzkim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogblem w tym czyn udziat 0sob w tym udziat
g ymezyny | ow oDy viym nieletnich
rok | przestgpstw karalne karalnvch podejrzane nieletni SPrAWeOW
stwierdzonych | nieletnich W O/Z) ogblem sprawcy p(W %)
2010| 1151157 100 425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska 2011| 1159554 101026 8.7 521942 49 654 95
2010| 74725 6178 8,3 34 908 3403 9,8
todzkie 2011| 73919 7105 9.6 34 892 3150 9,0

VI. Wojewodztwo malopolskie - KWP w Krakowie

W 2011 roku na terenie woj. matopolskiego ujawniono 2 620 nieletnich sprawcow, ktorzy

popehnili 8 543 czyny karalne (2 936 nieletnich popeito 9 795 czynow).

Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 8,7 % ogoélu przestgpstw stwierdzonych

na terenie wojewodztwa (spadek o 1,7 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie

podejrzanych wyniost 8,2 % (spadek 0 0,9 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Krakowie stwierdzono 72 693

(68 200) przestgpstwa o charakterze kryminalnym, w tym 8 285 (9220) to czyny Kkaralne
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popelnione przez nieletnich. W grupie 18 862 (18 584) ujawnionych podejrzanych ogétem, byto
2 473 (2 774) nieletnich sprawcow.
Wsrod czyndow karalnych dominowaty:

» rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 2 198 czyndéw karalnych, co stanowito 62,8 %
ogotem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (2 416 — 62,2 %);

» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 1637 czynow karalnych,
co stanowito 19,9 % ogodtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 452 — 20,1 %);

» kradziez cudzej rzeczy — 572 czyny karalne, co stanowito 3,1 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (544 — 3,1 % );

» kradziez z wlamaniem — 384 czyny karalne, co stanowito 4,0 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (448 — 4,6 %);

» uszczerbek na zdrowiu - 246 czynow karalnych, co stanowito 25,0 % ogodlem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (410 - 36,6 %);

» udzial w bojce lub pobiciu — 232 czyny karalne, co stanowito 28,1% ogoélem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (237 — 27,0%);

» uszkodzenie mienia — 201 czynoéw karalnych, co stanowilo 3,5 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (242 — 4,4 %);

» zgwalcenie — 17 czynow karalnych, co stanowilo 12,5 % ogoétem przestepstw stwierdzonych

w tej kategorii (238 — 71,9 %).

Na terenie placowek oswiatowych popelniono 3 678 (3 801) przestepstw. Najwigcej
czynow zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 3 466 (3 275),
w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 124 czynéw (189), na terenie internatow i burs —
88 (337).

Tabela 6. Zestawienie poréwnawcze przestgpczosci w Polsce i wojewddztwie matopolskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
, udziat udziat
rok pr;eg;l;)r;w " t!)(/z;?afr?g " kgfz}i/ﬁ] (;vgh pOSZ;)rt;)a/lne r:llv eigpr: i 2;?;352';2

stwierdzonych | nieletnich (W %) ogblem sprawcy (W %)
2010| 1151157 100 425 8,7 516 154 51163 9,9
Polska 2011 | 1159554 101 026 8,7 521942 49 654 9,5
2010 94 302 9795 10,4 32170 2936 9,1
malopolskie =~ 9g 443 8543 8,7 32180 2620 8,2
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VII. Wojewdédztwo mazowieckie - KWP w Radomiu (bez KSP)

W 2011 roku na terenie dziatania Mazowieckiej Komendy Policji z siedzibg w Radomiu
ujawniono 2401 nieletnich sprawcow, ktorzy popetnili 4 062 czyny karalne (2 511 nieletnich
popehito 3 374 czyny).

Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 7,2 % ogoéhu przestgpstw stwierdzonych
na terenie wojewddztwa (wzrost o 1,0 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich w grupie
podejrzanych wyniést 7,6 % (spadek 0 0,8 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji z siedzibg w Radomiu
stwierdzono 35762 (35 104) przestepstwa o charakterze kryminalnym, w tym 3 889 (3211)
to czyny karalne popetnione przez nieletnich. W grupie 15 786 (15 249) ujawnionych podejrzanych
ogbtem, byto 2 274 (2 394) nieletnich sprawcow.

Wsrdd czynow karalnych dominowaty:

» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 851 czyndéw karalnych, co stanowito 57,0 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (646 — 42,8 %);

» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 662 czyny karalne, co stanowito
19,6 % ogodtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (387 — 11,9 %);

» kradziez cudzej rzeczy — 628 czynow karalnych, co stanowilo 6,5 % ogolem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (454 — 5,0 % );

» kradziez z wlamaniem — 440 czynow karalnych, co Stanowito 6,6 % ogoélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (334 — 5,1 %);

» udzial w bojce lub pobiciu — 227 czyndow karalnych, co stanowito 27,3 % ogodtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (166 — 22,7 %);

» uszczerbek na zdrowiu — 205 czynow karalnych, co stanowito 28,5 % ogoélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (273 — 35,3 %);

» uszkodzenie mienia — 146 czynéw karalnych, co stanowilo 4,9 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (160 — 5,4 %);

» zgwalcenie — 12 czyndow karalnych, co stanowito 11,2 % ogdtem przestepstw stwierdzonych

w tej kategorii (4 — 4,7 %).

Na terenie placowek oswiatowych popetniono 1643 (1469) przestepstwa. Najwiecej
czynow zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 1 462 (1 239),
w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 110 czyndéw (156), na terenie internatow i burs —
71 (74).
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Tabela 7. Zestawienie poréwnawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie mazowieckim

(bez KSP).
PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogodtem w tym czyny cl;di?\l)v osoby w tym nigl(iezt;aiich
rok | przestgpstw karalne Y podejrzane nieletni .
stwierdzonych | nieletnich karalnych ogolem sprawc Spraweow
Y! (W %) g p y (W %)
2010| 1151157 | 100425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska 2011| 1159554 | 101026 8.7 521 942 49 654 9,5
2010| 54725 3374 6.2 29 937 2511 84
mazowieckie - 56761 4062 72 31547 2 401 76

VIII. Wojewédztwo opolskie - KWP w Opolu

W 2011 roku na terenie woj. opolskiego ujawniono 1 141 nieletnich sprawcow, ktorzy
popetnili 1 472 czyny karalne (1 227 nieletnich popetnito 1 447 czynow).
Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowily 4,7 % ogoétu przestepstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa 1 ich udzial pozostal na tym samym poziomie co w 2010 r. Udzial
nieletnich w grupie podejrzanych wyniost 7,7 % (spadek 0 0,9 p.p.).
Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu stwierdzono 19 433
(19 436) przestepstwa o charakterze kryminalnym, w tym 1335 (1342) to czyny Kkaralne
popetnione przez nieletnich. W grupie 7 714 (7 515) ujawnionych podejrzanych ogotem, byto 1 066
(1 170) nieletnich sprawcow.
Wsrod czyndow karalnych dominowaty:
» kradziez cudzej rzeczy — 243 czyny karalne, co stanowito 4,2 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (264 — 4,9 % );
» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 193 czyny karalne, co stanowito
11,9 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (133 7,8 %);
» kradziez z wlamaniem — 187 czynoéw karalnych, co stanowilo 5,0 % ogodtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (229 — 5,7 %);
» uszkodzenie mienia — 103 czyny Kkaralne, co stanowito 5,9 % ogdétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (114 — 7,0 %);
» uszczerbek na zdrowiu — 89 czynow karalnych, co stanowito 20,9 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (89 - 24,7 %);
» rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 82 czyny karalne, co stanowito 24,1 % ogoélem
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (72 — 21,3 %);
» udziat w bdjce lub pobiciu — 40 czyndéw karalnych, co stanowito 12,7 % ogdlem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (58 — 17,1 %).
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Na terenie placowek oswiatowych popetniono 439 (460) przestepstw. Najwiecej czyndw
zabronionych popetniono na terenie szko6t podstawowych i gimnazjalnych — 343 (284), w szkotach

zawodowych i $rednich stwierdzono — 66 czynow (146), na terenie internatow i burs — 30 (30).

Tabela 8. Zestawienie poréwnawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie opolskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogotem w tym czyny udzial osoby w tym udzial
rok | przestgpstw karalne k‘;ler; ngh podejrzane nieletni S'fg]’;'{fa

stwierdzonych | nieletnich W 0/?,/) 0go6tem sprawcy p W %)

2010| 1151157 100 425 8.7 516 154 51163 9.9

Polska 2011| 1159554 101026 8.7 521 942 49 654 95

2010| 30575 1447 47 14322 1227 8.6

opolskie 5537131385 1472 47 14 814 1141 77

IX. Wojewodztwo podkarpackie - KWP w Rzeszowie

W 2011 roku na terenie woj. podkarpackiego ujawniono 1 774 nieletnich sprawcow, ktorzy
popehnili 2 153 czyny karalne (1 227 nieletnich popetnito 1 447 czynow).
Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowily 5,6 % ogoétu przestepstw stwierdzonych
na terenie wojewddztwa (wzrost o 1,4 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich w grupie
podejrzanych wyniost 8,0 % (wzrost 0 0,4 p.p.).
Na terenie podleglym Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Rzeszowie stwierdzono 24 138
(23 139) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 2 045 (1 436) to czyny karalne popetnione
przez nieletnich. W grupie 10 839 (10 313) ujawnionych podejrzanych ogotem, byto 1 668 (1 513)
nieletnich sprawcow.
Wsérod czyndow karalnych dominowaty:
» kradziez cudzej rzeczy — 323 czyny karalne, co stanowito 5,1 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (265 — 4,6 % );
» kradziez z wlamaniem — 262 czyny karalne, co stanowito 6,3 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (172 — 4,4 %);
» rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 252 czyny karalne, co stanowito 40,7 % ogotem
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (177 — 35,6 %);
» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 213 czynow karalnych,
co stanowito 13,3 % ogotem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (109 — 7,8 %);
» uszkodzenie mienia — 163 czyny Kkaralne, co stanowilo 6,2 % ogdétem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (118 — 4,9 %);
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» udzial w bojce lub pobiciu — 88 czynow karalnych, co stanowito 16,7 % ogoétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (80 — 14,6 %);
» uszczerbek na zdrowiu — 86 czynoéw karalnych, co stanowito 14,6 % ogotem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (85 — 15,4 %).

Na terenie placowek o$wiatowych popetniono 840 (596) przestepstw. Najwiecej czyndw
zabronionych popelniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 702 (445), w szkotach

zawodowych i srednich stwierdzono 107 czynow (120), na terenie internatow i burs — 31 (31).

Tabela 9. Zestawienie poréownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie podkarpackim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogblem w tym czyny Cidi?\%v osoby w tym nigflezthailch
rok | przestepstw karalne karZInych podejrzane nieletni Sprawcow
stwierdzonych | nieletnich (W %) ogobtem sprawcy (W %)

2010| 1151157 | 100425 8,7 516 154 51 163 9,9

Polska 011| 1159554 | 101026 8,7 521 942 49 654 9,5

2010| 36885 1560 42 21351 1631 76

podkarpackie [~ = 135790 2153 56 22113 1774 8,0

X. Wojewodztwo podlaskie - KWP w Bialymstoku

W 2011 roku na terenie woj. podlaskiego ujawniono 1 426 nieletnich sprawcow, ktorzy
popehnili 1 740 czynow karalnych (1 183 nieletnich popetnito 1 280 czynow).
Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 6,8% ogélu przestgpstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (wzrost o 1,6 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie
podejrzanych wyniost 9,5 % (wzrost o 1,2 p.p.).
Na terenie podleglym Komendzie Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku stwierdzono
16 387 (15 306) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 1 628 (1 204) to czyny karalne
popetnione przez nieletnich. W grupie 7 304 (6 831) ujawnionych podejrzanych ogdtem, byto 1 320
(1 116) nieletnich sprawcow.
Wsrod czyndw karalnych dominowaty:
» naruszenie przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 334 czyny karalne, co stanowito
24,2 % ogotem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (143 — 12,1 %);
» kradziez cudzej rzeczy — 219 czyndéw karalnych, co stanowito 5,2 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (183 — 4,7 % );
» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 199 czyndéw karalnych, co stanowito 33,1 %

ogbtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (178 — 27,7 %);
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» uszczerbek na zdrowiu - 149 czynow karalnych, co stanowito 27,4 % ogodtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (129 — 27,9 %);

» kradziez z wlamaniem — 108 czynoéw karalnych, co stanowito 3,7 % ogodlem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (93 — 3,4 %);

» udzial w bojce lub pobiciu — 70 czynow karalnych, co stanowito 18,1 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (67 — 16,8 %);

» uszkodzenie mienia — 52 czyny karalne, co stanowito 2,8 % ogodtem przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii (46 — 2,7 %).

Na terenie placowek oswiatowych popetniono 604 (525) przestgpstwa. Najwiecej czyndw
zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 507 (430), w szkotach

zawodowych i $rednich stwierdzono 73 czynoéw (68), na terenie internatow i burs — 24 (27).

Tabela 10. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewddztwie podlaskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogotem w tym czyny Cidzt:fv osoby w tym nigizt:naii:h
rok | przestepstw karalne K yln h podejrzane nieletni )
stwierdzonych | nieletnich arainyc ogodtem sprawcy spraweow
(w %) (w %)
2010| 1151157 | 100425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska 011| 1159554 | 101026 8.7 521 942 49 654 9,5
2010| 24670 1280 5.2 14 338 1183 8.3
podlaskie = T 55 588 1740 6.8 15016 1426 9,5

XI. Wojewodztwo pomorskie - KWP w Gdansku

W 2011 roku na terenie woj. pomorskiego ujawniono 2 727 nieletnich sprawcow, ktorzy
popetnili 4 163 czyny karalne (3 218 nieletnich popetnito 11 634 czyny).

Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 5,6 % ogoélu przestgpstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (spadek o 6,7 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich w grupie
podejrzanych wyniost 9,8 % (spadek 0 1,4 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gdansku stwierdzono 48 598
(53491) przestgpstw o charakterze kryminalnym, w tym 3 927 (10096) to czyny Kkaralne
popelnione przez nieletnich. W grupie 16 198 (16 199) ujawnionych podejrzanych ogétem, byto
2 590 (3 115) nieletnich sprawcow.

Wsrod czyndw karalnych dominowaty:

» kradziez cudzej rzeczy — 703 czyny karalne, co stanowilo 4,6 % ogoétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (1 094 — 7,8 % );
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uszkodzenie mienia — 650 czynow karalnych, co stanowito 12,7 % ogodtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (681 — 14,7 %);

uszczerbek na zdrowiu - 453 czyny karalne, co stanowilo 39,6 % ogotem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (966 — 60,5 %);

rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 404 czyny karalne, co stanowito 35,4 % ogotem
przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 176 — 57,1 %);

kradziez z wlamaniem — 383 czyny karalne, co stanowitlo 3,9 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (2 195 — 20,1 %);

naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 341 czynow karalnych,
co stanowito 13,8 % ogodtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (2 597 — 57,3 %);
udzial w bojce lub pobiciu — 178 czyndéw karalnych, co stanowito 29,2 % ogdtem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (182 — 28,4 %).

Na terenie placowek oswiatowych popelniono 1336 (2 379) przestgpstw. Najwigcej

czynoéw zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 1 193 (2 197),

w szkotach zawodowych i §rednich 102 czynow (109), na terenie internatow i burs — 41 (73).

Tabela 11. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewddztwie pomorskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogotem w tym czyny c‘;dZ?‘lV osoby w tym niglczazt:waiich
rok | przestepstw karalne K yln h podejrzane nieletni .
stwierdzonych | nieletnich arainyc ogotem sprawcy spraweow
(w %) (w %)
2010| 1151157 | 100425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska 011| 1159554 | 101026 8,7 521 942 49 654 9,5
2010| 94483 11 634 12,3 28712 3218 11,2
pomorskie = T 74488 4163 56 27 857 2727 9.8

XII. Wojewdédztwo $laskie - KWP w Katowicach

W 2011 roku na terenie woj. Slaskiego ujawniono 6 404 nieletnich sprawcow, ktorzy

popetnili 17 202 czyny karalne (6 986 nieletnich popetnito 15 104 czyny).

Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowily 10,0 % ogétu przestepstw stwierdzonych

na terenie wojewodztwa (wzrost o 1,1 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie

podejrzanych wyniost 10,1 % (spadek o0 0,6 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach stwierdzono

123 660 (120 831) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 16 692 (13 285) to czyny

karalne popetnione przez nieletnich. W grupie 39 036 (39 242) ujawnionych podejrzanych ogotem,
byto 6 172 (6 743) nieletnich sprawcow.
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Wsrod czynow karalnych dominowaty:
naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 3034 czyny Kkaralne,
co stanowito 36,2 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (2 531 — 29,3 %);
rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 2 191 czynow karalnych, co stanowito 47,7 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 740 — 39,3 %);
kradziez z wlamaniem — 1552 czyny karalne, co stanowito 6,9 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (902 — 3,7 %);
kradziez cudzej rzeczy — 1355 czyndéw karalnych, co stanowito 3,6 % ogotem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (1 319- 3,8 %);
uszczerbek na zdrowiu — 1 235 czynoéw karalnych, co stanowito 41,2 % ogdétem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (862 — 35,8 %);
udziat w bojce lub pobiciu — 968 czyndéw karalnych, co stanowito 42,9 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (521 — 28,4 %);
uszkodzenie mienia — 660 czynow karalnych, co stanowito 6,0 % ogélem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (527 — 4,9 %).

Na terenie placowek oswiatowych popelniono 6485 (5 148) przestgpstw. Najwigcej

czynow zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 5 910 (4 615),

w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 247 czynéw (399), na terenie internatow i burs —
328 (134).

Tabela 12. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewddztwie slgskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
) udzial udzial
ogolem | wymezyny | oo osoby wym nieletnich
rok | przestepstw karalne karalnvch podejrzane nieletni SPrawcow
stwierdzonych | nieletnich W 0/?)/) ogolem sprawcy p(W %)
2010| 1151157 100 425 8,7 516 154 51163 9,9
Polska - 15011 1159554 | 101026 87 521 942 49 654 95
2010| 169 024 15 104 8,9 65 397 6 986 10,7
Slaskie 2011 172073 17 202 10,0 63 699 6 404 10,1

XIII. Wojewédztwo swietokrzyskie - KWP w Kielcach

W 2011 roku na terenie woj. swigtokrzyskiego ujawniono 1 081 nieletnich sprawcow,

ktorzy popetnili 2 305 czynow karalnych (895 nieletnich popetnito 1 887 czynow).

Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 6,7 % ogoétu przestgpstw stwierdzonych

na terenie wojewodztwa (wzrost o 1,0 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie

podejrzanych wyniost 6,6 % (wzrost 0 0,8 p.p.).
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Na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Kielcach stwierdzono 17 453
(17 953) przestepstwa o charakterze kryminalnym, w tym 2 047 (1779) to czyny Kkaralne
popelnione przez nieletnich. W grupie 6 850 (6 842) ujawnionych podejrzanych ogdtem, byto 1 014
(850) nieletnich sprawcow.
Wsrod czynow karalnych dominowaty:
» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 680 czyndéw karalnych, co stanowito 72,4 %
ogbtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (268 — 44,5 %);
» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 410 czynoéw karalnych,
co stanowito 14,3 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (837 — 22,9 %);
» kradziez cudzej rzeczy — 202 czyny karalne, co stanowilo 4,9 % ogdétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (190 — 4,4 % );
» uszkodzenie mienia — 147 czyndéw karalnych, co stanowito 10,0 % ogdétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (87 — 6,1 %);
» kradziez z wlamaniem — 131 czynow karalnych, co stanowito 5,6 % ogoélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (82 — 4,0 %);
» uszczerbek na zdrowiu — 103 czyny Kkaralne, co stanowito 26,1 % ogélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (44 — 12,6 %);
» udziat w bdjce lub pobiciu — 95 czynéw karalnych, co stanowito 25,1 % ogdélem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (84 — 22,13 %).

Na terenie placowek oswiatowych popetniono 839 (475) przestepstw. Najwiece] czyndw
zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 762 (382), w szkotach

zawodowych i $rednich stwierdzono 47 czynéw (54), na terenie internatow i burs — 30 (39).

Tabela 13. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie swietokrzyskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogodtem w tym czyn udzial osob w tym udzial
& Y yny czyndéw ooy v ym nieletnich
rok | przestepstw karalne podejrzane nieletni ,
stwierdzonych | nieletnich karalnych ogobtem sprawcy SPraweow
(W %) (w %)
2010| 1151157 100 425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska So11| 1150554 | 101026 87 521942 | 49654 95
2010 33382 1887 5,7 15 409 895 5,8
swigtokrzyskie 1= T 34321 2305 6.7 16 315 1081 6.6

XIV. Wojewodztwo warminsko-mazurskie - KWP w Olsztynie

W 2011 roku na terenie woj. warminsko-mazurskiego ujawniono 2 166 nieletnich

sprawcow, ktorzy popenili 2 613 czynow karalnych (2 026 nieletnich popetnito 2 324 czyny).
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Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 6,7 % ogoéhu przestgpstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (wzrost o 0,5 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich w grupie
podejrzanych wyniést 9,8 % (wzrost 0 0,5 p.p.).
Na terenie podlegtym Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Olsztynie stwierdzono 26 618
(26 275) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 2 480 (2 225) to czyny karalne popetnione
przez nieletnich. W grupie 12 488 (12 329) ujawnionych podejrzanych ogotem, byto 2 062 (1 928)
nieletnich sprawcow.
Wsrod czyndow karalnych dominowaty:
» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 447 czyndéw Kkaralnych,
co stanowito 22,4 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (293 — 15,0 %);
» kradziez cudzej rzeczy — 377 czyndéw karalnych, co stanowito 5,1 % ogoétem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (411 -5,8 % );
» uszczerbek na zdrowiu - 291 czynow karalnych, co stanowito 35,2 % ogodlem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (238 — 30,0 %);
» kradziez z wlamaniem — 284 czyny karalne, co stanowito 5,4 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (252 — 4,9 %);
» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 266 czyndéw karalnych, co stanowito 36,4 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (206 — 31,3 %);
» uszkodzenie mienia — 165 czynow karalnych, co stanowito 6,6 % ogdlem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (204 — 8,0 %);
» udzial w bojce lub pobiciu — 128 czynow karalnych, co stanowito 23,9 % ogodtem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (93 — 17,4 %).

Na terenie placéwek oswiatowych popelniono 778 (704) przestepstw. Najwiece] czynow
zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 688 (599), w szkotach

zawodowych i $rednich stwierdzono 50 czynow (77), na terenie internatow i burs — 40 (28).

Tabela 14. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewodztwie warminsko-

mazurskim.
PRZESTEPSTWA SPRAWCY
ogotem w tym czyny udziat osoby w tym udziat
rok | przestepstw karalne czynow podejrzane nieletni nleletm’c h
stwierdzonych | nieletnich karalnych ogblem sprawc Sprawcow
2010| 1151157 100 425 8,7 516 154 51163 9,9
Polska 2011| 1159554 101 026 8,7 521 942 49 654 95
warminisko. |2010| 37666 2324 6,2 21868 2026 9,3
mazurskie [pg11| 39 193 2613 6,7 22 227 2166
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XV. Wojewodztwo wielkopolskie - KWP w Poznaniu

W 2011 roku na terenie woj. wielkopolskiego ujawniono 4 918 nieletnich sprawcow,
ktorzy popeili 12 870 czynow karalnych (4 851 nieletnich popetito 12 812 czynow).
Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 12,7 % ogoétu przestgpstw stwierdzonych
na terenie wojewodztwa (spadek o 0,5 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich w grupie
podejrzanych wyniést 10,8 % (spadek o 0,6 p.p.).
Na terenie podleglym Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Poznaniu stwierdzono 68 017
(66 201) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 12 564 (12 542) to czyny Kkaralne
popehione przez nieletnich. W grupie 23 104 (21 914) ujawnionych podejrzanych ogédtem, byto
4 719 (4 665) nieletnich sprawcow.
Wsréd czyndow karalnych dominowaty:
» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 5520 czynow karalnych,
co stanowito 46,5 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (5 552 — 43,2 %);
» rozboj, kradziez i wymuszenie rozbojnicze — 1 212 czyndéw karalnych, co stanowito 65.1 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 083 — 58,8 %);
» kradziez cudzej rzeczy — 1138 czynéw karalnych, co stanowito 6,3 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (945 -5,4 % );
» uszkodzenie mienia — 887 czyndéw karalnych, co stanowito 14,0 % ogdtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (677 — 11,6 %);
» kradziez z wlamaniem — 695 czynoéw karalnych, co stanowito 7,9 % ogodtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (643 — 7,4 %);
» uszczerbek na zdrowiu — 565 czynow karalnych, co stanowito 38,8 % ogoélem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (611 — 45,3 %);
» udzial w bojce lub pobiciu — 254 czyny karalne, co stanowito 36,2 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (316 — 40,6 %).

Na terenie placowek oswiatowych popetniono 2 598 (2 776) przestepstw. Najwigcej
czynow zabronionych popetniono na terenie szk6t podstawowych i gimnazjalnych — 2 332 (2 454),
w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 215 czynéw (249), na terenie internatow i burs —
51 (73).
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Tabela 15. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie wielkopolskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
Otem w tym czyn udzial osob w tym udzial
ogdte ymezyny | o nsw 0Dy vym nieletnich
rok | przestgpstw karalne karalnvch podejrzane nieletni SPrAWCOW
stwierdzonych | nieletnich W fVi/) ogoblem sprawcy p(W %)
2010 1151157 100 425 8,7 516 154 51163 9,9
Polska 2011| 1150554 | 101026 87 521 942 49 654 95
2010 96 929 12 812 13,2 42 633 4 851 11,4
wielkopolskie 5511 101 372 12 870 12,7 45676 4918 10,8

XVI. Wojewodztwo zachodniopomorskie - KWP w Szczecinie

W 2011 roku na terenie woj. zachodniopomorskiego ujawniono 3451 nieletnich

sprawcow, ktorzy popeili 7 181 czyndw karalnych (3 869 nieletnich popetito 6 970 czynow).

Czyny karalne popelnione przez nieletnich stanowity 11,5 % ogétu przestgpstw stwierdzonych

na terenie wojewddztwa (wzrost o 0,1 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udziat nieletnich w grupie

podejrzanych wyniost 11,5 % (spadek 0 0,7 p.p.).

Na terenie podlegtym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Szczecinie stwierdzono 43 930

(41 673) przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 6 800 (6 638) to czyny karalne popetnione

przez nieletnich. W grupie 16 073 (15 418) ujawnionych podejrzanych ogotem, byto 3 236 (3 641)

nieletnich sprawcow.

Wsrod czynow karalnych dominowaty:
naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 1 038 czyndéw karalnych,
co stanowito 31,2 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (995 — 31,8 %);
kradziez cudzej rzeczy — 958 czynow karalnych, co stanowilo 8,2 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (1 045 -9,2 % );
kradziez z wlamaniem — 924 czyny Kkaralne, co stanowito 10,2 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (1 026 — 11,2 %);
rozboj, kradziez 1 wymuszenie rozbdjnicze — 514 czynoéw karalnych, co stanowito 44,5 %
ogbtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (509 — 44,5 %);
uszkodzenie mienia — 485 czynoéw karalnych, co stanowito 13,1 % ogodtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (371 — 10,8 %);
uszczerbek na zdrowiu - 278 czyndow karalnych, co stanowito 31,6 % ogdtem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (260 — 28,8 %);
udziat w bojce lub pobiciu — 232 czyny karalne, co stanowito 38,0 % ogdtem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (230 — 36,5 %);
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» kradziez samochodu — 49 czyndéw karalnych, co stanowito 8,8 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (23 — 4,4 %);
» zgwalcenie — 12 czynow karalnych, co stanowito 15,6 % ogoélem przestepstw stwierdzonych

w tej kategorii (18 — 25,4 %).

Na terenie placowek oswiatowych popetniono 1896 (2 067) przestepstw. Najwigcej
czynow zabronionych popetniono na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych — 1 695 (1 837),
w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 117 czyndéw (124), na terenie internatow i burs —
84 (106).

Tabela 16. Zestawienie porownawcze  przestgpczosci w  Polsce i wojewddztwie
zachodniopomorskim.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
. w tym udziat udziat
ogotem czyny CZynow ospby w tym nieletnich
rok | przestepstw karal karalnveh podejrzane nieletni ,
stwierdzonych | . araine arainyc ogotem sprawcy Sprawcow
nieletnich (w %) (w %)
2010| 1151157 | 100425 8,7 516154 | 51163 9,9
Polska 011| 1159554 | 101026 8,7 521942 | 49654 9,5
2010| 60957 6970 11,4 30 266 3869 12,8
zachodniopomorskie =~ 65763 7181 115 30 043 3451 115

XVII. KSP

W 2011 roku na terenic Komendy Stolecznej Policji ujawniono 3 688 nieletnich
sprawcow, ktorzy popehili 4 640 czynow karalnych (4 092 nieletnich popetito 5 100 czynow).
Czyny karalne popetnione przez nieletnich stanowity 5,4 % ogoélu przestgpstw stwierdzonych
na tym terenie (spadek o 0,6 p.p. w stosunku do 2010 r.). Udzial nieletnich w grupie podejrzanych
wyniost 9,9 % (spadek 0 1,0 p.p.).

Na terenie podleglym Komendzie Stotecznej Policji stwierdzono 67 096 (85 315)
przestepstw o charakterze kryminalnym, w tym 4 386 (5 100) to czyny karalne popenione przez
nieletnich. W grupie 22 711 (37 465) ujawnionych podejrzanych ogoétem, bylo 3 536 (4 092)
nieletnich sprawcow.

Wsrod czyndw karalnych dominowaty:

» naruszenie przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 1028 czynéow karalnych,
co stanowito 19,3 % ogdtem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (1 327 — 26,1 %),
» kradziez cudzej rzeczy — 567 czynow karalnych, co stanowilo 2,3 % ogolem przestepstw

stwierdzonych w tej kategorii (626 — 2,5 % );
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rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 414 czynow karalnych, co stanowilo 23,4 %
ogblem przestepstw stwierdzonych w tej kategorii (472 — 23,6 %);

uszkodzenie mienia — 319 czynow karalnych, co stanowito 4,6 % ogélem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (283 — 4,1 %);

udzial w bojce lub pobiciu — 229 czyndéw karalnych, co stanowito 33,3 % ogdtem przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii (265 — 36,6 %);

uszczerbek na zdrowiu - 202 czyny karalne, co stanowilo 23,9 % ogotem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (222 - 26,7 %);

kradziez z wlamaniem — 155 czyndéw karalnych, co stanowito 1,6 % ogotem przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (170 — 1,7 %);

zgwalcenie — 12 czyndow karalnych, co stanowilo 10,8 % ogotem przestepstw stwierdzonych

w tej kategorii (8 — 6,9 %).

Na terenie placowek oswiatowych popelniono 1656 (1668) przestgpstw. Najwigcej

czynow zabronionych popetniono na terenie szko6t podstawowych i gimnazjalnych — 1 390 (1 404),

w szkotach zawodowych i $rednich stwierdzono 142 czynéw (139), na terenie internatow i burs —
124 (125).

Tabela 17. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i KSP.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
, udziat udziat
ogbtem w tym czyny czynow osoby w tym nieletnich
rok | przestepstw karalne podejrzane nieletni )
: . . karalnych ; sprawcow
stwierdzonych | nieletnich (W %) ogotem sprawcy (W %)
2010 1151157 100 425 8,7 516 154 51 163 9,9
Polska 2011| 1159554 | 101026 8.7 521 942 49 654 9,5
2010 85 315 5100 6,0 37 465 4092
KSP 2011 85790 4 640 54 37 163 3688 9,9
1.2.  Podsumowanie
1) Analiza danych statystycznych z 2011 r. wykazuje, ze pomimo spadku liczby ujawnionych
nieletnich sprawcow czynow karalnych o 1509, wzrosta liczba stwierdzonych czynow
karalnych 0 601 w poréwnaniu z 2010 r. Swiadczy to o wielo$ci czyndéw popetnianych przez
jednego nieletniego.
2) Najczesciej stwierdzanymi byly czyny karalne z kategorii rozbdj, kradziez I wymuszenie

rozbojnicze — 12 438 czyndw, kradziez cudzej rzeczy — 11 470 czynow, kradziez z wtamaniem
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3)

4)

5)

1.3.

1)

2)

3)

4)
5)

— 9329 czynow. W pierwszym przypadku nastgpit wzrost, a w dwdch nastepnych spadek
liczby stwierdzonych czynow, w porownaniu do 2010 r.

Najwickszy, wzgledem danych z 2010 r., wzrost liczby czyndéw karalnych, tj. o 891 oraz
procentowy 0 5,0 p.p., zanotowano w kategorii rozboj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze.
Najwigkszy spadek liczby czynow karalnych, w stosunku do danych z 2010 r., odnotowano
w kategorii uszkodzenie mienia, tj. o 740.

Na terenie szkot podstawowych i gimnazjow w 2011 r. odnotowano wzrost liczby przestepstw
stwierdzonych ogétem o 1303, tj. 0 4,3 %. Dla poréwnania w 2010 r. odnotowano wzrost

liczby przestepstw stwierdzonych ogétem o 5 157, tj. 0 24,5 %.

WhioskKi

Zasadnym jest aby funkcjonariusze Policji zajmujacy si¢ przedmiotowa problematyka:
Kontynuowali realizacj¢ programow profilaktycznych i edukacyjnych oraz inicjowali nowe,
majace na celu rozwijanie $wiadomosci spolecznej 1 prawnej oraz zmierzajace do unikania
zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

Kontynuowali i inicjowali dziatania edukacyjne kierowane do rodzicoéw/opiekundéw prawnych
na temat rozpoznawania zagrozen i uzaleznien, a takze innych patologii spotecznych u dzieci
I mlodziezy.

Kontynuowali $cistg wspolprace z instytucjami panstwowymi, samorzgdowymi, organizacjami
spotecznymi, kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi
na rzecz dziecka i rodziny.

Aktywnie dziatali w grupach interdyscyplinarnych tworzonych na rzecz dzieci i mtodziezy.
Prowadzili, wspolnie z placoéwkami oswiatowymi 1 strazami gminnymi (miejskimi), diagnoze
srodowiska szkolnego pod katem =zagrozenia uczniow szkot 1 placowek oswiatowych

niedostosowaniem spotecznym oraz uczestniczyli w opracowaniu programow bezpieczenstwa.
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2 DZIALALNOSC POLICJI W  ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA
ZJAWISKOM PATOLOGII SPOLECZNEJ

2.1.  Alkoholizm

Alkoholizm nalezy obecnie do najbardziej rozpowszechnionych form patologii. Charakter
| rozmiary tego zjawiska sprawiaja, ze wywotuje ono dotkliwe skutki spoteczne. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢ takie jak: szkody o charakterze emocjonalnym, ekonomicznym, zdrowotnym,
niewydolno$¢ i rozklad rodzin, przemoc i agresj¢. Z punktu widzenia realizowanych przez Policje
zadan nalezy podkresli¢ kryminogenny charakter tego zjawiska oraz jego bezposredni wptyw na
poziom bezpieczenstwa publicznego, w tym takze w ruchu drogowym. Dlatego tez, jako obszar
patologii spotecznej, alkoholizm pozostaje w statym zainteresowaniu Policji. W$rod realizowanych
zadanh w tym obszarze, praktycznie na kazdym szczeblu organizacyjnym, Policja realizuje liczne
przedsiewzigcia, poczawszy od edukacji spoteczenstwa, roznorodnych form oddzialywan

profilaktycznych, po realizacj¢ zadan o charakterze kontrolnym i represyjnym.

2.1.1. Alkohol a przestepczo$¢

Dane liczbowe prezentowane w tym rozdziale pochodzq z Policyjnego Systemu Statystyki
Przestepczosci TEMIDA, z wyjgtkiem innych Zrodel wskazanych w tekscie. Dane umieszczone

W nawiasach dotyczq 2010 r.

W 2011 roku w wybranych kategoriach przestepstw, w ktorych badany jest stan trzezwosci
sprawcy?®, policjanci zarejestrowali tacznie 320 492 podejrzanych. Stan trzezwosci ustalono
u 240 888 z nich, z czego 44 518 byto trzezwych, zas 195 230 nietrzezwych®. Nietrzezwi stanowili
wiec 81 % (79,9 %) ogdtu przebadanych. W poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit nieznaczny
wzrost udzialu nietrzezwych podejrzanych wsrod przebadanych na stan trzezwosci, tj. o 1,1 p.p.
(punktu procentowego).

Wisréd nieletnich we wspomnianych kategoriach odnotowano tacznie 41 423 sprawcow
czyndw karalnych. Policjanci ustalili stan trzezwosci u 14 423, z czego 11 999 z nich bylo
trzezwych, za$ 2 395 nietrzezwych, co stanowilo 16,6 % przebadanych nieletnich (14,8 %) —

nastgpit wigc wzrost udziatu nietrzezwych o0 1,8 p.p. w stosunku do roku 2010.

8 Dotyczy przestepstw z art. 148, 151-159, 189-193, 197-199, 207, 216, 217, 222-228, 278-282, 288-289 oraz rozdziatu
XX (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) i XXI (przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji) kodeksu karnego.

* Dane te dotycza wylacznie 0sob nietrzezwych pod wplywem alkoholu, nie uwzgledniaja za$§ oséb pod dziataniem
narkotykow, stad nie sumujg sig.
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Tabela 18. Podejrzani dorosli ogétem oraz w wybranych kwalifikacjach prawnych, w ktorych
W Policyjnym Systemie Statystyki Przestgpczosci TEMIDA wskazywany jest stan
trzezwosci podejrzanego, w latach 2010 — 2011.

Podejrzani we Podejrzani

rok wszystkich w wybranych Ustalono stan L . L Udz,la,l nietrzezwych
A S L Trzezwi Nietrzezwi | wsrdd zbadanych
kwalifikacjach | kwalifikacjach trzezwosci :
. . podejrzanych w %
0gotem ogbltem
2010 516 154 306 200 231 814 45 449 185 335 79,9
2011 521942 320 492 240 888 44 518 195 230 81

Wykres 5. Podejrzani, u ktorych zbadano stan trzezwosci, w tym trzezwi oraz nietrzezwi w latach

2010-2011.
zbadani podejrzani ' 240888
. 5449 B 2010 rok
rzeiwi
4518 2011 rok
185335
nietrzeiwi 195230

L L L .

0 50 000 100 000150 000200 000250 000

Tabela 19. Nieletni sprawcy czynow karalnych ogotem oraz w wybranych kwalifikacjach prawnych,
W ktorych w Policyjnym Systemie Statystyki Przestgpczosci TEMIDA wskazywany jest
stan trzezwosSci podejrzanego, w latach 2010 — 2011.

Nieletni sprawcy | Nieletni sprawcy Udziat
rok we wszystkich w wybranych | Ustalono stan L . , .| nietrzezwych
kwalifikacjach | kwalifikacjach | trzezwosci | 1/2SAW | NIGWZEZWL | (o sbadanych
ogolem ogolem sprawcow
2010 51163 42 997 15828 13441 2338 14,8
2011 49 654 41 423 14 423 11 999 2395 16,6
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Wykres 6. Nieletni sprawcy czynow karalnych, u ktorych zbadano stan trzezwosci, w tym trzezwi
| nietrzezwi w latach 2010-2011.

15828
zbadani nieletni 11 423
traewi 13f41 W 2010 rok
rzefwi

11999 2011 rok
2338
nietrzezwi 2 395

0 5000 10 000 15 000 20000

Ponizej przedstawiony zostat udziat nietrzezwych podejrzanych wsrod przebadanych

na stan trzezwosci w wybranych kategoriach przestgpstw w 2011 r., w poréwnaniu do roku 2010.

Ponizsza analiza nie uwzglednia danych liczbowych dotyczgcych podejrzanych/nieletnich
sprawcow w poszczegolnych kategoriach, jedynie wskazuje dane procentowe, obrazujgce udziat
nietrzezwych wsrod przebadanych na stan trzezwosci.

Szczegolowe zestawienie danych liczbowych dotyczgcych podejrzanych oraz nieletnich
sprawcow czynow karalnych oraz udziatu wsrod nich nietrzezZwych w wybranych kategoriach

przestepstw w 2011 r., w porownaniu do roku 2010, znajduje si¢ w Zalgczniku nr 2, Tabeli 1.

» zabojstwo:

— 81 % nietrzezwych podejrzanych (77 %),

— 71,4 % nietrzezwych wérod nieletnich sprawcow (42,9 %);
» uszczerbek na zdrowiu:

— 64,3 % nietrzezwych podejrzanych (63,3 %),

— 6,3 % nietrzezwych wsrdd nieletnich sprawcow (6,2 %);
» udziat w bojce lub pobiciu:

— 77,9 % nietrzezwych podejrzanych (75,6 %),

— 12,9 % nietrzezwych wsrod nieletnich sprawcow (11,1 %);
» zgwalcenie:

— 71,4 % nietrzezwych podejrzanych (66,8 %),

— 21,9 % nietrzezwych wsrod nieletnich sprawcow (48,3 %);
» kradziez cudzej rzeczy:

— 30,4 % nietrzezwych podejrzanych (28,6 %),
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— 5,8 % nietrzezwych wsrdd nieletnich sprawcow (6,3 %);
» rozbdj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze:

— 70 % nietrzezwych podejrzanych (65,4 %),

— 15 % nietrzezwych wsrod nieletnich sprawcow (13,4 %);
» uszkodzenie rzeczy:

— 79,3 % nietrzezwych podejrzanych (77,8 %),

— 22,5 % nietrzezwych w$rod nieletnich sprawcow (20,9 %);
» przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym:

— 86 % nietrzezwych podejrzanych (85 %),

— 27,6 % nietrzezwych wérod nieletnich sprawcow (20 %).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w 2011 r. najwigkszy odsetek nietrzezwych
podejrzanych wséréd ogoélu przebadanych byl, podobnie jak rok wczesniej, w nastepujacych
kategoriach przestepstw: przeciwko funkcjonariuszom publicznym, zabdjstwo oraz uszkodzenie
rzeczy. Sytuacja taka ma niewatpliwie zwigzek ze specyfikg tych kategorii przestepstw,
tj. zatrzymywaniem sprawcoéw czesto “na gorgcym uczynku” lub niedtugo po dokonaniu
przestgpstwa. Analizujac nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych, najwiekszy odsetek nietrzezwych

wystapit wirdd sprawcoOw zgwalcen oraz zabdjstw.

2.1.1.1. Dzialania profilaktyczno — opiekuncze Policji — ujawnianie oséb nietrzezwych

i doprowadzanie ich do wytrzezwienia

W ramach dzialan profilaktycznych w 2011 roku policjanci stuzby prewencyjnej w calej
Polsce ujawnili 15 285 matoletnich/nieletnich, znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu (15 034),
co stanowi niewielki wzrost w stosunku do roku 2010, tj. 0 1,7 %. Nalezy pamigtac, ze spozywanie
alkoholu przez osoby do 18. roku Zycia w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia traktowane jest
jako jeden z przejawoéw demoralizacji.

Najwigce] osOb pod dziataniem tego $rodka ujawniono na terenie dzialania
KWP w Katowicach - 1568, KWP w Krakowie - 1376, KWP z/s w Radomiu — 1133, KWP
w Olsztynie - 1082 oraz KWP w Lodzi - 1152. Na przyktadzie tych liczb trudno jest
jednoznacznie diagnozowac trendy zwigzane ze spozywaniem alkoholu przez osoby do 18. roku
zycia, gdyz liczba ujawnionych matoletnich/nieletnich pod wptywem alkoholu jest wypadkowa
wielu czynnikow, takich jak np. charakter regionu, liczba akcji i dziatan policyjnych skierowanych
na ujawnianie nietrzezwych, rozmieszczenie i liczba lokali gastronomicznych oraz sklepow
z dostepem do alkoholu, wreszcie wielko$¢ terenu objetego dziataniem komendy wojewodzkiej

Policji, a takze wielu innych. Jak wynika z przestanych przez komendy wojewddzkie Policji
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do Biura Prewencji KGP informacji rocznych z zakresu rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji
na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich oraz patologii, niektérzy rodzice nie dostrzegaja
powagi problemu, jakim jest spozywanie napojow alkoholowych przez ich dzieci oraz jego
potencjalnych zagrozen. W wielu przypadkach zauwazalny jest brak zaangazowania z ich strony,
takze w sytuacji, gdy dziecko spozywa juz alkohol, i argumentowanie istniejgcego stanu
stwierdzeniem, ze ,,lepiej, aby pito piwo, niz brato narkotyki” itp.

Spozywaniu alkoholu przez osoby do 18. roku zycia sprzyja kilka czynnikéw, do ktorych
mozemy zaliczy¢ nastgpujace: wzorce wyniesione z rodziny, brak wtasciwej 1 zdecydowanej reakcji
dorostych, tatwos$¢ dostepu do napojow alkoholowych lub traktowanie alkoholu jako $rodka
zapewniajgcego dobrg rozrywke, a takze pozwalajacego przetamywac bariery towarzyskie. Policja
notuje przypadki, gdzie z alkoholem eksperymentuja, lub wregcz upijaja si¢ nim, i zostaja dowozone
do szpitala, dzieci w wieku 12-14 lat, a nawet mtodsze.

Problemem sygnalizowanym przez specjalistow ds. nieletnich sg takze zaniedbania wobec

dzieci ze strony rodzicow lub opiekundéw bedacych pod wptywem alkoholu.

Wykres 7. Ujawnieni przez Policje matoletni/nieletni po wpltywem alkoholu w latach 2010-2011.

15034

o

14 900 15 000 15 100 15 200 15 300

M 2010 rok

15285 2011 rok

Kolejnym zadaniem Policji, zwigzanym z profilaktyka alkoholowa, w kategorii dziatan
opiekunczych, jest ujawnianie i izolacja 0sob nietrzezwych, ktdre swoim zachowaniem daja powod
do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych 0s6b, w tym sprawcoéw przemocy domowe;.

Dane liczbowe dotyczace doprowadzen osob nietrzezwych w latach 2010 - 2011 obrazuje

zamieszczona ponizej tabela.
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Tabela 20. Doprowadzeni do wytrzezwienia do pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
w latach 2010 i 2011 ogdlem, w tym kobietyldziewczeta”.

ok Doprowadzeni do jednostek organizacyjnych Policji
ogotem w tym kobiety/dziewczeta
2010 84933 4 860
2011 84 078 5122

W 2011 r. policjanci doprowadzili do wytrzezwienia do pomieszczen policyjnych tgcznie
84 078 0sob (84 933), z czego 5 122 to kobiety/dziewczeta. Stanowi to, w porownaniu do roku
2010, spadek 0 1 % ogoétu doprowadzonych. Kobiety i dziewczeta stanowity w 2011 r. 6,1 %
doprowadzonych (5,7 %).

Wykres 8. Ogot doprowadzonych do wytrzezwienia do pomieszczen w jednostkach organizacyjnych
Policji w 2011 r., w tym kobiety/dziewczeta.

5122

kobiety (dziewczeta)

W mezczyini

Tabela 21. Doprowadzeni do wytrzezwienia do pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
w latach 2010 i 2011 ogétem, w tym osoby do 18 roku Zycia.

rok Doprowadzeni
ogotem w tym osoby do 18 roku zycia
2010 84 933 403
2011 84078 438

° Dane na podstawie Formularza 111/3 (Zestawienie liczbowe 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla o0s6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji).
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Wykres 9. Ogét doprowadzonych do wytrzezwienia do pomieszczen w jednostkach organizacyjnych
Policji w 2011 r., w tym osoby ponizej 18 roku zycia.

438

osoby do 18 roku zycia

m osoby powyzej 18 roku zycia

Wsrdd ogétu doprowadzonych w 2011 r. 438 osdéb nie ukonczyto 18 r. zycia, co stanowito
0,5% (0,5 %). Bioragc pod uwagg liczby bezwzgledne, nastgpit wzrost o 8,7 % w poroéwnaniu
do roku 2010.

Szczegdlowe dane dotyczgce osob doprowadzonych do wytrzezwienia do pomieszczen
w jednostkach organizacyjnych Policji w 2011 r., z uwzglednieniem kobiet/dziewczgt oraz 0sob
do 18 roku Zycia (z podzialem na plec), w poszczegolnych wojewodztwach, znajdujq sie
W Zatgczniku nr 2, Tabelach 3 i 4.

2.1.1.2. Wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi oraz kodeksu wykroczen

Kolejnym istotnym dla Policji zadaniem w ramach dziatan restrykcyjnych w zakresie
zapobiegania alkoholizmowi jest kontrolowanie przestrzegania przepisow ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
2007, Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.). Ograniczenie spozywania alkoholu w miejscach publicznych
ma istotny wpltyw na poprawe poziomu porzadku publicznego oraz poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow. W 2011 r. policjanci ujawnili lgcznie w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajacych 764 127 wykroczen z cytowanej wyzej ustawy (734 389), z czego 649 238
dotyczylo naruszenia art. 43" ust. 1 (628 980) — spozywanie napojow alkoholowych wbrew
zakazom, ich nabywanie lub spozywanie w miejscach nielegalnej sprzedazy lub spozywanie
napojow alkoholowych przyniesionych przez siebie/inng osobe w miejscach wyznaczonych do ich
sprzedazy lub podawania, co stanowi 85 % ogotu (85,6 %). Jak wynika z przedstawionych wyzej

danych, w 2011 r. nastgpil wzrost o 4 % ujawnionych wykroczen z ustawy o wychowaniu
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w trzezwosci (...) w stosunku do roku 2010. Najwigcej takich wykroczen ujawniono na terenie

podlegtym KWP w Katowicach, KSP, KWP w Szczecinie oraz KWP we Wroctawiu.

Tabela 22. Ujawnione wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) ogolem, w tym
z art. 43" ust. 1, w latach 2010 i 2011.

rok Ujawnione yvykroczenla W tym z art, 43 ust. 1
ogblem
2010 734 389 628 980
2011 764 127 649 238

Szczegotowe dane liczbowe dotyczqce ujawnionych przez Policije w 2011 r. wykroczen

Z ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...), z podziatem na wojewddztwa, znajdujq sie w Zatqczniku

nr 2, Tabeli 5.

W ramach wykonywania dzialan o charakterze patrolowo — interwencyjnym policjanci
ujawniali nietrzezwych sprawcoéw wykroczen. Do szczegodlnie ucigzliwych spotecznie nalezy
zaklocanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego lub wywolywanie zgorszenia
w miejscu publicznym - jezeli czyn ma charakter chuliganski albo sprawca dopuscit si¢ go bedac
pod wplywem alkoholu - art. 51 § 2 kw. W 2011 r. policjanci ujawnili tacznie 83 606 takich
wykroczen (86 475), co stanowi spadek o 3,3 % w stosunku do roku 2010. Sprawcami 360 z nich
byli nieletni (403), stad sprawy o czyny karalne kierowane byly do sadow rodzinnych — spadek
0 10,7 %.

2.1.1.3. Przestepstwa z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi oraz kodeksu karnego

Istotnym zadaniem Policji w omawianym obszarze, majacym charakter restrykcyjny jest
ujawnianie faktow nieprzestrzegania przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...), W tym
czynow, wobec ktorych orzekanie nastepuje na podstawie przepisOw o postepowaniu karnym:

» art. 43 - sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy jest
to zabronione, w tym m.in. osobom, ktérych zachowanie wskazuje na znajdowanie si¢ w stanie
nietrzezwosci, osobom do 18 r. zycia, na kredyt lub pod zastaw albo bez wymaganego
zezwolenia lub wbrew jego warunkom,

> art. 45% - zakaz reklamy lub promocji napojow alkoholowych,

> art. 45° - obrot hurtowy bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom.
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Tabela 23. Przestepstwa stwierdzone, podejrzani i pokrzywdzeni z ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w latach 2010 i 2011.

Pokrzywdzeni
rok Przestepstwa stwierdzone Podejrzani
ogblem W tym matoletni
2010 1288 954 358 187
2011 1438 787 322 165

W 2011 r. nastgpitl wzrost przestepstw stwierdzonych z wymienionej ustawy o 11,6 %
w stosunku do roku 2010 oraz spadek podejrzanych o 17,5 %. Swiadczy to, ze jeden podejrzany byt
sprawcg kilku przestepstw. W 2011 r. miat takze miejsce spadek liczby pokrzywdzonych o 10 %,
w tym réwniez matoletnich - 0 11,8 %.

Najwiecej przestepstw z ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) w 2011 r. stwierdzono

na terenie dziatania KWP w Krakowie — 505 - 98,8 % wykrycia oraz KWP w Lodzi — 226 - 95,6 %
wykrycia.

Szczegolowe dane liczbowe dotyczgce przestgpstw  stwierdzonych, podejrzanych
| pokrzywdzonych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...), Z podziatem na wojewddztwa, znajdujq

sie w Zatgczniku nr 2, Tabeli 6.

W ramach wykonywania zadan stuzbowych policjanci ujawniali takze przestepstwa

z art. 208 kk® - rozpijanie matoletniego.

Tabela 24: Przestepstwa stwierdzone, podejrzani i pokrzywdzeni z art. 208 kk w latach 2010 i 2011.

Podejrzani
rok Przestepstwa stwierdzone _ i Pokrzywdzeni
z art. 208 kk ogobtem w tym nieletni
sprawcy
2010 366 209 78 1312
2011 304 162 81 1691

W 2011 r., w poréwnaniu z rokiem 2010, obserwujemy spadek przestgpstw stwierdzonych
017 %, spadek liczby podejrzanych o 22,5 %, ale za to wzrost pokrzywdzonych o 28,9 %.
Swiadczy to, ze mniejsza niz przed rokiem liczba sprawcow rozpijata wicksza liczbe matoletnich,
co jest niepokojace z punktu widzenia dobra tych ostatnich.

Najwigce] tego typu przestgpstw - 76, sStwierdzono na terenie dziatania KWP
w Katowicach, wykrycie — 94,7 %, rekordowo duza liczba pokrzywdzonych — 572 matoletnich oraz

KWP w Lodzi — 51, wykrycie 96,1 %. W 2011 r. podejrzanymi o popelnienie tego przestepstwa

® Art. 208 kk: Kto rozpija maloletniego, dostarczajac mu napoju alkoholowego, ulatwiajac jego spozycie lub
naklaniajagc go do spozycia takiego napoju, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.
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byto 81 nieletnich sprawcow (78), tj. 50 % ogdtu podejrzanych (60 %), co stanowi wzrost 0 3,8 %

liczby nieletnich sprawcow rozpijania swoich matoletnich kolegow w stosunku do roku 2010.

2.1.2. Przykladowe dzialania profilaktyczne w obszarze alkoholizmu

Policjanci praktycznie kazdego szczebla organizacyjnego, jak corocznie, byli realizatorami
lub wspotrealizatorami licznych dziatan, akcji, kampanii, programéw o charakterze edukacyjnym
I profilaktycznym, ktorych odbiorcami byty dzieci i mtodziez, ale takze ich rodzice, wychowawcy
oraz dorosta czes$¢ spoleczenstwa. Odrgbng kategori¢ odbiorcow stanowili sprzedawcy i podajacy
napoje alkoholowe. Byly to najczes$ciej inicjatywy podejmowane z roéznymi partnerami
pozapolicyjnymi, tak instytucjami panstwowymi, w tym samorzadowymi, jak i organizacjami
pozarzadowymi, klubami abstynenta, klubami AA, stowarzyszeniami i podmiotami dziatajgcymi

na rzecz trzezwosci i bezpieczenstwa.

2.1.2.1. Dzialania wspolrealizowane przez KGP

,»Pozory myla, dowdd nie” - w 2011 r. odbyla si¢ juz trzecia edycja tej ogdlnopolskiej
kampanii edukacyjnej, ktorg honorowym patronatem objal po raz kolejny Komendant Gtoéwny
Policji oraz po raz pierwszy Minister Sprawiedliwosci. Jej inicjatorem byt Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego ,,Browary Polskie”, a wspotorganizatorem Biuro Prewencji KGP.
Kampania miata na celu ograniczenie skali sprzedazy napojow alkoholowych matoletnim.

Podstawowga zasadg w ramach tej edycji byto bezposrednie zaangazowanie si¢ w dziatania
gmin, w tym komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz lokalnych stowarzyszen
dziatajacych na rzecz trzezwos$ci 1 odpowiedzialnosci obywatelskiej, a takze rodzicow. Chetne
do udziatu gminy otrzymaty gotowy wystandaryzowany projekt edukacyjny, ktorego realizacja
miata doprowadzi¢ do ograniczenia procederu sprzedazy napojow alkoholowych osobom do 18. r.
zycia. Do gmin zostaly przestane pakiety zawierajagce przewodnik po kampanii, plakaty
do dystrybucji w punktach sprzedazy alkoholu, ulotki, naklejki zwigzane z idea kampanii oraz
broszura informacyjna dla rodzicéw na temat roli rodziny w budowaniu postaw dziecka wobec
alkoholu. Na podstawie przestanych raportow z realizacji dziatan w ramach tej kampanii specjalna
komisja wylonita 10 laureatow, ktorzy zrealizowali kampani¢ najpetniej, najbardziej efektywnie,
za co otrzymali honorowy tytul ,,Bezpieczna Gmina”.

»Zachowaj Trzezwy Umyst” - w 2011 r., juz po raz kolejny, wiele jednostek
organizacyjnych Policji wlaczyto si¢ w ogolnopolska kampanie profilaktyczno — edukacyjng, ktorej

inicjatorem byto Stowarzyszenie Producentéw 1 Dziennikarzy Radiowych z Poznania wspolnie
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z Biurem Prewencji KGP. Kampania zostala obj¢ta honorowym patronatem Ministra Sportu
I Turystyki, Ministra Edukacji Narodowej i, po raz piaty juz z kolei, patronatem Komendanta
Glownego Policji. Kampania, jak co roku, prowadzona byta w $cistej wspotpracy z gminami, w tym
pelnomocnikami ds. rozwigzywania problemow alkoholowych. Miata ona na celu promowanie
konstruktywnych postaw dzieci i mlodziezy, zachowan prospolecznych jako alternatywy wobec
zachowan ryzykownych i patologicznych, w tym gléwnie alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy.
W ramach tej edycji gminy otrzymaty atrakcyjne komplety materiatow edukacyjnych skierowanych
do poszczegdlnych grup wiekowych mlodziezy szkolnej, rodzicéw i kierujacych - ulotki, poradniki,
kalendarze i réznego rodzaju interesujgce gadzety. W ramach kampanii odbywaly sie liczne
konkursy, festyny, happeningi, spotkania i inne formy promujace zycie bez uzywek, przemocy oraz
w trzezwosci. Jest to kampania o bardzo licznej grupie odbiorcow, ktdrg szacuje si¢ nawet na kilka
milionow. W 2011 roku ,,sportowa twarza” kampanii byl Marcin Lewandowski, mistrz Europy
w biegu na 800 m. Podczas uroczystego finatu kampanii we wrze$niu 2011 r., ktory odbyt sie
z Centrum Sportow Olimpijskich w Warszawie, sposrdd jej uczestnikoOw zostala wyloniona po raz
kolejny tzw. Kapituta , Trzezwego Umystu”, specjalny zespot, w sktad ktorego weszli
petnomocnicy lub koordynatorzy kampanii. Ideg tego honorowego kolegium jest promowanie

aktywnych osob, dla ktorych profilaktyka uzaleznien jest wazng ideg zycia.

2.1.2.2. Wybrane inicjatywy realizowane przez jednostki organizacyjne Policji

» dziatania pod kryptonimem ,,Melina” realizowane przez jednostki Policji woj. podlaskiego przy
udziale przedstawicieli innych instytucji, w ramach programu pn. ,,Stop patologiom”,
polegajace na kontroli miejsc zamieszkania osob, u ktdrych spozywany jest notorycznie
alkohol - pod katem ujawnienia alkoholu i papierosé6w nieposiadajgcych polskich znakow
skarbowych akcyzy (KWP w Biatymstoku);

» akcje pod kryptonimem ,,Trzezwy Nastolatek”. Ich celem byto przeciwdziatanie spozywaniu
alkoholu przez osoby, ktore nie ukonczyly 18. roku zycia, zapobieganie sprzedazy alkoholu
takim osobom oraz ujawnianie nieletnich popetniajacych czyny karalne oraz zagrozonych
demoralizacjg Ponadto funkcjonariusze kontrolowali placowki handlowe pod katem zgodnosci
sprzedazy alkoholu z wydanym zewoleniem (KWP w Gorzéwie WIkp.);

» z inicjatywy Klubu Abstynenta ,,Powrot” w Mikotowie — odbyty si¢ imprezy skierowane
do mtodziezy propagujace zycie wolne od uzaleznien: XV Ponadregionalne Mikotowskie
Seminarium Trzezwosciowe, VIII Mikolowska Powiatowa Kampania ,,Lancuch Czystych
Serc” i Spartakiada Trzezwosciowa (KWP w Katowicach);

» konkurs Matych Form Teatralnych pn. ,,Nasza mtodo$¢ bez alkoholu, narkotykow i przemocy,
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czyli najprawdziwsza prawda w satyrze, jak si¢ bawimy jak si¢ uczymy”, ktorego gldwnag idea
byto propagowanie kreatywnych form spedzania czasu wolnego przez mlodziez gimnazjalng
| ponadgimnazjalng. Brala w nim wudzial mlodziez z gdynskich gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych, a takze $§wietlic socjoterapeutycznych, ognisk wychowawczych oraz
Gdynskiego Ochotniczego Hufca Pracy (KWP w Gdansku);

» od 2009 roku prowadzony jest kompleksowy ,,Wojewodzki program dziatania Policji w ramach
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczacy sprzedazy napojow alkoholowych osobom, ktére nie ukonczyly
18 roku zycia”, kontynuowany byt rowniez w 2011 r. (KWP w Lodzi);

> przedstawiciel KPP w Ostrowcu Swictokrzyskim, w porozumieniu z ksiedzem parafii
rzymskokatolickiej oraz przy wspotpracy ze Swigtokrzyskim Towarzystwem Zapobiegania
Patologii Spotecznych ,,Kuznia”, dziatajacym w tej miejscowos$ci, przeprowadzit 21 spotkan
profilaktycznych z wiernymi w ostrowieckich parafiach. Spotkania te odbywaty si¢ w czasie
mszy $wietych i dotyczyly w szczegdlnosci czynow zabronionych popetnianych pod wptywem
alkoholu. W czasie spotkan przedstawiana byta prezentacja pt. ,,Gdyby alkohol umiat méwic”.
W spotkaniach uczestniczyto tacznie ponad 10 tysiecy mieszkancow (KWP w Kielcach);

» Komenda Powiatowa Policji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego wspolnie z Gminng
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Starych Babicach pod patronatem
medialnym ,,Gazety Babickiej” 1 ,,Gonca Babickiego” przeprowadzita 11 edycje konkursu
plastycznego pn.: ,,Zdrowo i szczesliwie zy¢ - nie bra¢ i1 nie pi¢”. Konkurs przeznaczony byt
dla ucznidow szkoét podstawowych i gimnazjum z terenu gminy Stare Babice, a jego gtéwnym
celem bylo zwigkszenie §wiadomosci dzieci 1 mlodziezy w zakresie konsekwencji, jakie
powoduja spozywanie alkoholu oraz zazywanie srodkow odurzajacych (KSP);

» W ramach dziatan propagujacych zdrowy styl zycia wsrod mlodziezy organizowano szereg
imprez plenerowo-rekreacyjnych dla dzieci, m.in.: ,Majowka z Policja”, ,,Policja Dzieciom”,
,Bezpieczne Ferie 20117, ,,Bezpieczne Wakacje”. Policjanci zachodniopomorscy w okresie
wiosenno — letnim uczestniczyli w licznych festynach osiedlowych, podczas ktorych
prowadzone byly punkty konsultacyjne z zakresu profilaktyki alkoholowej (KWP
w Szczecinie);

» dwie jednostki w wojewoddztwie opolskim sg w posiadaniu alkogogli, ktore byly
wykorzystywane przez policjantow w czasie spotkan profilaktycznych z mtodzieza i cieszyly
si¢ duzym zainteresowaniem jako narzedzie, ktore w obrazowy sposéb pokazuje stan po uzyciu
alkoholu. Jest to skuteczny element zniechg¢cajacy miodych ludzi do siggania po napoje
alkoholowe (KWP w Opolu);

» program pn. “Alkohol i narkotyki — brak biletow powrotnych!” — mial on na celu
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przeciwdziatanie przestgpstwom i wykroczeniom z ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...)
oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W ramach programu podejmowano wzmozone
dziatania, w ramach ktorych zrealizowano prawie 1 500 dodatkowych stuzb wspolnie ze Strazg
Miejska, Straza Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Celnag. W ramach dziatan
przebadano prawie 9 000 kierujacych na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu oraz
srodkow odurzajacych (KWP w Bydgoszczy);

policjanci Wydzialu Prewencji KMP w Krakowie uczestniczyli w seminarium szkoleniowym
dotyczacym wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w pomaganiu osobom z problemami
alkoholowymi. W warsztatach uczestniczyli, oprocz Policji, przedstawiciele MOPS,
pedagodzy, kuratorzy sadowi, przedstawiciele GKRPA oraz specjalisci terapii uzaleznien.
Podczas spotkania omawiano kompetencje i uprawnienia poszczegélnych instytucji,
wymieniano do$wiadczenia oraz wypracowywano rozwigzania majace na celu usprawnienie
wspotpracy (KWP w Krakowie);

na terenie powiatu brzozowskiego realizowany byl program prewencyjny pn. ,.Bezpieczna
Dyskoteka”. Mial on na celu poprawg bezpieczenstwa uczestnikow imprez oraz okolicznych
mieszkancow. W ramach programu policjanci przeprowadzali z organizatorami spotkania
instruktazowo — edukacyjne, dokonywali kontroli dyskotek w zakresie sprzedazy i podawania
alkoholu w przypadkach, gdy jest to zabronione lub brak jest zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (KWP w Rzeszowie);

Komenda Powiatowa Policji w Czarnkowie wspolnie z czlonkami Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czarnkowie zorganizowata dla uczniow klas VI
szkot podstawowych oraz klas I - III gimnazjow konkurs plastyczny pn. ,,Jak uzywki niszcza
cztowieka”. Celem konkursu bylo uswiadomienie mtodziezy szkolnej zagrozen wynikajacych
z zazywania wszelkiego rodzaju uzywek, w tym rowniez alkoholu. Wyrdznieniem dla
uczestnikow byt kalendarz na rok 2012, do ktorego utworzenia wykorzystano zwycieskie prace
(KWP w Poznaniu);

realizowano liczne programy prewencyjne o charakterze profilaktycznym, majace za zadanie
przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym uzaleznieniu od alkoholu. Do dziatan tych nalezaty
m.in. programy o zasiggu wojewodzkim, jak np. konkurs ,Jestem bezpieczny w Domu,
w Szkole i na Drodze”. Program realizowany byl we wspoélpracy z Kuratorium Oswiaty
we Wroctawiu 1 skierowany byl do ucznidow szkét podstawowych 1 gimnazjow (KWP
we Wroctawiu);

»Mlodziezowe patrole obywatelskie” - program, ktory w swoich w zalozeniach obejmowat
zarOwno uczestniczagcych w nim ucznidw, jak 1 inne osoby, np. uczniow innych szkot,

sprzedawcow alkoholu 1 papieroséw, przedstawicieli samorzadow, czlonkéw organizacji
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pozarzadowych. 35-osobowa grupa uczniéw biorgcych udziat w patrolach zostata przeszkolona
przez prowadzacych projekt w zakresie podstawowych uregulowan prawnych dotyczacych
przeciwdziatania alkoholizmowi 1 sprzedazy wyrobow tytoniowych. Uczniowie wspolnie
Z dzielnicowym przeprowadzali kontrole potaczone z rozmowami profilaktycznymi
dotyczacymi szkodliwosci alkoholu i wyrobdéw tytoniowych. Mtodziez rozdata kilkaset ulotek
z przestaniem profilaktycznym oraz wspoélnie z dzielnicowym prowadzita w czasie patroli
rozmowy profilaktyczne, spotkania z mlodzieza, kontrole w rejonach gostyninskich szkot
(KWP z/s w Radomiu);

» funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Elblaggu kontynuowali w ramach wspotpracy
z Teatrem im. A. Sewruka w Elblaggu dziatania prewencyjne pn. ,,Spotkania w Teatrze”,
zmierzajace do przeciwdzialania patologiom spolecznym takim jak: alkoholizm, narkomania
oraz przemoc. Punktem wyjs$cia do dyskusji 1 rozmowy z mtodzieza byly spektakle teatralne
wystawiane przez elblaski teatr. Tematem przedstawien byly problemy gtéwnych bohateréw
z uzaleznieniem od alkoholu, narkotykow, czy doswiadczanie przemocy lub jej stosowanie
wobec innych. Po spektaklu na pytania mlodziezy zwigzane z danym uzaleznieniem czy
problemem zyciowym, odpowiadali profesjonalisci zaproszeni do dyskusji — terapeuta,
psycholog, sedzia, policjant, lekarz (KWP w Olsztynie);

» policjanci shuzby prewencyjnej udzielali osobom zainteresowanym informacji na temat
leczenia w Poradniach Leczenia Odwykowego - w postaci indywidualnych porad,

przekazywania broszur informacyjnych, ulotek oraz plakatow (KWP w Lublinie).

2.1.3. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w 2011 r. nastgpil nieznaczny wzrost udzialu
nietrzezwych wsrod przebadanych na stan trzezwosci podejrzanych, tj. o 1,1 p.p. a takze wzrost
0 1,8 p.p. nietrzezwych wsrdd nieletnich sprawcow czyndw karalnych. Nieznacznie wzrosta tez,
w poréwnaniu do roku 2010, liczba ujawnionych matoletnich/nieletnich pod wptywem alkoholu,
mianowicie 0 1,7 %. Spadla za to o 1% lgczna liczba doprowadzonych do wytrzezwienia
do pomieszczen policyjnych, cho¢ o 8,7 % wzrosta liczba doprowadzanych osob do 18. roku zycia,
co moze niepokoi¢. W 2011 r. 0o 4% nastagpit wzrost ujawnionych wykroczen z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (...) W stosunku do roku 2010, spadta zas o 3,3 % liczba ujawnionych
wykroczen polegajacych na zakldcaniu spokoju, porzadku publicznego przez sprawcéw pod
wplywem alkoholu. Wzrosta o 11,6 % liczba przestepstw z ustawy o0 wychowaniu w trzezwoSci
(...), przy czym, co jest bardzo istotne, wykrywalno$¢ tych przestepstw wyniosta 97 %. Spadta

zato 0 17,5 % liczba podejrzanych z tej ustawy, co wskazywatoby na fakt, ze jeden sprawca
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popetnit wiele czynéw zabronionych. Zauwazy¢ mozna niepokojace tendencje dotyczace zjawiska
rozpijania maloletnich, tj. w 2011 r. spadia o 17 % liczba przestgpstw stwierdzonych z art. 208 kk,
wzrosta za to o prawie 29 % liczba pokrzywdzonych, co sugerowaloby, ze mniejsza niz przed
rokiem liczba sprawcow rozpijata wickszg liczb¢ matoletnich.

Podkreslenia wymaga bardzo duza gama przedsigwzig¢ realizowanych w obszarze
profilaktyki alkoholowej przez jednostki organizacyjne Policji, najczgsciej przy zaangazowaniu
licznych podmiotéw pozapolicyjnych, tak instytucji panstwowych, jak organizacji pozarzadowych.

Alkoholizm jest zjawiskiem zlozonym 1 jest on uwarunkowany wieloma czynnikami,
trudno jest wigc wskazywac¢ jednoznacznie przyczyny takiego stanu rzeczy. Zapewne jest
to wypadkowa wielu z nich, a postawienie tezy, co do rzeczywistych przyczyn takiego stanu rzeczy

wymagatoby interdyscyplinarnych badan.

2.1.4. Whioski

1) Ze wzgledu na zaobserwowane tendencje, zasadna jest kontynuacja przez Policje dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
pozyskiwanie nowych sojusznikow do wspolnych dziatan.

2) Majac na uwadze stosunkowo niewielkg liczbg przestepstw stwierdzonych z ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci (...) nalezy zintensyfikowaé dzialania rozpoznawcze w tym
obszarze - jako istotny element profilaktyki alkoholowej.

3) W zwiagzku z utrzymujaca si¢ na duzym poziomie liczbg ujawnianych maloletnich/nieletnich
pod wptywem alkoholu oraz stosunkowo duzym udzialem nietrzezwych nieletnich wsrod
przebadanych na stan trzezwo$ci sprawcOw czyndw karalnych, nalezy zintensyfikowac

dziatania majace na celu ujawnianie przestepstw rozpijania matoletnich.

2.2.  Narkomania

Narkomania — narko wyraz pochodzacy z jezyka greckiego oznacza odurzenie,
skostnienie; mania to szat, wscieklo$¢é, pasja, zapal. Oznacza wiec uzywanie tych srodkow, ktore
wywotujg stany euforii. W szerokim znaczeniu terminu tego uzywa si¢ na oznaczenie natogowego
uzywania wszelkich §rodkow odurzajacych. W najwezszym znaczeniu - tylko do tych $rodkow,

ktére moga wywota¢ stan euforii.
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2.2.1. Prawne pojecie narkomanii

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012, poz. 124)
pod tym pojeciem rozumie stale lub okresowe uzywanie w celach niemedycznych $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo $rodkéw zastepczych, w wyniku czego moze
powstac¢ lub powstato uzaleznienie od nich.

Uzywaniem jest wprowadzanie do organizmu czlowieka $rodka odurzajacego, substancji
psychotropowej lub $rodka zastepczego niezaleznie od drogi podania. Przy czym uzywanie tych
srodkow okazyjne lub doswiadczalne nie jest jeszcze narkomanig — tak jak nie jest alkoholizmem
jednorazowe wypicie alkoholu. Narkomania wystepuje wiec wtedy, gdy s$rodki odurzajace
sg uzywane stale lub okresowo.

Zgodnie z ustawg $rodek odurzajacy to kazda substancja pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego dzialajaca na osrodkowy ukiad nerwowy, ktora dodatkowo zostala wymieniona
w zataczniku do ustawy.

Substancja psychotropowa to tylko taka, ktora dziala na osrodkowy uktad nerwowy
| zostata umieszczona w wykazie substancji psychotropowych.

Srodkiem zastepczym jest substancja w kazdym stanie fizycznym, ktéra jest trucizng lub
srodkiem szkodliwym, uzywang zamiast lub w takich samych celach niemedycznych jak $rodek
odurzajacy lub substancja psychotropowa.

Przez uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (takze
srodkow zastepczych) ustawa o przeciwdziataniu narkomanii rozumie zespot zjawisk psychicznych
lub fizycznych wynikajacych z dziatania tych $rodkéw lub substancji na organizm ludzki
charakteryzujacy si¢ zmiang zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i koniecznos$cia
uzywania stale lub okresowo tych srodkéw lub substancji w celu doznania ich wplywu na psychike
lub dla uniknigcia nastgpstw wywotanych ich brakiem.

Srodki zwalczania narkomanii to $rodki, ktére bezposrednio zmierzaja do likwidacji istniejacego juz
zjawiska narkomanii poprzez dziatania podejmowane w tym wzgledzie wobec 0sob uzaleznionych, jak rowniez,
w razie potrzeby, wobec o0sob zagrozonych uzaleznieniem. Dziatalno$¢ zapobiegawcza i dziatalno$¢
zwalczajaca sg ze sobg Scisle zwigzane 1 wzajemnie si¢ uzupehiajg. Najwazniejszym zrodiem prawa w tym
zakresie jest ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie z nig przeciwdziatanie narkomanii obejmuje:

» dziatalno$¢ wychowawcza 1 zapobiegawcza;
» leczenie, rehabilitacje i readaptacje 0sob uzaleznionych;
» nadzor nad substancjami, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
» zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomantii;
» nadz6r nad uprawami ro$lin zawierajacych substancje, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.
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Zgodnie z ustawg 0 przeciwdziataniu narkomanii (art.40-53) karalne jest:
wytwarzanie, przetwarzanie albo przerabianie, wbrew przepisom ustawy $rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych;
wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbycie lub nabycie przyrzadow mogacych shuzy¢
do niedozwolonego wytwarzania lub przerobu substancji psychotropowych;
przywozenie z zagranicy, wywozenie lub tranzyt $rodkéw uznanych za odurzajace lub
substancji psychotropowych;
wprowadzanie do obrotu, wbrew przepisom ustawy, srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych, mleczka makowego lub stomy makowej albo uczestniczenie w takim obrocie;
udzielanie innej osobie, wbrew przepisom ustawy, srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej
albo naktanianie do uzycia takiego srodka lub substancji, lub utatwianie takiego uzycia zagrozone jest karg
pozbawienia wolnosci do lat trzech;
wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, przywozenie z zagranicy, wywozenie za granice,
przewozenie w tranzycie, nabywanie, posiadanie lub przechowywanie prekursoréw, wbrew
przepisom ustawy, w celu niedozwolonego wytworzenia $rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej;

posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Nowa regulacja jest karanie za niedopelnienie obowiazku prowadzenia ewidencji wytwarzania,

przetwarzania, przerobu srodkow odurzajacych 1 substancji psychotropowych lub prekursorow

i obrotu nimi lub w inny sposob naruszanie przepisow okreslajacych zasady stosowania $rodkow,

substancji lub prekursorow i obrotu nimi. Sprawca podlega karze grzywny. Orzekanie w sprawach

o0 te czyny nastepuje na podstawie przepisow o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.

2.2.2. Informacja statystyczna

Informacje statystyczne w niniejszym rozdziale pochodzg z Policyjnego Systemu Statystyki

Przestepczosci ,, TEMIDA . Liczby w nawiasach odnoszq sie do danych statystycznych za 2010 rok.

W 2011 roku z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii stwierdzono 74 535 (72 375)

przestepstw. 20 579 (20 279) to czyny karalne popetnione przez nieletnich.

Wykres 10. Liczba przestepstw stwierdzonych, w tym czynow karalnych w 2010 i 2011 roku.
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Na terenie Polski w 2011 roku ujawniono 4 440 (4 119) nieletnich, ktorym udowodniono
popetnienie 20 579 (20 279) czynéw karalnych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, co stanowi
22,5 % (17,5 %) ogotu przestepstw stwierdzonych w tej kategorii. W porownaniu z 2010 rokiem
liczba czynow popetnionych przez nieletnich ulegta zwigkszeniu o 300, tj. 0,3 %. Wickszos¢
przestepstw — 63 538 (62 203) popelniono w miastach. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw
narkotykowych wyniost 97,7 % (97,7 %). Podejrzanych o popelnienie przestepstw z przepisoOw
karnych ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii byto 24 706 (22 746). Pokrzywdzonych
przestepczoscia narkotykowa zostato 9 869 (9 726) osob, z czego 47,9 % (39,3 %), czyli 4 732
(3 820) to matoletni.

Wykres 11. Liczba pokrzywdzonych przestgpczoscig narkotykowg w 2010 i 2011 roku.
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Z analizy danych statystycznych wynika, ze w 2011 roku nastgpil wzrost przestepstw
Zustawy o przeciwdzialaniu narkomanii o 9,7 %. Na zwigkszenie si¢ liczby przestepstw
narkotykowych popehianych przez nieletnich niewatpliwy wpltyw miat zakaz sprzedazy tzw.
dopalaczy, a co za tym idzie utrudniony dostgp do tych srodkow odurzajacych. Po zmianie
przepisow w zakresie obrotu niektérymi substancjami wchodzacymi w sktad dopalaczy, wzrést

popyt na marihuang.

2.2.3. Przeciwdzialanie narkomanii

Przyktady inicjatyw 1 kampanii w zakresie zapobiegania narkomanii zostaly opisane
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w rozdziale ,,Krajowy Program Zapobiegania Narkomanii”.

2.2.4. Nowe trendy w narkomanii

Nowym i niepokojagcym zjawiskiem w Polsce jest naduzywanie dekstrometorfanu
i benzydaminy. Dotyczy ono przede wszystkim dzieci i mtodziezy. Glownym zroédlem informacji
0 psychoaktywnym dzialaniu tych lekoéw jest $rodowisko réwiesnicze i Internet. Wiekszosé
rodzicow 1 wychowawcow jest nieSwiadoma zagrozenia ze strony latwo dostgpnych i tanich
preparatow. Dekstrometorfan jest popularnym lekiem przeciwkaszlowym, ktory stat si¢ srodkiem
psychoaktywnym, powodujacym zaréwno ostre zatrucia, jak i uzaleznienie. Benzydamina jest
popularnym lekiem przeciwzapalnym. Wykazuje dzialanie przeciwbolowe, miejscowo
znieczulajace, przeciwbakteryjne i przeciwgrzybiczne, lecz stata si¢ takze do$¢ znanym $rodkiem
odurzajacym.

Zagrozeniem dla mtodziezy jest przedstawianie tzw. dopalaczy jako naturalnej alternatywy
dla narkotykow (rozumianych jako $rodki odurzajace i substancje psychotropowe wymienione
W ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii). Dopalacze, zdradzajac silniejsze powinowactwo
do receptorow komorkowych, niz ma to miejsce w przypadku dotychczas konsumowanych
nielegalnych uzywek, w rzeczywistosci moga by¢ bardziej szkodliwe, niz narkotyki. W przypadku
syntetycznych kanabinoli, a wigc znajdujacych si¢ w dopalaczach odpowiednikoéw THC, czyli
sktadnika aktywnego marihuany, istnieje niebezpieczenstwo, ze ich silniejsze powinowactwo

do receptorow kanabinolowych moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia konsumentow.

Przypadki tamania przepiséw ustawy w 2011 roku dotyczyty przewaznie posiadania przez
mtodych ludzi niewielkich liczby $rodkow odurzajacych w postaci marihuany, badZz amfetaminy,
tabletek ecstasy, haszyszu i kokainy. Odnotowano przypadki odurzania si¢ mtodych osob innymi
legalnymi s$rodkami w postaci lekow 1 substancji wziewnych. Coraz rzadziej ujawniane
s przypadki odurzania si¢ oparami kleju, rozpuszczalnikami oraz gazem do zapalniczek.

W 2011 r. utrzymywatly si¢ nastepujace trendy zwigzane z przestgpczoscig narkotykowsa
oraz konsumpcjg srodkow odurzajacych i1 psychotropowych:

» najbardziej popularng forma dystrybucji narkotykow byty nadal transakcje przeprowadzane
poprzez komunikatory internetowe, gadu-gadu, czat itp., za posrednictwem czgsto zmienianych
telefonéw komorkowych na kartg, a dealerzy postugiwali si¢ pseudonimami i korzystali
Z posrednikow;

» coraz czesciej siegata po narkotyki i ich uzywata mlodziez z tzw. typowych domow, pelnych,
dobrze sytuowanych rodzin;

» policjanci odnotowali pojedyncze proby eksperymentowania z konsumpcja mefedronu,
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morfiny w amputkach, substancji 2CB (halucynogen, pétprodukt do produkcji narkotykéw
pobudzajacych) oraz soli 4MC (proszek, pochodna kokainy);

» zanika zainteresowanie tzw. ,dopalaczami”, jednak powigksza si¢ grupa mlodziezy
eksperymentujacej z substancjami dostgpnymi na legalnym rynku lekarstw (np. preparaty

przeciwkaszlowe i przeciwprzezigbieniowe) i napojow energetycznych.

Po nowelizacji przepisow prawnych, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2010 r. w Republice
Czeskiej, jednostki organizacyjne Policji polozone blisko potudniowej granicy - tj. Cieszyn,
Bielsko-Biatla, Jastrzebie Zdroj, Raciborz, Rybnik, Tychy i Wodzistaw Slaski — sygnalizowaty
wzrost zainteresowania w 2011 r. tzw. ,turystyka narkotykows”, gtownie do czeskiego Cieszyna
I Ostrawy oraz do Pragi. Mtodzi ludzie organizowali wyjazdy za granicg, gdzie nabywali narkotyki
I zdelegalizowane u nas tzw. ,,dopalacze”.

Na podstawie informacji otrzymanych z jednostek organizacyjnych Policji mozna
stwierdzi¢, iz coraz wiece] podmiotéw, zarowno wsrod wladz samorzadowych, instytucji
I organizacji pozarzadowych, tworzyto wspolne koalicje sojusznikow na rzecz przeciwdziatania
rozprzestrzeniania zjawiska narkomanii. Wspodtpraca z instytucjami zajmujacymi si¢ profilaktyka
uzaleznien to przede wszystkim rozwoj kontaktdéw z Os$rodkami Terapii Uzaleznien, komisji
ds. narkomanii, poradniami psychologiczno - pedagogicznymi, Stowarzyszeniem Powrot z ,,U”,
kuratorami sgdowymi oraz pedagogami szkolnymi. Realizujac zadania majace na celu
przeciwdziatanie zjawiskom narkomanii, funkcjonariusze Policji wspotpracuja z wieloma
instytucjami oraz organizacjami spoltecznymi:

» Powiatowymi Centrami Pomocy Spotecznej;
Miejskimi/Gminnymi Osrodkami Pomocy Spoleczne;;
Towarzystwem Przyjaciot Dzieci;

Poradniami Pedagogiczno-Psychologicznymi;
Osrodkami Interwencji Kryzysowej;
Osrodkami Terapii Uzaleznien;

Sadami Rodzinnymi 1 Nieletnich;

Osrodkami Rehabilitacyjno-Readaptacyjnymi;
Poradniami Leczenia Uzaleznien;

Punktami Konsultacyjno — Interwencyjnymi;
samorzgdami lokalnymi;

placowkami o§wiatowymi,

lokalnymi mediami;

V V V V V V VYV V V VYV V V VY

organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz dzieci i mlodziezy, oraz na rzecz

przeciwdziatania narkomanii.
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2.2.5.  Podsumowanie i wnioski

1) W trakcie prowadzonych przedsiewzie¢ prewencyjno — profilaktycznych zauwazalna jest coraz
lepsza wspotpraca Policji z placowkami o$wiatowymi, ktore nie ograniczajg si¢ juz tylko
do kontaktow z jednostkg organizacyjng Policji w sytuacji $wiadczacej o zaistnieniu
przestepstwa, wykroczenia, czy tez przejawoOw demoralizacji, lecz prowadza szeroka
wspotprace na rzecz zapobiegania patologiom, w tym takze uzaleznieniom.

2) Pomimo prowadzonej wieloptaszczyznowo edukacji w zakresie narkomanii skierowanej
do roznych adresatow — rodzicow, pedagogdédw i innych opiekundow prawnych, czesto
wskazywanym przez jednostki organizacyjne Policji problemem jest nieznajomos$é
wystepujacych narkotykéw, sposobow ukrywania ich przez nieletnich oraz objawow
przebywania pod wptywem substancji psychotropowe;.

3) Obserwowane jest nowe zagrozenie zwigzane 2z naduzywaniem dekstrometorfanu
i benzydaminy oraz ich pochodnych.

4) Nalezy ustawicznie podejmowaé zdecydowane dziatania w celu ograniczania zjawiska
narkomanii. Sytuacja wskazuje na potrzebg zacie$nienia wspoipracy Policji, instytucji
pomocowych oraz placowek szkolnych i wychowawczych, w celu eliminacji zagrozen
zwigzanych z narkotykami w$rdd matoletnich. Zaangazowanie wszystkich stuzb 1 instytucji
w walke z przestgpstwami narkotykowymi, przy jednoczes$nie szeroko zakrojonej profilaktyce
antynarkotykowej jest gwarancja sukcesu na plaszczyznie niwelowania omawianego

zagrozenia.

2.3. Handel ludzmi

Handel ludZzmi jest karalny, a ten kto dopuszcza si¢ handlu ludZzmi podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Karalne rowniez sa przygotowania
do popetienia przestgpstwa handlu ludzmi (osoba taka podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5). Dodatkowo do kodeksu karnego wprowadzono definicj¢ niewolnictwa,
zgodnie z ktorg jako niewolnictwo rozumie si¢ stan zalezno$ci, w ktérym czlowiek jest traktowany
jako przedmiot witasnosci. Powyzsza nowelizacja kodeksu karnego weszta w zycie 8 wrzesnia
2010 r., wprowadzajac zarowno definicje handlu ludzmi oraz niewolnictwa. Handel ludzmi jest
uznawany za wspotczesng forme¢ niewolnictwa. Ofiary tego procederu to przede wszystkim kobiety

1 dzieci, ktére zmuszane sg do $wiadczenia ustug seksualnych lub pracy w branzy pornograficzne;.
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Zjawisko handlu ludzmi jest na biezaco monitorowane przez stuzby prewencyjne
I kryminalne. Dziatania prewencyjne w 2011 r. polegaty glownie na upowszechnianiu wiedzy
na temat zjawiska handlu ludzmi, w tym do pracy przymusowej w grupic osob udajgcych sie
W poszukiwaniu pracy poza granice kraju oraz instytucji udzielajacych pomocy. Istotnym
przejawem zjawiska handlu ludzmi jest werbowanie obywateli polskich w celu zmuszania do pracy
na terenie panstw Unii Europejskiej. Procederem tym najczgsciej zajmujg si¢ obywatele polscy
scisle wspotpracujacy z tzw. ,rezydentami”, czyli Polakami lub obywatelami innych panstw,
mieszkajacymi w krajach tranzytowych i docelowych. Efektem dziatan grup przestepczych jest
najczesciej zaktadanie kont bankowych przy uzyciu legalnych dokumentéw os6b zwerbowanych,
wyludzania kart kredytowych lub uzyskiwania kredytow, z ktorych w konsekwencji korzystaja
czlonkowie grup przestepczych. Ofiary zmuszane sg natomiast do zebractwa lub dokonywania
kradziezy. Rekrutacja ofiar zmuszanych do $wiadczenia ustug seksualnych wystepuje w Polsce na
terenie catego kraju, jednakze najbardziej zagrozone sg tereny, na ktorych stopa bezrobocia wzrasta
lub utrzymuje si¢ na statym, wysokim poziomie. Czynnik ten powoduje, ze kazda oferta atrakcyjne;j
i dobrze ptatnej pracy, jaka pojawia si¢ w roznego rodzaju ogloszeniach, jest chetnie przyjmowana
przez kobiety nieposiadajace srodkéw do zycia. Dodatkowa zachetg jest fakt, ze osoba oferujaca
prace nie stawia konkretnych wymogdéw, jak np. konieczno$¢ znajomosci jezyka kraju, w ktérym
praca bedzie $wiadczona. Niejednokrotnie kobieta zdecydowana jest na podjecie jakiejkolwiek
pracy zwigzanej z wyjazdem za granice i podpisuje kontrakt w niezrozumiatym dla siebie jezyku,
nie wiedzac nic na temat warunkow pracy, na ktoére wyrazila zgodeg. Jednym z podstawowym
kryterium doboru ofiar jest atrakcyjny wyglad. Aby przeciwdziata¢ takim praktykom, Policja
zamieszczala informacje dotyczace handlu ludZzmi na stronach internetowych jednostek
organizacyjnych Policji oraz naglasniala tematyke za posrednictwem lokalnych mediow.
W widocznych i ogolnodostgpnych miejscach umieszczane byty plakaty i ulotki pozwalajace
poszerzy¢ wiedze¢ z zakresu tej problematyki. Policjanci uczestniczyli w szkoleniach resortowych,
w trakcie ktorych poszerzali swoja wiedz¢ zawodowag na temat zjawiska, sposobow dziatania
sprawcoéw, uczyli si¢ rozpoznawania oséb mogacych by¢ ofiarami handlu ludzmi oraz zdobywali
wiedz¢ z =zakresu komunikacji z takimi osobami. Ponadto realizowali szereg dziatan
profilaktycznych wynikajacych z Krajowego Planu Dzialan przeciwko Handlowi LudZmi. Nalezy

zaznaczy¢, ze handel ludZzmi to proceder pozostajacy w $cistym zainteresowaniu Policji.

2.3.1. Informacja statystyczna

Informacje statystyczne w niniejszym rozdziale pochodzq z Policyjnego Systemu Statystyki
Przestepczosci ,, TEMIDA . Liczby w nawiasach odnoszq sie do danych statystycznych za 2010 rok.

Z uwagi na nierzadko diugotrwaly czas prowadzenia postgpowan przygotowawczych (czesto

52



przekraczajqcy rok kalendarzowy) liczba postepowan wszczetych w danych roku nie zawsze jest
rowna liczbie postepowan zakonczonych. Wskaznik wykrywalnosci oznacza odsetek przestgpstw

wykrytych przez Policje w stosunku do ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych w danym roku.

W dniu 20 maja 2010 r. zostata uchwalona, ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny,
ustawy o Policji, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 98, poz. 626), ktéra m.in. wprowadzita do kodeksu karnego
definicj¢ ,,handel ludzmi” oraz ,niewolnictwo” (art. 115 §22 i 23 kk). Ustawa wprowadzita min.
art. 189a kk (handel ludzmi) oraz uchylita art. 204 §4 kk (zwabianie lub uprowadzanie innej osoby

w celu uprawniania prostytucji za granicg), art. 253 kk (uprawnianie handlu ludzmi nawet za ich

zgoda).

Tabela 25. Postgpowania wszczete i zakonczone, przestepstwa stwierdzone i wykryte oraz wnioski
0 objecie aktem oskarzenia 7 artykutu 189a kk w latach 2010 i 2011.

Postgpowania Postepowania Przestgpstwa Przestgpstwa Whioski o objecie

Rok , - ST
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia

2010 16 18 39 39 39

2011 12 19 29 (427%) 26 (424%) 26 (424%)

*Informacje dotyczgce przestepstw stwierdzonych, przestepstw wykrytych, wnioskéw o objecie aktem oskarzenia w 2011
r. - statystycznie zostaly wykazane jako wieloCzynowe.

Wykres 12. Postepowania wszczete | zakonczone, przestgpstwa stwierdzone i wykryte 7 artykufu
189a kk, w latach 2010 i 2011.

przestepstwa wykryte 26
przestestwa stwierdzone 39 ¥
] W 2010 rok
i 2010 rok
- 16
postepowania wszczete 12
| Co— 1
postepowania zakoriczone I 19
I/J T T T
) 10 20 30 40
Tabela 26. Podejrzani z artykutu 189a kk w latach 2010 i 2011.
Osoby podejrzane o )
rok _ Podejrzani cudzoziemcy
ogotem kobiety mezcezyzni
2010 14 7 7 2
2011 13 8 5 1
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Tabela 27. Pokrzywdzeni z artykutu 189a kk w latach 2010 i 2011.

Pokrzywdzeni
rok
ogotem w tym cudzoziemcy W tym matoletni
2010 25 9
2011 165 1 3

Wykres 13. Podejrzani i pokrzywdzeni z artykutu 189a kk w latach 2010 i 2011.

osoby podejrzane

osoby pokrzywdzone
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W sprawach dotyczacych handlu ludzmi wszczeto 2011 r.
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12 (16) postepowan

przygotowawczych, zakonczono 19 (18) postgpowan. Stwierdzono 29 (39) przestepstw, wykryto
26 (39). Wskaznik wykrywalno$ci wyniost 89,66 % (100 %). W trakcie postepowan skierowano 26

(39) wnioskéw o sporzadzenie aktu oskarzenia. Sprawcami przestepstw byto: 13 (14) oséb

narodowosci polskiej, w tym 5 (7) mezczyzn i 8 (7) kobiet oraz 1 (2) cudzoziemiec. Ustalono 165

(25) 0s6b pokrzywdzonych w wyniku procederu handlu ludzmi, w tym 1 (9) cudzoziemca i 3 (0)

matoletnich.

Tabela 28. Postepowania wszczete i zakonczone, przestepstwa stwierdzone i wykryte, wnioski
0 objecie aktem oskarzenia z artykutu 203 Kk (zmuszanie do prostytucji) w latach

20101 2011.
rok Postgpowania Postgpowania Przestgpstwa Przestgpstwa Whioski o objecie aktem
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte oskarzenia
2010 23 36 28 25 25
2011 16 21 19 19 13
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Wykres 14. Postegpowania wszczete i zakonczone, przestepstwa stwierdzone i wykryte z artykutu

przestepstwa wykryte

przestestwa stwierdzone

postepowania wszczete

postepowania zakoriczone

203 kk w latach 2010 i 2011.

25
9
28
19
23
16
36
21
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Tabela 29 Podejrzani z artykutu 203 (zmuszanie do prostytucji) w latach 2010 i 2011

Podejrzani o )
rok _ Podejrzani cudzoziemcy
ogotem kobiety mezczyzni
2010 20 4 16 -
2011 13 10 3 2

Tabela 30. Pokrzywdzeni z artykutu 203 kk (zmuszanie do prostytucji) w latach 2010 i 2011

Pokrzywdzeni
rok -
ogoélem w tym cudzoziemcy W tym matoletni
2010 29 2 3
2011 14 - 1

Wykres 15. Podejrzani i pokrzywdzeni z artykutu 203 kk w latach 2010 i 2011.

osoby podejrzane

osoby pokrzywdzone

0 5 10 15
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W sprawach zmuszania do uprawiania prostytucji w 2011 r. wszczeto 16 (23) postepowan

przygotowawczych, zakonczono 21 (36) postepowan. Stwierdzono 19 (28) przestepstw, wykryto

19 (25) przestepstw. Wskaznik wykrywalno$ci wynidst 100 % (89,29 %). W wyniku prowadzonych

postepowan wniesiono 13 (25) wnioskdw o sporzadzenie aktu oskarzenia. Wsrdod liczby 13 (20)

podejrzanych odnotowano 3 (16) megzczyzn 110 (4) kobiet, wtym 2 (0) cudzoziemcow.

Pokrzywdzonymi w wyniku zmuszania do uprawiania prostytucji okazato si¢ 14 (29) os6b, w tym

1 (3) matoletni.

Tabela 31. Postgpowania wszczete i zakonczone, przestgpstwa stwierdzone i wykryte, wnioski
0 objecie aktem oskarzenia z artykutu 204$1-3 Kk (streczycielstwo, sutenerstwo,
kuplerstwo, w tym rowniez w stosunku do osob matoletnich) w latach 2010 i 2011.

rok Postgpowania Postepowania Przestgpstwa Przestgpstwa Whioski o objecie aktem
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte oskarzenia
2010 103 153 486 483 480
2011 85 142 327 319 315

Wykres 16. Postepowania wszczete i zakonczone, przestgpstwa stwierdzone i wykryte z artykutu
204§1-3 kk w latach 2010 i 2011.

AIJSB
przestepstwa wykryte 319
- 486
przestestwa stwierdzone 327
W 2010 rok
i 2011 rok
103
postepowania wszczete 85
153
postgpowania zakoriczone 142
R
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Tabela 32 Podejrzani z artykutu 204§1-3 Kk (streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym
rowniez w stosunku do osob matoletnich) w latach 2010 i 2011.

Rok Podejrzani o ]
i Podejrzani Cudzoziemcy
Ogodlem Kobiety Mezczyzni
2010 178 43 135 7
2011 172 47 125 3
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Tabela 33. Pokrzywdzeni z artykutu 20451-3 Kk (streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym
rowniez w stosunku do osob matoletnich) w latach 2010 i 2011.

Pokrzywdzeni
rok
ogotem w tym cudzoziemcy W tym matoletni
2010 31 - 31
2011 125 - 125

Wykres 17. Podejrzani i pokrzywdzeni z artykutu 20451-3 kk w latach 2010 i 2011.
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W 2011 r. w sprawach z art. 204 §1-3 kk wszczeto 85 (103) postepowan
przygotowawczych, zakonczono 142 (153) postgpowania. Stwierdzono 327 (486) przestepstw,
wykryto 319 (483). Wskaznik wykrywalnosci wyniost 97,56 % (99,38 %). Sprawcami przestgpstw
byli: 172 (178) osoby narodowosci polskiej, w tym 125 (135) mezczyzn i 47 (43) kobiet oraz 3 (7)
obcokrajowcow. W wyniku postgpowan skierowano 315 (480) wnioskdw o sporzadzenie aktu
oskarzenia. W trakcie prowadzonych postgpowan ustalono 125 (31) pokrzywdzonych osob

matoletnich.

2.3.2.  Wybrane dzialania profilaktyczne Policji wynikajace z Krajowego Planu Dzialan

przeciwko Handlowi Ludzmi.

Realizujac zadania wynikajace z Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi
na lata 2011-2012, przedsiewzigcia prewencyjne Policji koncentrowaty sie w wiekszo$ci
na kontynuowaniu dziatan informacyjno-edukacyjnych prowadzonych wspolnie z zespotami
prasowymi i rzecznikami prasowymi jednostek terenowych Policji, przy wykorzystaniu stron
internetowych i lokalnych mediéw. Przekazywane byty informacje 0 bezpiecznym podejmowaniu
pracy poza granicami Polski, srodkach ostrozno$ci przy wyborze ofert, a takze porady prawne oraz

dane teleadresowe, gdzie mozna uzyska¢ szczegétowe informacje lub pomoc w razie
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niebezpieczenstwa zaistnienia tego rodzaju zdarzenia. Wspolpracowano w tym zakresie
Z powiatowymi urz¢dami pracy, lokalnymi o$rodkami zdrowia, o$rodkami pomocy spotecznej,
stowarzyszeniami, a takze placowkami celnymi oraz Strazy Granicznej, m.in. poprzez dystrybucje
w tych miejscach plakatow, broszur i ulotek informacyjnych. W podejmowanych przedsiewzigciach
poruszano nie tylko problematyke prostytucji przymuszonej, ale takze bezpiecznej pracy za granica
1 zmuszania do zebractwa. Policjanci przedstawiali sposoby, dzigki ktérym mozna bezpiecznie
znalez¢ bezpieczng prace lub szkote. Podczas spotkan z dzieémi w wieku przedszkolnym
i szkolnym funkcjonariusze poruszali tematy zwigzane z niecbezpieczenstwami grozacymi ze strony
obcych osob. Policjanci uczestniczyli w szkoleniach, podczas ktérych przedstawiano algorytmy
postepowania funkcjonariuszy i organéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludZzmi oraz sposob rozmowy z potencjalng ofiarg handlu ze wskazaniem instytucji pomocowych
dziatajacych w tym zakresie. Podejmowano wspolprace z instytucjami i osobami odpowiedzialnymi
za wychowanie 1 opiek¢ nad dzie¢mi i mtodzieza oraz z organizacjami niosagcymi pomoc dzieciom
I rodzinom. Inspirowano lokalne s$rodowiska do podejmowania dziatan majacych na celu

ograniczenie zjawiska handlu ludzmi.

Majac na uwadze zakres powyzszej problematyki i zaloZenia programu policjanci realizuja
nastepujace zadania dorazne:

» prowadza okresowe kontrole, hoteli, moteli itp. pod katem ujawnienia os6b pozbawionych
wolnosci 1 zmuszanych do nierzadu;

» prowadza dziatania zmierzajace do ustalenia osob naktaniajgcych matoletnich do uprawiania
prostytucji lub utatwiajacych uprawianie prostytucji;

» w ramach shuzb patrolowych i obchodowych przeprowadzaja systematyczne kontrole miejsc,
w ktorych moga si¢ gromadzi¢ matoletni przebywajacy na ucieczkach z domoéw rodzinnych
| r6znego rodzaju placowek;

» prowadza rozpoznanie $rodowisk zagrozonych prostytucja oraz parkingéow, lokali i stacji

benzynowych, dworcow, parkow, gdzie dzieci 1 mtodziez szukaja szybkiego zarobku.

Kampania pn. ,,Nie przegraj” jest wspolrealizowana przez Policj¢ oraz Fundacje Dzieci
Niczyje. W zakresie dystrybucji materiatow edukacyjno — informacyjnych wpisuje si¢ w zadanie
dotyczace ,,Kampanii informacyjnej skierowanej do potencjalnych ofiar handlu ludzmi oraz ogétu
spoteczenstwa”, 1 czgsci Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011 —
2012. Poza tym Policja wiaczata si¢ w realizacj¢ kampanii organizowanych przez inne podmioty.
Przykladem takim jest ogdlnopolska kampania pn. ,,Bezpieczna Praca”, realizowana przez Fundacje
ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, skierowana gléwnie do osob planujacych
wyjazd zarobkowy za granice, ktorej celem jest rozpowszechnienie wsrod spoteczenstwa informacji
o unikaniu zagrozen zwigzanych z wyjazdami zagranicznymi w celach zarobkowych.
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2.3.3. Wybrane dzialania profilaktyczne jednostek organizacyjnych Policji zmierzajace
do przeciwdzialania procederowi handlu ludzmi w ramach Krajowego Planu

Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi

KWP we Wroclawiu

W ramach realizacji programu policjanci na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
prowadzili liczne dziatania prewencyjne w zakresie upowszechniania wiedzy nt. zjawiska wsrod
potencjalnych ofiar, przedstawicieli instytucji wudzielajacych im pomocy oraz instytucji
odpowiedzialnych za S$ciganie przestepstwa handlu ludzmi. Wspolpracowali ze stuzbami
kryminalnymi w zakresie rozpoznania skali zjawiska oraz poruszali tematyke w trakcie
prowadzonych spotkan z rodzicami i pedagogami, takze z mtodzieza. Ponadto we wspolpracy
ze Strazg Graniczng policjanci przeprowadzili kontrole agencji towarzyskich pod katem
nielegalnego zatrudnienia obcokrajowcoéw. Informowano spoteczenstwo o zagrozeniach, jakie
ptyna z wyjazdéw zarobkowych poza granice kraju. Zadania majace na celu zapobieganie temu

zjawisku realizowali takze policjanci ruchu drogowego podczas kontroli drogowych.

KWP w Katowicach

W roku 2011 policjanci z KPP w Tarnowskich Goérach kontynuowali kampani¢ pn. ,, Czy
wiem, gdzie jade”, ktora na charakter informacyjno-profilaktyczny i skierowana jest gtéwnie do

0s0b mtodych majacych zamiar wyjechac za granice w celu podjgcia pracy.

KWP w Bialymstoku

Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku przeprowadzita kampani¢ informacyjna
pn. ,,Nie ufaj bezGRANICznie” realizowang na terenie wojewodztwa podlaskiego, skierowang
do mtodziezy i 0os6b dorostych. W ramach dziatan w 2011 r.:

» w Wydziale Prewencji KWP w Biatymstoku opracowany zostal przybornik do prowadzenia
zaje¢ z mtodzieza;

» prowadzone byty spotkania edukacyjno — informacyjne, w ktérych wzigto udziat 4 870 osob:
4 700 uczniéw (155 spotkan), 13 nauczycieli, 60 doradcow zawodowych, 178 bezrobotnych;

» w dniu 24.10.2011 r. podpisane zostato porozumienie miedzy Komendantem KPP w Bielsku
Podlaskim a Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku dotyczace prowadzenia
wspodlnych zaje¢ skierowanych do najstarszych uczniow szkoét ponadgimnazjalnych oraz oséb
bezrobotnych;

» w dniu 18 marca 2011 r. w konferencji zorganizowanej przez Wojewodzki Urzad Pracy

w Biatymstoku pn. ,,Bezpieczne wyjazdy do pracy za granicg”— przedstawiono temat ,,Handel
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ludZzmi — prewencja i $ciganie”. Skierowana ona byla do 0s6b bezrobotnych, poszukujacych
pracy oraz absolwentoéw szkot;

» w okresie przedwakacyjnym dystrybuowane byly ulotki informacyjne: ,,Poznaj swoje prawa
i obowigzki wyjezdzajac za granicg”, ,,Nie ufaj bezGRANICznie” — opracowane w Wydziale
Prewencji KWP w Biatymstoku oraz ulotki pozyskane z: Fundacji ITAKA — Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacji Dzieci Niczyje oraz Stowarzyszenia im. Marii
Niepokalanej na Rzecz Pomocy Dziewczetom i Kobietom z siedzibg w Katowicach, Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacji LaStrada;

» opracowany zostal elektroniczny formularz powiadomienia o przestepstwie handlu ludZmi.
Zaproponowana forma powiadomienia ma ulatwia¢ przekazywanie w/w informacji Policji.
W/w formularz zamieszczony zostat na stronie KWP w Biatymstoku oraz witrynach instytucji,
ktore wyrazity zgod¢ na udziat w powyzszym przedsiewzigciu (zamie$cito 12 instytucji);

» Wydziat Prewencji KMP w Suwatkach wspodlnie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Suwatkach, Poradnig Psychologiczng w Suwatkach
oraz grupg teatralng z mtodziezowego Domu Kultury i uczniami ZS nr 6 w Suwatkach
przeprowadzil happening pod hastem ,,Nie daj si¢ sprzeda¢”. Wzigto w nim 280 uczniow wraz
opiekunami;

» policjanci KPP w Monkach w ramach lokalnego doskonalenia zostali przeszkoleni w zakresie
tematyki: ,,Dyskryminacja i handel ludzmi w $wietle postanowien konwencji o ochronie praw

cztowieka — rozpoznanie i przeciwdziatanie zjawisku.

W 2011 r. KWP w Bialymstoku we wspdlpracy z KWP w Olsztynie opracowala propozycje
projektu szkoleniowego (w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego) pn. ,,Wspolpraca
ponad granicami — podniesienie bezpieczenstwa obywateli poprzez poprawe skutecznosci
wspolpracy oraz zwigkszenie zdolnosci Policji w zapobieganiu 1 zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej 1 zorganizowanej na obszarze panstw cztonkowskich Schengen”. W ramach

projektu zaplanowano dzialania dotyczace zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi.

KWP w Olsztynie

Na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego podejmowane byly dzialania
profilaktyczne oraz rozpowszechniano w $rodowiskach lokalnych wiedz¢ na temat zaginig¢.
W ramach organizowanej przez Fundacje ITAKA — Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych
kampanii pn. ,,Nie uciekaj”, ktorg patronatem objat Komendant Gtéwny Policji, rozpowszechniana
byta informacja na temat numeru 116 000 w sprawie zaginionego dziecka, ktéry nalezy do grupy
ogolnoeuropejskich bezptatnych linii telefonicznych o charakterze spotecznym stworzonych

z inicjatywy Komisji Europejskiej.
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KWP w Rzeszowie

Policjanci wojewodztwa podkarpackiego realizowali zapisy zawarte w Krajowym Planie
Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi w ramach programu prewencyjnego pn. ,,Stop patologiom —
Razem bezpieczniej”, ktory wkomponowuje si¢ w zadania realizowane w obszarze ,,zjawisko
handlu ludZzmi za granica dotyczace w szczegolnosci wykorzystania prostytucji innych osob lub
inne formy wykorzystywania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym lub
praktyki podobne do niewolnictwa”.
Nawigzano kontakt z przedstawicielami biur turystycznych na terenie miasta Przemysla, celem

wymiany informacji o zagrozeniach oraz przekazano informatory pn. ,,Bezpieczny wyjazd”.

KWP w Opolu

W ramach dziatan prewencyjnych opolska Policja prowadzi kampanie informacyjne,
z zakresu zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w tym dystrybuuje opracowang w Wydziale
Prewencji ulotke pn. ,Dziecko ofiara handlu”. Rozwija wspodlprace migdzynarodowa
| transgraniczng odpowiednich stuzb, uczestniczy w szkoleniach dla policjantéw pod katem

w/w tematyki.

KWP w Radomiu (bez KSP)

Biorgc pod uwagg zjawisko handlu ludZmi na terenie garnizonu mazowieckiego,
podejmowano wspolprace z podmiotami pozapolicyjnymi (ITAKA, La Strada), wykorzystujac
ulotki: ,,Praca za granicg. Duzy zarobek czy duze ryzyko?”, ,ITAKA Centrum poszukiwan ludzi
zaginionych”, ,,Dzieci nie sg na sprzedaz!”, ,,Nie wiesz gdzie jest twoje dziecko?”. Wymienione
ulotki umieszczano réwniez w punktach recepcyjnych KMP/KPP. Ponadto, informacje dotyczace
zjawiska handlu ludzmi oraz sposobow uniknigcia zagrozen z nim zwigzanych, zostaly
umieszczone na stronach internetowych mazowieckiej Policji. Na terenie powiatu sochaczewskiego
prowadzono szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne wynikajace z zatozen kampanii ,,Nie

handlujmy ludZmi”.

KWP w Gorzowie Wielkopolskim

Z uwagi na duze zainteresowanie szkot i uczniow tematyka handlu ludzmi i realizacja
dziatan zapobiegawczych prowadzonych przez Policj¢ lubuska w poprzednich latach, Wydziat
Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. zrealizowat w 2011 r. V edycje
projektu profilaktycznego pn. ,, Zapobieganie handlowi ludzmi”. Gtownymi elementami projektu
byly przedsigwziecia takie jak:

» zorganizowanie i przeprowadzenie warsztatow szkoleniowych dla policjantow realizujacych

projekt profilaktyczny;
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» przeprowadzenie spotkan profilaktycznych z milodzieza szkét srednich — potencjalnymi
ofiarami handlu ludzmi.
Ponadto, zorganizowano warsztaty szkoleniowe ,.Zapobieganie handlowi ludZzmi” w siedzibie
Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze. Celem gldéwnym warsztatow bylo podniesienie
jakosci dziatan profilaktycznych z zakresu handlu ludzmi, realizowanych przez policjantéw.
Podczas warsztatow omowiona zostata szczegdétowo, z przytoczeniem przyktadow z praktyki,
definicja handlu ludzmi oraz nowe przepisy prawa w Polsce w zakresie handlu ludzmi, a takze
»Program ochrony/wsparcia ofiary handlu ludzmi/$éwiadka/cudzoziemca”, ktory realizuje Fundacja
,La Strada”. Poruszono takze temat identyfikacji i zasad postgpowania w przypadku podejrzenia
zaistnienia przestgpstwa handlu dzie¢mi — wskazowki dla funkcjonariuszy. Policjanci z jednostek
terenowych garnizonu lubuskiego, w kwietniu 2011 r. nawigzali kontakt z dyrektorami szkot
ponadgimnazjalnych w celu przedstawienia koncepcji dziatan profilaktycznych i ustalenia
harmonogramu spotkan z mtodzieza. W pierwszej kolejnosci dziatania skierowane byty do uczniéw
zasadniczych szkot zawodowych i szkot technicznych, najbardziej zagrozonych zjawiskiem handlu
ludzmi. Spotkania przeprowadzali policjanci na podstawie przygotowanego przez siebie
scenariusza zaj¢¢ profilaktycznych przy wykorzystaniu materiatow dydaktycznych przygotowanych
przez Fundacje ,,La Strada”. Podczas spotkan z mlodzieza, policjanci rozpowszechniali materiaty
informacyjno-edukacyjne z zakresu handlu ludzmi (ulotki, plakaty, kartki oraz broszury), uzyskane
dzigki wspotpracy z Fundacjg "La Strada". Lacznie dziataniami objgto 72 szkoty ponadgimnazjalne
woj. lubuskiego, przeprowadzono 161 spotkan profilaktycznych, w ktérych wzigto udziat 4 216

uczniow.

KSP

Policjanci Komendy Stolecznej Policji uczestniczyli w cyklicznych posiedzeniach
Mazowieckiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi. Z inicjatywy Wydzialu Prewencji
Komenda Stoteczna Policji podpisata umowe o wspotpracy z ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi.
Przedmiotem umowy bylo m.in. ustalenie zasad wspolpracy w zakresie osdb poszukiwanych

zaginionych, ustalenia tozsamosci 0sob niezidentyfikowanej tozsamosci oraz profilaktyki zaginigc.

KWP w Krakowie

W 2011 roku na terenie wojewodztwa matopolskiego realizowano zatozenia Krajowego
Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2011-2012, ktory jest kontynuacjg programéw
zwalczania 1 zapobiegania handlowi ludzmi realizowanych od 2003 roku. W podlegtych
jednostkach zostali wyznaczeni koordynatorzy, ktérzy odpowiadaja za realizacje dzialan z ww.
tematyki. Zalozenia tego programu na biezaco byly przekazywane policjantom podczas

prowadzonych szkolen. W podlegtych jednostkach organizacyjnych Policji podejmowano szereg
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wlasnych inicjatyw majacych na celu ograniczenie i przeciwdzialanie zjawisku handlu ludzmi:
przekazywano materialy edukacyjno-informacyjne, umieszczano na policyjnych stronach
internetowych informacje dla osob planujacych wyjazdy za granice w celu podjecia pracy,
prowadzono spotkania ze Strazg Graniczng w celu wymiany doswiadczen zww. tematyki,
przekazywano informacje do lokalnej prasy. Na terenie garnizonu malopolskiego funkcjonariusze
utrzymywali stata wspolprace z Ochotniczymi Hufcami Pracy, gdzie prowadzone byly przez
funkcjonariuszy szkolenia dla mlodziezy oraz osob chcacych wyjecha¢ do pracy za granice.
Funkcjonariusze informowali o =zagrozeniach wynikajacych =z podejmowania nieznanej,
niesprawdzonej pracy poza granicami kraju, indywidualnych wyjazdach milodziezy za granice
I nawigzywaniu kontaktow z osobami obcymi, sposobach zapobiegania stania si¢ ofiarg

przestepstw.

2.3.4. Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi

Europejski Dzien przeciwko Handlowi Ludzmi jest obchodzony 18 paZdziernika od pigciu
lat, w Kraju Cztonkowskim sprawujgcym Prezydencje (w 2011 r. w Polsce). Pierwszy Europejski
Dzien przeciwko Handlowi LudZmi zostal zorganizowany w 2007 r. W 2011 r. Pigty Europejski
Drzien przeciwko Handlowi LudZmi obchodzony by/ w Polsce juz po opublikowania Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego | Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgcq decyzje ramowq

Rady 2002/629/WSiSW.

18 pazdziernika 2011 r. odbylta si¢ w Warszawie konferencja pt. ,,Kraje cztonkowskie UE
i agencje UE przeciwko handlowi ludZmi i w sprawie ochrony jego ofiar”. Konferencja byta
organizowana w ramach 5 Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi Ludzmi, a ze strony polskiej
prezydencji patronat nad nig objelo MSWiA. Uczestnicy konferencji rozmawiali o0 wzmocnieniu
wspolpracy miedzy agencjami zajmujacymi si¢ zwalczaniem handlu ludZmi. Dyrektorowie agencji
unijnych JHA zaangazowanych w walke przeciwko handlowi ludzmi wrzigli udzial w debacie
pt. ,,Kraje cztonkowskie UE i agencje UE przeciwko handlowi ludzmi 1 w sprawie ochrony jego
ofiar”, ktéra byta kluczowym punktem programu konferencji. Debacie towarzyszyly warsztaty
poswigcone zapobieganiu handlowi ludzmi, ochronie ofiar tego procederu i1 $ciganiu jego
sprawcow. Ubiegloroczna konferencja byla organizowana wspolnie przez polska prezydencje,
Komisje Europejska, Unijnego Koordynatora ds. Handlu LudZzmi oraz siedem agencji unijnych:
CEPOL, the EU Asylum Support Office (EASO), the European Institute for Gender Equality
(EIGE), Europol, Eurojust, the Fundamental Rights Agency (FRA) i Frontex. W konferencji wzieli
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tez udziat przedstawiciele krajowych i mig¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych oraz

srodowiska akademickiego. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele Komendy Gtéwnej Policji.

2.3.4.1. Wybrane dzialania profilaktyczne jednostek organizacyjnych Policji dotyczace

obchodow Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi

KWP w Gorzowie Wielkopolskim

We wszystkich jednostkach Policji woj. lubuskiego podjeto dziatania profilaktyczne
w ramach obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi. Komenda Wojewodzka
Policji w Gorzowie WIkp. przygotowata wystawe dotyczaca dziatan profilaktycznych
podejmowanych przez Policje lubuska w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi — Projekt
profilaktyczny ,,Zapobieganie handlowi ludzmi — V edycja” oraz porad dot. zasad bezpieczenstwa
podczas wyjazdu za granice do pracy, ktorych nalezy przestrzegaé, aby nie sta¢ si¢ ofiarg handlu
ludzmi. Wystawg mozna bylo obejrze¢ w punkcie recepcyjnym Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie WIkp. W komendach powiatowych i miejskich policji woj. lubuskiego przygotowano
komunikaty i umieszczono je na stronach internetowych jednostek Policji na temat wlaczenia si¢
Policji w obchody Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi oraz tre$ci edukacyjnych
zwigzanych ze zjawiskiem handlu ludZzmi, przeprowadzono kampanie informacyjne w lokalnych
mass mediach, a takze zadaniowano policjantow stuzb patrolowych i dzielnicowych w zakresie
informowania spoteczenstwa o mozliwos$ci stania si¢ ofiarg handlu ludzmi oraz rozpowszechniania
materiatdéw informacyjno-edukacyjnych na temat handlu ludZzmi. Komenda Powiatowa Policji
w Stubicach - zorganizowano konferencje ,,Przeciwko Handlowi LudZzmi”, w ktorej wzigli udziat
przedstawiciele starostwa, prokuratury, stuzb granicznych, osrodkéw pomocy spotecznej i szkot,
a takze przedstawiciel Policji niemieckiej. Gtéwnym celem konferencji byto omowienie procederu
handlu ludZmi oraz roli organdéw S$cigania 1 instytucji, ktore docelowo zajmujg si¢ ofiarami
przestepstw. Policjanci Powiatowej Policji w Sulecinie zorganizowali festyn, podczas ktorego
udzielali informacji nt. zapobiezenia stania si¢ ofiarg handlu ludzmi. Policjanci rozpowszechniali

wsrod uczestnikoOw broszury 1 ulotki o tematyce handlu ludZmi.

KWP w Krakowie

Matopolska Policja wiaczyla si¢ w kampani¢ spoleczng Fundacji Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢ przy organizowaniu obchodéw Europejskiego Dnia Walki z Handlem
Ludzmi. Akcja miata na celu uwrazliwienie spoteczenstwa na zjawisko handlu dzie¢mi w Polsce.

W zwigzku z powyzszym Wydziat Prewencji KWP w Krakowie pozyskal materialy informujace
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0 handlu dzie¢mi, ktore zostaly przekazane podleglym jednostkom organizacyjnym Policji.

Dziatania w ramach tej kampanii beda w dalszym ciggu kontynuowane.

KWP w Szczecinie

Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie byla organizatorem konferencji ,,Handel
ludzmi jako wspodtczesna forma niewolnictwa”, w ktérej uczestniczyli przedstawiciele szkot
I instytucji zajmujacych si¢ problemem handlu ludzmi i pomoca ofiarom przestepstw.
Przedsiewzigcie zorganizowano dzigki wsparciu finansowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
I Administracji oraz Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Spotkanie
adresowane bylo przede wszystkim do przedstawicieli szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
wojewodztwa zachodniopomorskiego, a takze innych instytucji zajmujacych si¢ problemem handlu
ludZzmi i pomocg ofiarom przestepstw. Omowiony zostat rowniez aspekt dziatan profilaktycznych

W zakresie przeciwdziatania handlu ludzmi.

KWP w Radomiu (bez KSP)

W dniu 11 pazdziernika 2011 roku w Auli Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, odbyla si¢, zorganizowana przez KMP w Siedlcach, konferencja pn. ,,Mlodzi
a Wspotczesne Niewolnictwo” dotyczaca problematyki handlu ludzmi i pracy niewolnicze;j.
Uczestnikami tego przedsigwzigcia byli przedstawiciele wladz Miasta, Gminy, Prokuratury,
Wydzialu Polityki Spoleczne; Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, Powiatowego Urzedu
Pracy w Siedlcach, Miejskiego Osrodka Pomocy w Rodzinie, dyrektorzy i pedagodzy siedleckich
szkot, jak réwniez miejscowa mlodziez. Konferencj¢ uswietnit wystep grupy teatralnej FANUM,
ktéra przedstawila spektakl pt. ,,THE-BODY-SHOP” poswiecony zjawisku handlu ludZmi. Po
spektaklu, prezentowano wystapienia przedstawicieli Policji, Koordynatora Mazowieckiego zespotu
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, La Strady — Fundacji Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu oraz przedstawiciela Okrggowego Inspektoratu Pracy w Warszawie. Efektem
powyzszego przedsigwzigcia byly indywidualne zaproszenia policjantéw do siedleckich szkot, jak
tez zaproszenie do udzialu w konferencji pn. Watch Docs, organizowanej przez Stowarzyszenie
TUTAJ TERAZ we wspoipracy z Helsinskg Fundacja Praw Cztowieka, po§wigconej problematyce

dyskryminacji, nietolerancji, rasizmowi i handlowi ludZzmi.
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2.3.4.2. Dzialania szkol policyjnych - organizacja obchodéw Europejskiego Dnia

Przeciwko Handlowi Ludzmi

l. Wyisza Szkota Policji w Szczytnie

» projekcja filmow Przestuchanie oraz Komisariat dla pracownikow uczelni, studentoéw oraz
stuchaczy  poprzedzona  przedstawieniem najwazniejszych informacji  zwigzanych
Z problematyka handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian w zakresie prawa
karnego;

» wystawa publikacji 1 materialdw dotyczacych problematyki handlu ludZzmi dostepnych
w Bibliotece WSPol. potaczona z akcja informacyjno-plakatowg dotyczaca zjawiska handlu
ludZzmi;

» problematyka handlu ludzmi byla poruszana podczas zaje¢ dydaktycznych, jednocze$nie
rozpropagowano ws$rod studentow informacje nt. konkursu na najlepsza prace magisterska
poswigcong tematyce handlu ludZmi, zorganizowanego przez Departament Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

» szkolenie dla policjantow i studentow nt. problemu zagini¢¢ osob i podstawowych informacji

prawnych przeprowadzone przez przedstawiciela Fundacji ITAKA (listopad 2011 r.).

Il.  Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

» prelekcja dla 240 shuchaczy potaczona z dyskusja nt. dzialan policji w zakresie zwalczania
handlu ludzmi, ktorg poprowadzili ekspert z Centralnego Zespohu dw. z Handlem Ludzmi CBS
KGP oraz Pelnomocnik Komendanta CSP w Legionowie ds. Ochrony Praw Cztowieka;

» prelekcja filmu szkoleniowego pt. "MTV EXIT” dla wszystkich stuchaczy szkolen
podstawowych oraz kursoéw specjalistycznych;

» zamieszczenie informacji o obchodach Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi
w informacji dziennej i na stronie internetowej CSP oraz opublikowanie informacji
nt. przedsigwzi¢¢ zorganizowanych na terenie CSP w Kwartalniku Policyjnym (wyd. XIlI
2011r.).

I11. Szkola Policji w Katowicach

» kampania informacyjna — na tablicach informacyjnych pododdziatéw szkolnych oraz
w gazetkach zakladow dydaktycznych umieszczono ulotki 1 broszury organizacji zajmujacych
si¢ zapobieganiem handlowi ludzmi (tj. Fundacji ,,La Strada”, Fundacji ITAKA oraz Biura
IOM w Warszawie);

» prelekcja przedstawiciela Fundacji ITAKA dla 250 stuchaczy szkoty (2 grudnia 2011 r.).
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IV. Szkola Policji w Pile

» wyktady dla stuchaczy SP w Pile i ucznidéw Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Pile
nt. poszukiwan osob zaginionych i zjawiska handlu ludzmi oraz polskiego prawa karnego
dotyczacego tego przestepstwa wygloszone przez przedstawiciela Fundacji ITAKA oraz

wyktadowcow szkoty.

V. Szkota Policji w Stupsku

» wyktad dla stuchaczy i kadry szkoty nt. zjawiska handlu ludzmi i pracy przymusowej w ramach
kampanii informacyjno-edukacyjnej ,,Bezpieczna praca” wygloszony przez przedstawiciela
Fundacji ITAKA (6 grudnia 2011 r.).

2.3.5.  Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze poza szeroko zakrojonymi dziataniami o charakterze
profilaktyczno - informacyjnymi policjanci, w ramach codziennej stuzby podejmuja rowniez
dzialania prewencyjne i kontrolne, majace na celu ustalenie oséb i miejsc, w ktorych moze
dochodzi¢ do réznorodnych zagrozen zwigzanych tg forma przestepczosci. W ramach codziennych
stuzb zwracana jest uwaga na osoby, ktére moga by¢ ofiarami handlu ludzmi, jak réwniez
na cudzoziemcdow, ktérzy moga zajmowac si¢ takimi czynami z wykorzystaniem matoletnich.

Dziatania podjete przez Policje w 2011 roku, a zwtlaszcza wspotpraca z instytucjami
| organizacjami realizujagcymi zadania w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi, sa zgodne

z kierunkami zawartymi w ,,Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi”.

2.3.6.  Wnioski

W zwigzku z powyzszym celowe jest dalsze kontynuowanie dziatan Policji zmierzajacych
do eliminowania handlu ludzmi, ktoére powinny skupia¢ si¢ na dokladnym rozpoznaniu skali
zjawiska, zintensyfikowanych dziataniach edukacyjnych, informacyjnych i kontrolnych oraz
wspotpracy zorganizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca ofiarom handlu ludzmi

(dzieciom i ich rodzinom).
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2.4.  Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej

2.4.1. Podstawy prawne

Obowigzujace w prawie polskim regulacje majagce na celu ochrone praw dziecka
W Obszarze wolnosci seksualnej sg zgodne z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka, ktora
przyjeta zostala przez Zgromadzenie Ogélne Naroddéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. i zostata
ratyfikowana przez Polske 7 czerwca 1991 r. Najwyzszym zrodlem praw cztowieka w Polsce jest
Konstytucja, w ktorej zawarte zostaty podstawowe zasady ustrojowe w dziedzinie stosunkoéw
rodzinnych, w tym zasada ochrony praw dziecka (art. 72).’

Przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna wobec dzieci, mtodziezy i kobiet, w tym
zagrozenie aktami takiej przemocy, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci bez wzgledu na to,
czy pojawia si¢ w zyciu publicznym czy prywatnym, stanowi naruszenie prawa do zycia,
bezpieczenstwa, wolnosci, godnos$ci 1 integralno$ci fizycznej i emocjonalnej oraz powazne
zagrozenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego ofiar takiej przemocy. Skutki takiej przemocy
stanowig przeszkode w korzystaniu z prawa do bezpieczenstwa, wolnosci i praw obywatelskich.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej® potwierdza migdzy innymi prawo do godnosci,
rownosci 1 solidarno$ci. Zawiera przepisy szczegOlne dla ochrony i promowania integralnosci
fizycznej 1 psychicznej, rownego traktowania mezczyzn i kobiet, praw dziecka i niedyskryminacji,
a takze zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, niewolnictwa i przymusowej pracy oraz
pracy dzieci.

Kontakty seksualne z dzie¢mi ponizej 15. roku Zycia s3 w Polsce przestepstwem, ktore
zgodnie z art. 200 kk. § 1 zagrozone jest karg od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci.
Wykorzystywanie seksualne ma miejsce wtedy, gdy nastepuje bezposredni kontakt fizyczny
0 charakterze seksualnym (dotykanie dziecka lub naktanianie go do dotyku dorostego, badz do
masturbacji), ale takze, kiedy nie ma takiego kontaktu (np. obnazanie, pokazywanie pornografii,
prowadzenie z dzieckiem rozmow o tematyce erotycznej wykraczajacych poza edukacje seksualng).
Termin "wykorzystywanie seksualne" oznacza wlaczenie zaleznych 1 niedojrzatych dzieci
I nastolatkow w aktywno$¢ seksualng, ktorej oni nie rozumiejg w calej pelni, na ktora nie sg
W stanie wyrazi¢ zgody i ktora narusza spoteczne tabu zwigzane z rolami w rodzinie.

Zgodnie z obowigzujagcymi w naszym Kraju przepisami prostytuowanie si¢ nie jest karane.
Jednakze jest niezwykle groznym czynnikiem kryminogennym, generujacym zachowania

przestgpcze 1 patologiczne (np. alkoholizm, narkomani¢, demoralizacj¢ nieletnich). Przyczyny

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardéd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483.

8 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C 303/01) Parlament Europejski, Rada i Komisja Unii
Europejskiej.
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demoralizacji nieletnich sg bardzo zlozone, co sprawia trudno$ci w ujawnianiu procederu
uprawiania seksu za pienigdze lub innego rodzaju korzys$ci materialne. Drazliwos¢ problemu
wykorzystywania seksualnego dzieci sprawia, ze wiele przypadkéw wykorzystywania nie jest
zglaszana, a o wielu z nich ofiary nie méwig nikomu nawet jako osoby doroste. Ukryty charakter

zjawiska jest gtdwnym ograniczeniem mozliwosci whasciwego okreslenia skali problemu.

2.4.2. Informacja statystyczna

Dane statystyczne znajdujgce sie w niniejszym rozdziale pochodzq z Policyjnego Systemu

Statystyki Przestepczosci ,, TEMIDA”. Dane w nawiasach odnoszq si¢ do 2010 roku.

W roku 2011 stwierdzono nieznaczny spadek liczby przestgpstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajowosci. W kategorii z art. 197 § 1 (zgwalcenie) stwierdzono 1360 (1473)
przestepstw, w tym 119 (305) czynow karalnych popelnionych przez nieletnich. Pokrzywdzone tym
przestgpstwem zostaty 1143 (1334) osoby, w tym 253 (466) matoletnich. Podejrzanych
0 dokonanie tych przestepstw byto 623 (647) osoby, z tego 107 (56) to nieletni sprawcy czyndéw
karalnych. W poréwnaniu do 2010 roku w kategorii tej odnotowano spadek o 113 przestgpstw,
tj. prawie 0 8 %.

Wykres 18. Przestepstwa stwierdzone z art. 197 §1 kk w latach 2010 i 2011, w tym czyny karalne

popetnione przez nieletnich.

przestestwa stwierdzone

1360
H 2010 rok
2011 rok
305
w tym czyny karalne popetnione
przez nieletnich 119
0 500 1000 1500

W 2011 roku nastgpit znaczny spadek liczby stwierdzonych przestepstw z art. 201 kk
(kazirodztwo), ktorych ujawniono 27 (135), w tym 4 (2) czyny karalne popetnione przez nieletnich.
Podejrzanych o ich dokonanie byto 12 (7) oséb, z czego 4 (1) to nieletni. Przestepstwem
kazirodztwa zostato pokrzywdzonych 20 (13) oséb.
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Wykres 19. Podejrzani z art. 201 kk, w tym nieletni sprawcy czynow karalnych w latach 2010
i 2011.
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W 2011 r. nastgpil niewielki spadek liczy przestepstw stwierdzonych z art. 199 kk
(molestowanie seksualne z naduzyciem stosunku zalezno$ci) tj. 84 (90) czyny. Nieletni dokonali
2 (10) czyny karalne z tego artykulu. Podejrzanych byto 17 (31) osoéb, w tym 2 (5) nieletnich.
Pokrzywdzonych zostato 82 ( 75) osoby, z czego 37 (49) to matoletni.

Wykres 20. Przestepstwa stwierdzone z art. 199 kk, w tym czyny karalne popetnione przez nieletnich
w latach 2010 i 2011.
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Mozna zauwazy¢, ze w 2011 roku nastgpit niewielki wzrost liczby przestepstw
stwierdzonych z art. 202 §2 kk (pornografia dziecigca) tj. 377 (304). Czyny karalne nieletnich
to niemal 74% (65%) wszystkich przestepstw w tej kategorii 282 (198). Podejrzanych o ich
dokonanie byto 86 (35) 0sob. Pokrzywdzonych zostato 1 316 (1 002) 0sdb matoletnich.

Na poréwnywalnym poziomie jak w 2010 r. utrzymywata si¢ w 2011 r. liczba przestepstw
stwierdzonych z art. 200§1 i1 2 kk (obcowanie piciowe z osoba ponizej 15 lat tzw. pedofilia)- 1 538
(1532) oraz liczba pokrzywdzonych matoletnich 5 086 (5 086). Podejrzanych o dokonanie tych
przestepstw byto 611 (720) osdb, w tym 246 (286) to nieletni.

W 2011 roku zmalata liczba przestgpstw stwierdzonych zmuszania do uprawiania

prostytucji do 19 (28), przy jednoczesnym spadku liczby pokrzywdzonych tym przestepstwem
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do 14 (29). Maloletni pokrzywdzeni z art. 203 kk to 1 (2) osoba. Podejrzani o dokonanie tych
przestepstw, to osoby doroste — 13 (20).

W 2011 roku stwierdzono 25 (28) przypadkow sutenerstwa wobec osdb matoletnich. Liczba
pokrzywdzonych tym przestepstwem matoletnich wzrosta do 125 ( 31) w 2011 roku. Z liczby 17
(14) podejrzanych 2 (6) osoby to nieletni sprawcy.

Tabela 34. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci wybrane informacje
za lata 2010- 2011

2011 2010
czyny pokrzywdzeni czyny pokrzywdzeni
kwalifikacja

prawna S ® " = = ® 4 g
S| 2| 5| 5|2 8|2 |35| 5 |&s
5 X S g, =22 5 < ks s | 2
= - - I - T A - - A R A -

[72] (%)
Zgwalcenie 1360 1107 79.2 1143 253 1473 | 1225 | 82.2 1334 466

/art.197§1-2 kk/
molest. seks. z

naduz. stos. 84 80 95.2 82 37 90 89 98.9 75 49
zalezn.

/art.199 kk/
obcow. ptciowe

Izosob- pon. 15 1533 | 1423 | 925 | 5086 | 5086 | 1532 | 1431 | 93.1 | 5086 | 5086

Jart.200 §1 kk/

kazirodztwo 27 25 92.6 20 0 135 | 134 | 993 | 13 0
fart.201 kk/

rozpowszech.
pornografii 377 360 95.2 1316 1316 304 279 | 91.8 | 1002 | 1002

Jart.202 §2 kk/

zmuszanie do
upraw. prostyt. 19 19 100.0 14 1 28 25 89.3 29 3

fart.203 kk/

sutener. wobec
osob. matoletn. 25 24 96.0 125 125 28 29 100 31 31

Jart.204 §3 kk/
RAZEM 3425 | 3038 | 930 | 7786 | 6818 | 3590 | 3212 | 935 | 7570 | 6637

Zmiana ustawy Kodeks karny w czerwcu 2010 r. spowodowata, ze wprowadzono nowe
kategorie do Policyjnego Systemu Statystyki Przestgpczosci ,, TEMIDA”. W 2011 r. obje¢to danymi
przestegpstwa z art. 200a §1 kk — tj. utrwalanie tresci pornograficznych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego lub sieci telekomunikacyjnej oraz propozycje obcowania plciowego
Z maloletnim, wykonania innej czynnosci seksualnej lub udzialu w produkowaniu tresci
pornograficznych. W 2011 roku stwierdzono 62 przestgpstwa z art. 200a §1 kk, w tym 1 czyn
karalny popetniony przez nieletniego. Podejrzanych o dokonanie tych przestepstw byto 17 osoéb, w

tym jeden nieletni. Pokrzywdzonych zostato 67 osob, z czego 59 to matoletni.
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Wykres 21. Pokrzywdzeni z 200a §1 kk.

l | osoby do 18 roku zycia
59 m osoby powyzej 18 roku
Zzycia

W 2011 r. z art. 200b kk — czyli publicznego propagowania pedofilii stwierdzono
5 przestgpstw. Wykryto 2 sprawcoéw. Pokrzywdzona tym przestgpstwem zostala jedna osoba
matoletnia.

Powyzsze dane nie obrazuja w pelni zjawiska. Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci sg zazwyczaj ukrywane zardwno przez same ofiary jak i przez cztonkow
rodziny. Tym samym wigc mozna zakltadac, ze ciemna liczba jest w przypadku wykorzystywania
seksualnego dzieci wysoka i dlatego skalg tego zjawiska jest bardzo trudno okresli¢ i ocenic.

W s$wietle obowigzujacych przepisow prawnych trudne do zdiagnozowania jest zjawisko
prostytuowania si¢ nieletnich. Istnieje tzw. szara strefa dotyczaca istnienia tego typu zjawiska.
Mimo, ze zjawisko prostytuowania si¢ nieletnich byto w 2011 r. ujawniane w znikomym wymiarze,
jednak kazdy jej ujawniony przypadek wymaga wzmozonych oraz spdjnych dziatan ze strony
instytucji 1 organizacji, mogacych pomoc w tym obszarze zagrozenia. Przeciwdziatajac zjawisku
prostytucji nieletnich oraz przymuszonej 1 przydroznej prostytucji policjanci wykonywali czynnosci
pod katem patrolowania miejsc znanych z wystgpowania tego zjawiska, legitymowania, ujawniania
nieletnich i cudzoziemek, stosowania postepowania mandatowego i rozpoznawania przestepstw
mogacych towarzyszy¢ prostytucji. Kontrole prowadzone byty na trasach szybkiego ruchu oraz
w obiektach usytuowanych przy nich, a takze w miastach 1 lokalach, czgsto wspolnie
z przedstawicielami Strazy Granicznej, Izby Celnej, grup mobilnych urzedéw celnych, urzedow
skarbowych, powiatowych urzgdow pracy, Strazy Pozarnej, strazy miejskich, powiatowych
inspektoroéw sanitarnych.

Policja podejmowata szereg dzialan zmierzajacych do wyeliminowania patologii, jakg jest
swiadczenie ustug seksualnych zaréwno przez osoby nieletnie, jaki 1 doroste oraz dazy
do zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa osobom zamieszkalym w poblizu miejsc prowadzenia
tego rodzaju dziatalnos$ci. Policja w celu skuteczniejszego ujawniania i zapobiegania przestgpstwom
0 charakterze seksualnym w 2011 roku podejmowata dzialania ukierunkowane na inspirowanie
| wspotuczestniczenie w tworzeniu wielu inicjatyw na rzecz pomocy ofiarom przemocy
np. policyjne telefony zaufania, $wietlice socjoterapeutyczne, centrum interwencji kryzysowej,
rozpoznanie skali zjawiska poprzez ujawnianie rodzin patologicznych i 0s6b mogacych stanowié

zagrozenie.
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W przypadku nieletnich podejrzewanych o uprawianie nierzadu, badz pochodzacych
zrodzin zagrozonych, specjaliSci ds. nieletnich i dzielnicowi, a takze kuratorzy i pedagodzy
szkolni, kontrolowali sytuacje rodzinng dziecka. Policja w zakresie ograniczenia zjawiska
przemocy seksualnej podejmowata miedzy innymi nast¢pujace dziatania:

» informowanie w trakcie spotkan z dzie¢mi, rodzicami i nauczycielami 0 tym zagrozeniu,
sposobach zapobiegania i ujawniania;

» wspoldziatanie z organizacjami i instytucjami dzialajacymi na rzecz pomocy dzieciom
krzywdzonym, tj. Domy Dziecka, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, Punkty Pomocy
Rodzin, Fundacja La Strada, organizacja Parasol;

» udzial w realizacji lokalnych (powiatowych, miejskich) programoéw profilaktycznych, ktorych
jednym z elementow jest przeciwdzialanie prostytucji;

» dzielnicowi realizujac zadania w ramach procedury NK zostali zobligowani do zwracania
szczegolne] uwagi na sytuacje dziecka dotknigtego przemoca w rodzinie, a takze innych

nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Z uzyskanych z Komend Wojewodzkich Policji/Komendy Stotecznej Policji informacji wynika, ze
niepokojaca tendencjg jest wzrost zainteresowania matoletnich tre$ciami o charakterze seksualnym
za posrednictwem Internetu (prezentowanie irozpowszechnianie treSci pornograficznych),
telefonéw komorkowych oraz stacji telewizyjnych (kanaly erotyczne), do ktorych dzieci i mtodziez

maja praktycznie nieograniczony dostep, a sfera ta pozostaje poza kontrolg rodzicéw i opiekunow.

2.43. Wybrane dzialania profilaktyczne jednostek organizacyjnych Policji na rzecz

zapobiegania wykorzystywaniu seksualnemu maloletnich

KWP w Lodzi

Komenda Wojewodzka Policji w Lodzi wspdlnie z Regionalnym Centrum Polityki
Spotecznej przy Urzedzie Marszatkowskim w Lodzi zorganizowata warsztaty szkoleniowe pn. ,,Zty
Dotyk” oraz ,,Wykorzystywanie dzieci na tle seksualnym - ofiary i sprawcy”. Uczestnikami zajeé
byli funkcjonariusze zajmujacy si¢ problematyka nieletnich, pedagodzy szkot gimnazjalnych,
a takze kuratorzy sadowi.

Tematy zaje¢ to:
» ,,Przestepczosc seksualna w cyberprzestrzeni. Prostytucja dziecigca w sieci”;
» ,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej na szkode matoletnich i postgpowanie karne
W tych sprawach”;
» ,.Specyfika przemocy domowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy seksualnej oraz
ochrona dziecka przed krzywdzeniem seksualnym”;
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» ,Handel ludZzmi — wykorzystywanie dzieci na tle seksualnym z uwzglednieniem metod
dziatania sprawcoéw w ujgciu prawnym”;

» ,,Procedury w obszarze wspotpracy policja-stuzba kuratorska-placéwki o§wiatowe, inicjatywa
Ministerstwa  Sprawiedliwosci a zadania Policji wobec telefonu informacyjno-
interwencyjnego’;

» ,,Przemoc seksualna wobec dzieci i mtodziezy - ofiary, sprawcy”.
KWP w Katowicach

Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach brata udziat w realizacji dziatah w ramach
programu pn. ,, Falochron dla Slaska - Profilaktyka zachowan ryzykownych u mtodziezy szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w wojewodztwie $laskim”, przygotowanym na lata 2011-
2013 we wspolpracy z Regionalnym Osrodkiem Metodyczno-Edukacyjny ,,Metis” w Katowicach.
Glowne cele dzialan, to poszerzenie wiedzy oraz kompetencji z zakresu profilaktyki zachowan
ryzykownych w $§rodowiskach zaangazowanych w dziatania profilaktyczne, a takze integracja
| koordynacja dzialan wszelkich shuzb, instytucji oraz organizacji majgcych kontakt z mtodymi
ludZmi. Jednym z priorytetoéw byto przeciwdziatanie ryzykownym zachowaniom seksualnym wsrod
dzieci i mtodziezy. W 2011 roku kontynuowano kampani¢ profilaktyczno - edukacyjna pn. ,,Pilnuj
swojej szklanki”, skierowang gléwnie do mtodych ludzi uczeszczajacych do dyskotek, klubow
muzycznych, pubow 1 innych lokali, ktérzy moga sta¢ si¢ potencjalnymi ofiarami dziatan
przestepczych polegajacych na dodaniu do napoju substancji powodujacej utrate swiadomosci.
Priorytetem kampanii bylo przekazanie informacji dotyczacej zagrozen, jak rowniez u§wiadomienie
mtodym ludziom negatywnych skutkéw niebezpiecznych zachowan. Aby wzmocni¢ dziatanie
kampanii zostat przygotowany spot radiowy 1 telewizyjny, ktory byl emitowany w lokalnych

mediach oraz szeroko rozpowszechniony w Internecie.

Komenda Powiatowa Policji w Tarnowskich Goérach kontynuowata kampani¢ pn. ,,Czy
wiem, gdzie jad¢”, ktora miata charakter informacyjno-profilaktyczny i skierowana byta gtéwnie
do osob miodych majacych zamiar wyjecha¢ za granice w celu podjecia pracy. Tarnogorscy
policjanci, we wspotpracy z Urzedem Miasta, Powiatowym Urzedem Pracy, Biurem Paszportowym
oraz Miedzynarodowym Lotniskiem w Pyrzowicach przekazywali informacje i porady dotyczace
niebezpieczenstw zwigzanych z komercyjnym wykorzystywaniem w celach seksualnych
I sposobach ochrony oraz mozliwosci udzielenia pomocy w sytuacji zagrozenia poprzez dystrybucje
ulotek i plakatow w powyzszych placowkach oraz na stronie internetowej jednostki Policji.
Jednoczesénie, podczas spotkan z mlodzieza specjali$ci ds. nieletnich omawiali zagrozenia zwigzane

ze zjawiskiem handlu ludzmi do przymusowej pracy i zmuszania do prostytucji.
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Komenda Miejska Policji w Czgstochowie byla wspolorganizatorem konferencji pt.
»Wiedza ratuje zycie” w ktora zaangazowal si¢ takze Powiatowy Urzad Pracy, Polskie
Towarzystwo Oswiaty Zdrowotnej i1 kuratorzy Sadu Okregowego w Czestochowie. Tematyka
konferencji dotyczyla przeciwdzialania zjawisku handlu ludZzmi w kontekS$cie zmuszania
do prostytucji, metod werbunku, informacji o sposobach uniknigcia zagrozen oraz bezpieczenstwa

wyjazdow za granicg w celu podjecia pracy.

KWP w Rzeszowie

Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie wraz z Podkarpackim Urz¢dem
Wojewddzkim w Rzeszowie 1 Fundacjg Dzieci Niczyje zorganizowala konferencje potaczong
Z sesjami warsztatowymi, inaugurujaca kampani¢ edukacyjno — informacyjng na temat zagrozen
dzieci imlodziezy komercyjnym wykorzystywaniem seksualnym w perspektywie Mistrzostw
Europu w Pitce Noznej 2012 pn. ,,Nie przegraj”.

2.4.4. Whnioski

1) W ostatnich dwoch latach zmniejszyta si¢ ogdlna liczba przestepstw stwierdzonych przeciwko
wolnos$ci seksualnej i obyczajowosci z 3 590 do 3 425 w roku 2011.

2) Granica wieku maloletniego, o ktorym mowa w art. 202 § 3 kk. tj. 15 rok zycia pozostaje
W dysharmonii z europejskimi standardami w kategorii przestgpstw przeciwko wolnos$ci
seksualnej. Konwencja Rady Europy z 23 listopada 2001 roku przewiduje, ze za osobg
matoletnia w rozumieniu jej przepisOw nalezy uzna¢ osobe ponizej 18 roku zycia
(art. 9 ust. 2 Konwencji). Przepisy Konwencji ONZ o prawach dziecka, definiujg dziecko jako
osobe ponizej 18 roku zycia.

3) Zintensyfikowanie dzialan miedzyinstytucjonalnych poprzez wlaczanie si¢ w kampanie i akcje
majace na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, zapobiegnie niegodziwemu traktowaniu dzieci

I wykorzystywaniu w celach seksualnych.

2.5.  Przemoc w rodzinie.

Uzyskiwane przez Policje informacje dotyczace przemocy pochodza czesto ze zgloszen
0s0b postronnych, bedacych $wiadkami przemocy. Niejednokrotnie to sgsiedzi styszacy
dochodzace zza $ciany odglosy towarzyszace zngcaniu, nauczyciele lub lekarze dostrzegajacy

na ciele osoby oznaki stosowania wobec niej sily, zglaszaja ten fakt organom $cigania. Zgodnie
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Z przepisami ustawy kodeks karny fizyczne i psychiczne zngcanie si¢ nad osobg najblizsza jest
przestepstwem $ciganym z urzedu. Zatem kazda informacja przekazana Policji jest sprawdzona,
w celu ustalenia, czy dzialanie sprawcy zakwalifikowa¢ mozna jako przestepstwo zngcania
(art. 207 KkK).

Dane gromadzone w Policyjnym Systemie Statystyki Przestgpczosci ,,Temida”, ktore
wskazuja, ze w 2011 roku na terenie catego kraju stwierdzono 18 832 przestepstw z art. 207 kk,
co oznacza wzrost o 0,4 %, bowiem w 2010 rok liczba ta wynosita 18 759. W 2011 roku
przestepstwa te popetnione zostaly przez 17 493 podejrzanych, w tym 872 nieletnich. Z kolei
przestepstwa z art. 207 kk objete postgpowaniem popetnione zostaty na szkode 25 080 osob. Dodac
nalezy, iz sposrod ogolnej liczby ofiar 4 231 to matoletni (o 3 przypadki wigcej niz w roku 2010 -
4 228).

Wykres 22. Liczba spraw z art. 207 kk prowadzonych w 2010 i 2011 roku w zwigzku z procedurg
., Niebieskie karty”, z podziatem na kategorie (1. bez.).

2011 rok

postepowania wszczete 2010 rok

przestepstwa

stwierdzone
postepowania

zakoniczone

Ponizej prezentowane dane statystyczne opracowano nra podstawie danych przestanych
przez KWP/KSP.

Inny rodzaj danych dotyczacych przypadkow przemocy w rodzinie, ktdra nie wypetnia
jeszcze znamion przestgpstwa dostarcza procedura postgpowania policjantow pn. ,Niebieskie
karty”, dalej nazwana (NK). W 2011 roku policjanci przeprowadzili 584 279 interwencji
domowych, co oznacza spadek o 0,3% w stosunku do roku 2010, w ktérym odnotowano 586 062
interwencje. Rowniez w liczbie interwencji przeprowadzonych wobeC przemocy w rodzinie
zaobserwowano spadek o0 15,1% w stosunku do interwencji odnotowanych w roku 2010 (2010 rok -
83 488; 2011 rok - 70 867). Sredni udziat procentowy NK w ogdlnej liczbie interwencji domowych
na terenie kraju wyniost 12,1%.
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Nalezy doda¢, ze liczba interwencji przeprowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie
karty” w miastach wynosita 40 273 (2010 rok - 48 587), spadek o 17,1%, natomiast na terenach
wiejskich - 30 594 (2010 rok - 34 901), spadek o 12,3%. Interwencje przeprowadzone w miastach
stanowily 56,8%, a interwencje przeprowadzone na terenach wiejskich 43,2% ogo6lnej liczby
interwencji wobec przemocy w rodzinie odnotowanych na terenie catego kraju. Oznacza to wzrost
udziatu procentowego interwencji przeprowadzonych na terenach wiejskich o 1,4%, gdyz w roku

2010 proporcje te wynosity odpowiednio - 58,2% oraz 41,8%.

Wykres 23. Liczba interwencji odnotowana w 2010 i 2011 roku, z podziatlem na miejsce
przeprowadzenia (l. bez.).

o 3 ) HSSG 062
Liczba interwencji domowych (ogdtem) 584279
. 88 488
W tym: dot. przemocy w rodzinie (NK) 70867
1 W 2010 rok
Miejsce interwencji: 2011 rok
. 48 587
- miasto 40273
., 34901
- wies : 30594

Wykres 24. Podzial procentowy interwencji wobec przemocy w rodzinie przeprowadzonych w 2011
roku na terenach miejskich i wiejskich.

H interwencje
przeprowadzone
w miastach - 40 273

interwencje
przeprowadzone na
terenach wiejskich -
30594

W 2011 roku pokrzywdzonych przemoca w rodzinie zostato ogotem 113 546 osob, z czego
62,3% stanowity kobiety; 18,8% matoletni ponizej 13 roku zycia; 9,5% mezczyzni oraz 9,4%
matoletni migdzy 13 a 18 r.z. Zardbwno w ogolnej liczbie, jak i we wszystkich kategoriach
pokrzywdzonych w poréwnaniu do roku 2010 odnotowano spadek wartosci liczbowych. Ogolna

liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowe;j spadta o 15,8% (2010 rok - 134 866), w tym
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kobiet 0 13,9% (2010 rok - 82 102; 2011 rok - 70 730); m¢zczyzn o 15,3% (2010 rok - 12 651,
2011 rok - 10 718), matoletnich migdzy 13 a 18 r. z. o 19,6% (2010 rok - 13 311; 2011 rok -
10 704) oraz matoletnich do 13 lat 0 20,2% (2010 rok - 26 802; 2011 rok - 21 394).).

Wykres 25. Liczba osob pokrzywdzonych przemocg w rodzinie w 2010 i 2011 roku, z podzialem
na kategorie (I. bez.).

ogdlna liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie 113 54(}: 4866
- Hnsoz 102

mezczyzn

mafoletnich do lat 13

matoletnich miedzy 13 a 18 rokiem zycia

W 2010 rok 2011 rok

Wykres 26. Udzial procentowy poszczegolnych kategorii ofiar przemocy w rodzinie odnotowany
w 2011 roku (%).

N kobiety - 70 730

B mezczyini- 10718

B mafoletni ponizej 13 roku
7ycia- 21394

maloletni pomiedzy 13 a 18
rokiem zycia - 10 704

Najczgscie] przemocy wobec osob najblizszych dopuszczali sie¢ mezczyzni stanowigc
94,9% ogolnej liczby sprawcow, ktora w 2011 roku wynosita 71 914. Z kolei kobiety - sprawcy
przemocy stanowily tacznie 4,8% tej liczby, a nieletni sprawcy 0,3%. Porownujac odnotowane
wyniki do roku 2010 zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowa o 13,8% w ogoélnej liczbie sprawcow
przemocy w rodzinie (2010 rok - 83390), o 13,8% w liczbie mezczyzn dopuszczajgcych sig
przemocy (2010 rok - 79 204; 2011 rok - 68 248), o 12,8% w liczbie kobiet bedacych jej sprawcami
(2010 rok - 3 981; 2011 rok - 3471), a takze o 4,9% w odniesieniu do liczby nieletnich stosujacych
przemoc wobec 0s6b najblizszych (2010 rok - 205; 2011 rok - 195).
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Wykres 27. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie w 2010 i 2011 roku, z podziatem na kategorie
(I. bez.).

Ogélna liczba sprawcéw przemocy 83390
w rodzinie 71P14

3981

w tym, kobiet 3471 M 2010 rok

2011 rok
] 79204
mezZczyin 68 248

- - ‘_05
nieletnich 105

Wykres 28. Udzial procentowy poszczegolnych kategorii sprawcéw przemocy w  rodzinie
odnotowany w 2011 roku (%).

0,27% 4,83%

kobiety - 3 471
B meiczyini- 68 248

M nieletni - 195

Ogoélna liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie zatrzymanych przez Policj¢ spadia
w 2011 roku o 17,1%, osiagajac warto$¢ 31986 (2010 rok - 38571). Wsérod wszystkich
zatrzymanych sprawcéw mezczyzni stanowili 97,1%, kobiety 2,8% a nieletni 0,1%. W porownaniu
do 2010 roku spadta o 21,4% liczba nieletnich zatrzymanych jako sprawcow przemocy (z 28 oséb
w 2010 roku do 22 w roku 2011), o 18,5% liczba zatrzymanych kobiet (z 1 092 os6b w 2010 roku
do 890 w roku 2011) oraz o 17% liczba zatrzymanych mezczyzn bedacych sprawcami przemocy

w rodzinie (z 37 451 os6b w 2010 roku do 31 074 w roku 2011).
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Wykres 29. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie zatrzymanych przez Policije w 2010 i 2011 roku,
Z podziatem na kategorie (1. bez.).

Ogdlna liczba sprawcow przemocy w rodzinie 8571
zatrzymanych przez Policje 31986
) 1093
w tym, kobiet 290
. 37451
meiczyzn 31074
. . 28
nieletnich 22
s

W 2010 rok 2011 rok

Wykres 30. Udzial procentowy poszczegolnych kategorii sprawcow przemocy w  rodzinie
zatrzymanych przez Policje w 2011 roku (%).

2,78%
0,07%

kobiety - 890
B mezczyini- 31074

nieletni - 22

W omawianym okresie liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie bedacych pod wptywem
alkoholu wynosita tgcznie 45 274, co w poréwnaniu z rokiem 2010 oznacza spadek o 16,2 % (2010
rok - 54 030). W omawianej liczbie 3 % stanowitly kobiety (rok 2010 - 1 694; rok 2011 - 1 352;
spadek 0 20,2 %), 0,1 % osoby nieletnie (rok 2010 - 39; rok 2011 - 30; spadek o0 23,1 %), natomiast
az 96,5 % mezczyzni (rok 2010 - 52 297; rok 2011 - 43 892; spadek o 16,1%). Sposrod wszystkich
sprawcow przemocy bedacych pod wptywem alkoholu 22 % zostato przewiezionych do izb
wytrzezwien (w 2010 roku - 23,7 %, 12 789; w 2011 roku - 9 965), w tym 348 kobiet (2010 rok -
496), 4 nieletnich (2010 rok - 9) oraz 9 613 me¢zczyzn (2010 rok - 12 284). Natomiast 46,8 %
sprawcOw przemocy w rodzinie zostalo przewiezionych do wytrzezwienia do policyjnych
pomieszczen dla oséb zatrzymanych. Liczba tych osob spadia o 11,5 % w poréwnaniu do roku
2010 (2010 rok - 23 951; 2011 rok - 21 201). Sposrod sprawcoéw umieszczonych we wspomnianych
pomieszczeniach - 542 to kobiety (2010 rok - 573), 13 nieletni (2010 rok - 19) a 20 646
to mezczyzni (2010 rok - 23 359).
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Wykres 31. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie bedgcych pod wplywem alkoholu,
przewiezionych do izb wytrzezwien oraz do policyjnych pomieszczen dla o0sob

zatrzymanych, z podziatem na rok 2010 i 2011 roku oraz z podziatem na kategorie
(I. bez.).
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W 2011 roku podczas przeprowadzania interwencji wobec przemocy w rodzinie 3 040
osobom udzielono pomocy medycznej, co oznacza spadek 0 9,8 % w poréwnaniu z 2010 rokiem,
wowczas udzielono bowiem takiej pomocy w 3 371 przypadkach. Nalezy doda¢, ze 1 255 razy
udzielono pomocy osobie pokrzywdzonej przemocg (rok 2010 - 1147, wzrost 0 9,4 %), natomiast
1 785 razy pomoc ta udzielona byta sprawcy (rok 2010 - 2 224, spadek 0 19,7 %).

Wykres 32. Liczba przypadkoéw udzielenia pomocy medycznej w 2010 i 2011 roku z podziatem
na kategorie (I. bez.).

Ogdlna liczba przypadkdw udzielania pomocy
medycznej w zwigzku z przemocg w rodzinie 040

osoby pokrzywdzone
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MW 2010 rok 2011 rok
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Wykres 33. Podziat procentowy poszczegolnych kategorii odbiorcow pomocy medycznej udzielonej
w 2011 roku (%).

41% osoby pokrzywdzone - 1 255

M sprawcy przemocy - 1 785

Dane gromadzone podczas realizacji procedury ,,Niebieskie karty” dotycza rowniez liczby
dzieci, ktore wskutek zaistnienia przemocy zostaty przewiezione z domoéw rodzinnych do placoéwek
opiekunczych lub oddane pod opieke innym cztonkom rodziny. W 2011 roku odnotowano
228 takich przypadkéw, co oznacza wzrost o 2,2 %, gdyz w 2010 roku policjanci przewiezli

223 dzieci.

Wykres 34. Liczba dzieci przewiezionych w zwigzku z przemocq w rodzinie do placowek
opiekunczych lub innych cztonkéw rodziny w 2010 i 2011 roku (1. bez.).

223

Liczba dzieci przewiezionych do
placlacowek opiekuriczych lub rodziny 228

pd

M 2010 rok 2011 rok

Niezwykle wazny aspekt realizacji procedury ,,Niebieskie karty” stanowi rowniez kwestia
przekazywania przez dzielnicowych informacji dotyczacych rodzin, w ktorych dochodzi
do przemocy do specjalistycznych placowek oraz podmiotow, ktore statutowo zajmujg si¢
organizowaniem i udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym przemoca w rodzinie.
Na podstawie analizy danych mozna stwierdzi¢, ze w 2011 roku policjanci przekazali lacznie
101 830 informacji, co oznacza spadek o 7,3% w poréwnaniu do roku 2010, w ktérym tacznie
takich informacji przestano 109 872. W 2011 r. najwigkszy spadek (0 97,7%) zaobserwowano w
liczbie informacji przestanych do placowek stuzby zdrowia (2010 rok - 175; 2011 rok - 4) oraz o
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24,3% do organizacji pozarzadowych (2010 rok - 11725; 2011 rok - 8 876). Rowniez
zaobserwowano spadek w liczbie przestanych informacji do gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych o 8,7% (2010 rok - 27 616; 2011rok - 25 213), 0 5,2% do podmiotow
zakwalifikowanych do kategorii ,,inne”, do ktérych zaliczajg si¢ placowki o$§wiatowe, placowki
opiekunczo - wychowawcze, specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, itp.
(2010 rok - 26 289; 2011 rok - 24 926) oraz o 2,9% do osrodkéw pomocy spotecznej (2010 rok -
44 067; 2011 rok - 42 811).

Wykres 35. Liczba informacji dotyczgcych przemocy w rodzinie przekazanych w 2010 i 2011 roku
do réznych podmiotow (1. bez.).
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Wykres 36. Podzial procentowy informacji przekazanych w 2011 roku do instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (%).

m osrodki pomocy spotecznej- 42 811

m gminne komisje rozwigzywania

24,478% problemow alkoholowych - 25 213
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Niezwykle istotny element dziatan Policji, ktére podejmowane sa na rzecz wzmocnienia
ochrony ofiar przestgstw poprzez zapobieganie ich wtdrnej wiktymizacji stanowi tworzenie
naterenie jednostek Policji tak zwanych ,przyjzanych pokojow przestuchan”. Pokoje
te funkcjonuja na terenie calego kraju i znajdujg si¢ w budynkach jednostek organizacyjnych
Policji, sadach, prokuraturach, instytucjach samorzadowych oraz organizacjach pozarzadowych.
Z pomieszczen tych moga korzysta¢ nie tylko policjanci, ale réwnierz sedziowie, prokuratorzy,
psychologowie, atakze inni specjaliSci zajmujacy si¢ pomoca ofiarom przestestw. Ministerswto
Sprawiedliwosci wspodlnie z Fundacjg Dzieci Niczyje wydaje certyfikaty ,,przyjaznym pokojom

przestuchan” po spetnieniu okreslonych standartow.

2.5.1. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze w 2011 roku spadta zaréwno
liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez policjantow (o 0,3%), jak tez liczba
interwencji przeprowadzonych wobec przemocy w rodzinie, ktora jest tozsama z liczba zalozonych
niebieskich kart (0 15,1%). Spadta rowniez liczba tych interwencji w miastach (o 17,1%) oraz
na terenach wiejskich (o 12,3%). Sredni udziat procentowy niebieskich kart w ogdlnej liczbie
interwencji domowych na terenie kraju osiggnat W 2011 r. poziom 12,1%.

W 2011 r. spadta ogélna liczba pokrzywdzonych przemoca w rodzinie, a najwigkszy
spadek liczby pokrzywdzonych przemoca w rodzinie w poréwnaniu do 2010 roku zaobserwowano
w kategorii matoletnich do 13 r. z. (o 20,2%) oraz kategorii maloletnich miedzy 13 a 18 r.z.
0 19,6%.

W 2011 roku, analogicznie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie najczesciej przemocy
wobec 0sOb najblizszych dopuszczali si¢ me¢zczyzni, ktorzy stanowili 94,9% ogdlnej liczby
sprawcow. O 17,1%. spadla ogdlna liczba sprawcoéw zatrzymanych przez Policje w zwigzku
zprzemoca w rodzinie. W liczbie sprawcow przemocy bedacych pod wpltywem alkoholu
zaobserwowano spadek 0 16,2%. Spadta takze o 11,5% liczba sprawcow przemocy w rodzinie
przewiezionych do wytrzezwienia do policyjnych pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych.

Ogolna liczba przypadkow udzielania pomocy przedmedycznej podczas przeprowadzania
interwencji wobec przemocy w rodzinie w poréwnaniu do roku poprzedniego spadia o 9,8%,
jednakze w kategorii pomocy udzielonej osobom pokrzywdzonym zaznaczyl si¢ wzrost o 9,4%.

Ponadto nalezy wskazac¢, ze w 2011 roku spadta o 7,3% liczba przekazywanych informacji
0 przemocy w rodzinach do innych podmiotow, ktore zajmuja si¢ przedmiotowa problematyka.
Podobna tendencja zaznaczyla si¢ rowniez w obszarze postegpowan przygotowawczych

prowadzonych przez policjantow. Na podstawie danych z Temidy stwierdzi¢ nalezy,
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ze W poréwnaniu do roku 2010 na terenie catego kraju policjanci wszczgli o 1,9% mnigj

postepowan z artykutu 207 kk.

2.5.2. Whnioski

Analiza danych zgromadzonych przez policjantéw podczas realizacji procedury

,»Niebieskie karty” pozwala sformutowac nastepujace wnioski:

1) W zwigzku z wejSciem w zycie nowych przepisow dotyczacych przemocy w rodzinie
(Rozporzadzenie oraz Wytyczne Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie sposobu
postepowania policjantow podczas realizacji procedury :Niebieskie Karty”), zasadnym jest
systematyczne szkolenie policjantow w ramach doskonalenia zawodowego, kursow, narad
szkoleniowych w zakresie nowych regulacji oraz omawianie na biezaco tendencji
zachodzacych w obszarze przemocy w rodzinie, a takze stanu realizacji procedury NK przez
policjantow.

2) Omowi¢ tendencje zachodzace w zjawisku przemocy w rodzinie, a takze spostrzezenia
dotyczace stanu realizacji procedury ,Niebieskie karty” podczas planowanych warsztatow
z koordynatorami procedury postepowania policjantow wobec przemocy w rodzinie z KWP
i KSP.

2.6.  Inne formy patologii

2.6.1. Bezdomnos$é

Bezdomno$¢ to bardzo powazny problem spoteczny charakteryzujacy si¢ nie tylko brakiem
miejsca zamieszkania, ale takze wykluczeniem. Funkcjonowanie w takiej rzeczywisto$ci pozbawia
cztowieka mozliwosci godnego i1 bezpiecznego zycia. Rozwoj wlasnych umiejetnosci, praca
zawodowa, przynalezno$¢ do wspdlnot to pojecia dla osob dotknietych bezdomnos$cig bardzo
odlegte. Jej przyczyny sa niezmienne od lat, a do najczesciej wymienianych nalezg uzaleznienia,
problemy ekonomiczne, jak roéwniez konflikty rodzinne czasem z daleko posunigtym
indywidualnym nieprzystosowaniem i bezradnoscia. Problemu bezdomnosci nie da si¢ zlikwidowac
bez aktywnego dzialania pomocowego wykorzystujacego wszystkie tkwigce w $rodowisku

mozliwos$ci wsparcia.
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Ustawowym obowigzkiem udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz niezbgdnego
ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wiasnych gmin (art. 17 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej). Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz w obszarze
tym realizuje zadania wiele podmiotow, shuzb 1 instytucji. Jednym z tych podmiotoéw
zobowigzanych ustawowo do podejmowania dziatan jest Policja. Podkreslenia wymaga réwniez
fakt, iz niezmiernie waznym elementem decydujacym o skutecznosci podejmowanych dziatania jest
trafne i szybkie zidentyfikowanie adresatow tych dziatan. Policja z racji uprawnien, charakteru
wykonywanych zadan, wewngtrznej organizacji, ale takze posiadanych narz¢dzi komunikacji, jest

szczegoOlnie skuteczna w tym obszarze.

2.6.1.1. Zadania Policji w obszarze bezdomnosci

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze podejmowane przedsigwzigcia rozpoznawcze
i zapobiegawcze stanowity jedno z istotnych zadan realizowanych, zaréwno przez komendy
wojewodzkie/Stoteczng Policji, jak i jednostki wykonawcze. W okresie jesienno - zimowym
zlecono im podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie zgonom z powodu wychtodzenia
organizmu, informowanie oséb zagrozonych o mozliwo$ciach uzyskania w tym zakresie pomocy
oraz nawigzanie wspéipracy w tym zakresie z organizacjami pomocowymi, znajdujagcymi si¢
na terenie poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji. W wielu jednostkach, dazac
do optymalizacji dziatan poszczegdlnych podmiotow, wypracowano lokalne rozwigzania
systemowe w tym zakresie. Policjanci w 2011 r. podejmowali szereg inicjatyw, aby poprawic
sytuacje bezdomnych. Udzielali informacji o noclegowniach, schroniskach, osrodkach pomocy
spotecznej, w ktorych kazda osoba bezdomna mogta znalezé pomoc i1 opiekg. W tym celu
prowadzono rozpoznanie i penetracj¢ miejsc, gdzie mogg gromadzi¢ si¢ bezdomni, ze szczegdlnym

zwroceniem uwagi na osoby nietrzezwe przebywajace na wolnym powietrzu.

2.6.1.2. Informacje statystyczne

Na podstawie danych zawartych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
na przetomie 2010 i 2011 roku (tj. pazdziernik, listopad, grudzien 2010, styczen, luty, marzec 2011)
odnotowano razem 214 zgonoéw, tj. o 76 zgonéw mniej w poréwnaniu do analogicznego okresu
na przetomie 2009 i 2010 roku (pazdziernik, listopad, grudzien 2009, styczen, luty, marzec 2010),

gdzie zaistniato 290 zgonow.
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Tabela 35. Zgony w wyniku wychtodzenia organizmu - zima 2010/2011.

2010 2011
Miesigc Pazdziernik Listopad Grudzien Styczen Luty Marzec Razem
Liczba zgonow - 16 137 21 36 4 214
Tabela 36. Zgony w wyniku wychtodzenia organizmu - zima 2009/2010.
2009 2010
Miesigc Pazdziernik | Listopad Grudzien Styczen Luty Marzec Razem
Liczba zgonow 10 9 104 119 36 12 290

Tabela 37. Zgony w wyniku wychtodzenia organizmu - zima 2009/2010 i 2010/2011.

M zima 2009/2010
zima 2010/2011

214

-

0 100 200 300

Poréwnujac rok 2011 do roku 2010 odnotowano odpowiednio 90 i 320 zgondéw 0sob
z powodu wychtodzenia, tj. spadek o 230.
Porownujac liczbe przypadkow zgondw osdb bezdomnych, spowodowanych wychlodzeniem

organizmu z latami ubiegtymi, mozna zauwazy¢ wyrazng tendencje spadkowa.

Tabela 37. Zgony w wyniku wychlodzenia organizmu — w latach 2010 i 2011.

rok 2010 2011

320 90

Liczba zgonow
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Wykres 38. Zgony w wyniku wychiodzenia organizmu — w latach 2010 i 2011.

320

W 2010 rok

2011 rok
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W zakresie realizacji zadan na rzecz os6b bezdomnych i innych wymagajacych opieki
I pomocy, Policja niezmiennie utrzymywata Scisla wspOlprace z instytucjami panstwowymi,
organizacjami samorzadowymi i pozarzagdowymi, np.: z Sgdami rodzinnymi, urzedami miast, gmin,
dzielnic, starostwami powiatowymi, os$rodkami pomocy spolecznej i przeciwdziatania
uzaleznieniom, Strazag Gminng (Miejska), domami dla oséb bezdomnych, administratorami doméw

mieszkalnych, spotdzielniami mieszkaniowymi.

2.6.1.3. Wybrane przyklady przedsiewzie¢ Policji w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

KWP w Bialymstoku

W zakresie ograniczania zjawiska bezdomnosci policjanci Komendy Wojewddzkiej Policji
w Biatymstoku kontynuowali dziatania programu ,,Nie badZmy obojetni” poprzez:

» wzmozone dzialania kontrolne miejsc zagrozonych pod katem ujawniania oséb pozostajacych
W sytuacji zagrozenia zycia/zdrowia oraz podejmowania dziatan interwencyjnych i inicjowania
dziatan pomocowych;

» wzmozone dziatania informacyjne, opracowywanie i kolportaz materiatéw informacyjnych
(miejsca dystrybucji: $mietniki, dworce, noclegownie, koscioty, skupy ztomu i makulatury,
piwiarnie, bary oraz ich okolice, klatki schodowe, piwnice etc.);

> prowadzenie przez studentow, w asyscie wychowawcy z Aresztu Sledczego (Zaktadu Karnego)
w Biatymstoku, zaje¢ informacyjnych z wytypowana grupa wieZzniow nt. bezdomnosci;

» udziat studentow w punktach poradnictwa w ,,Domu dla bezdomnych” Caritas Archidiecezji
Biatostockiej 1 w ,,Eleos” - Prawostawnym Osrodku Mitosierdzia Diecezji Biatostocko —

Gdanskiej na terenie miasta Biategostoku;
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» udzial przedstawicieli Policji w Biatymstoku w pracach grupy roboczej ,,.Bezdomni” w Caritas
Archidiecezji Bialtostockiej, ktorej zadaniem byta analiza problemu bezdomnosci

W Biatymstoku oraz opracowanie strategii nad wyjsciem z bezdomnosci.

Wydzial Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku kontynuowat projekt pn. ,,Zimowy
Ratownik”, w ramach ktoérego przekazat podleglym jednostkom organizacyjnym Policji plakaty
zawierajagce dane o placowkach pomocowych. Mogli tam dzwoni¢ mieszkancy Biategostoku
z informacja o osobie bezdomnej, zagrozonej zamarzni¢ciem. Plakaty zostaly rozpowszechnione
wsroéd mieszkancéw powiatu biatostockiego. Pracownicy Wydziatu Prewencji KPP w Bielsku
Podlaskim zainicjowali spotkanie z osobami starszymi w Klubie Seniora, podczas ktérego
omoOwiono zagrozenia dotyczace okresu zimowego. Podobne spotkanie przeprowadzono z ramienia
KWP w Biatymstoku — wspdlnie z przedstawicielem Strazy Pozarnej. Wydzial Prewencji KWP
w Bialymstoku, we wspoétpracy z Podlaskim Urzedem Wojewddzkim, Departamentem Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego 1 Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej opracowal materiaty profilaktyczne, dotyczace zagrozen okresu zimowego, W postaci
nalepek ostrzegawczych, plakatow oraz informatoréw, ktore zostaty rozpowszechnione na terenie

wojewodztwa podlaskiego.

KWP w Poznaniu

W zakresie ograniczania zjawiska bezdomnosci wielkopolscy policjanci wspotpracowali
z podmiotami pozapolicyjnymi takimi jak: straze miejskie/gminne, stuzby spoteczne, urzedy miast,
gmin, starostwa powiatowe czy pracownicy schronisk, pogotowia spoleczne. Tematyka zajmowatly
si¢ w szczegolnosci stuzba prewencyjna Policji, do zadan ktorej nalezato m.in. patrolowanie miejsc,
w ktorych przebywaé moga osoby bezdomne. Dyzurni jednostek organizacyjnych Policji posiadali
aktualne wykazy funkcjonujacych noclegowni, jadtodajni, schronisk 1 innych osrodkéw. Policjanci
Wydziatu Prewencji KWP w Poznaniu nawigzali wspotprace z ,,Caritas” Archidiecezji Poznanskiej
1 przygotowali paczki zywnoSciowe, ktore zostaly przekazane bezdomnym ujawnionym
w prowadzonych dziataniach na terenie miasta Poznania. W 2011 roku na terenie KMP w Poznaniu
uaktualniono ,,Mape Bezdomnos$ci” miasta Poznania ze szczegotowym wskazaniem adresow tych
miejsc, wraz z mapg dojazdu, ich dokumentacji fotograficznej oraz imiennym wykazem
przebywajacych osob bezdomnych. Powyzsze opracowanie zostalo przestane do podlegtych
jednostek oraz wspolpracujacych stuzb tj. MOPR-u w Poznaniu oraz Strazy Miejskiej. Na terenie
dzialania KMP w Koninie realizowany jest ,,Program wychodzenia z bezdomnosci dla miasta
Konina na lata 2007-2015”. Program stanowi integralng czg¢$¢ Strategii Rozwoju Konina 2007-2015
1 Lokalnej Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych dla Miasta Konina na lata 2006-2015.

Cele programu realizowane sg w trzech obszarach: profilaktycznym, ostonowym i aktywizujgcym.
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Realizatorzy programu to: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Urzad Miejski w Koninie, Polski
Czerwony Krzyz, Straz Miejska w Koninie, Powiatowy Urzad Pracy, Komenda Miejska Policji
w Koninie, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Stopniu

Niepelnosprawnosci w Koninie.

KWP w Katowicach

Policjanci z garnizonu $laskiego nawigzali wspolprace ze Slaskim Forum Bezpieczefistwa
na Rzecz Oséb Bezdomnych — organizacja pozarzadowa z Katowic w celu wypracowania modelu
pomocowego postgpowania wobec osoéb bezdomnych. W ciggu calego roku prowadzona byta
biezgca wspotpraca Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach ze $laska Policjg oraz wszystkimi
podmiotami pomocowymi dziatajagcymi w obszarze ujawniania i niesienia pomocy ludziom
bezdomnym. Przekazano rowniez plakaty informacyjne o infolinii dla bezdomnych, uzyskane
z Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego. Utrzymywano
staty kontakt z Wydziatem Polityki Spolecznej, a takze Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach w zakresie monitorowania

problemu wychtodzen 0s6b bezdomnych.

KWP w Rzeszowie

Jednostki garnizonu podkarpackiego przygotowaty wykazy i spisy aktualnie dziatajacych
lokalnie placowek pomocowych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, osrodkéw pomocy
spotecznej, stowarzyszen, jadlodajni itp., w ktorych udzielana byta pomoc osobom w trudnej
sytuacji zyciowej, do wykorzystania, w razie zaistnienia potrzeby, skierowania do nich osoby
potrzebujacej. W Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego funkcjonowat bezptatny, catoroczny i catodobowy numer informacyjny — tel. 987,
pod ktoérym osoby zainteresowane mogty uzyska¢ dane o placowkach przygotowanych do przyjecia
0sOb w sezonie zimowym oraz zglosi¢ potrzebg udzielenia pomocy osobie zagrozonej z powodu
ztych warunkow atmosferycznych. Na stronie internetowej ww. urzedu w zakladce Centrum
Zarzadzania Kryzysoweg0 umieszczone zostaty wykazy srodowiskowych doméw samopomocy,
placowek opiekunczo-wychowawczych, placowek prowadzacych dozywianie, udzielajacych

wsparcia oraz doméw pomocy spoteczne;.

KWP w Opolu

Na terenie wojewodztwa opolskiego policjanci na biezaco wspotdziatali z instytucjami
| organizacjami dzialajacymi na rzecz poprawy sytuacji o0sob bezdomnych i bezrobotnych:
osrodkami pomocy spotecznej, osrodkami interwencji kryzysowej, miejskimi osrodkami pomocy
rodzinie, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, os$rodkami ,Caritasu”, Stowarzyszeniem
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»Monar”, punktami PCK, Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej, Towarzystwem Pomocy im. $w.
Brata Alberta oraz schroniskami i noclegowniami prowadzonymi przez rézne organizacje spoleczne
np. Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,Barka” dzialajace w Strzelcach Opolskich. Informacje
dotyczace dzialan podejmowanych na rzecz os6b bezdomnych, szczegdlnie narazonych na utrate
zdrowia i1 zycia w wyniku niskich temperatur zimowych, wymieniane sg takze okresowo pomiedzy
KWP w Opolu a Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych
Urzedu Wojewddzkiego w Opolu. Wigkszo$¢ osob bezdomnych ujawnionych przez opolska Policje

w roku 2011 r. trafita do schronisk oraz noclegowni dziatajacych na terenie Opolszczyzny.

KWP w Radomiu (bez KSP)

Dziatania mazowieckiej Policji wobec 0sob bezdomnych polegaly przede wszystkim
na udzielaniu im wsparcia i pomocy. Komendy Powiatowe i Miejskie Policji garnizonu
mazowieckiego otrzymaty aktualny wykaz placéwek z terenu wojewddztwa mazowieckiego, ktore
$wiadczg pomoc osobom bezdomnym oraz ulotki zawierajagce numer bezptatnej, catodobowe;j
infolinii 987, pod ktorym mozna uzyska¢ informacje na temat najblizszych schronisk, jadtodajni,
czy punktow pomocy medycznej. Pod numer 987 zadzwoni¢ mogt rowniez kazdy, kto znal miejsce
przebywania oséb bezdomnych, a odpowiednie stuzby byty o tym natychmiast poinformowane.
Wykaz placowek oraz ulotki zostaly opracowane przez Wydzial Polityki Spotecznej

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

KWP we Wroclawiu

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu i podlegte jej jednostki Policji wojewodztwa
dolnoslaskiego, zgodnie z wypracowanymi zasadami akcji ,,Zima 2010-2011”, przygotowaly
informator o placowkach pomocowych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, wraz z adresami
I numerami telefonow do noclegowni, schronisk dla bezdomnych, jadtodajni, miejskich osrodkoéw
pomocy spotecznej i innych instytucji prowadzacych dziatalno$¢ charytatywng. Informator ten

zostat rozestany do wszystkich jednostek miejskich i powiatowych Policji woj. dolno$laskiego.

KWP w Gorzowie Wielkopolskim

Policja lubuska realizowata wzmozone dzialania pod kryptonimem ,,Zima”. Zwracano
szczegblng uwage na problem os6b bezdomnych, samotnych i bezradnych. Stalg forma ochrony
0sOb bezdomnych przed nieszczgsliwymi zdarzeniami byly czeste prewencyjne kontrole miejsc,
w ktorych moga one przebywaé (dworce, klatki schodowe, kanaly cieptownicze, opuszczone
budynki mieszkalne, ogrodki dziatkowe itp.). W przypadku ujawnienia o0s6b bezdomnych
W sytuacjach zagrazajacych ich zZyciu i1 zdrowiu funkcjonariusze ufatwiali im dotarcie do

noclegowni, schroniska dla bezdomnych lub do miejsc, gdzie mogly otrzyma¢ niezbgedna pomoc.
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Stuzby patrolowe oraz dzielnicowi zwracali szczeg6lng uwage na osoby znajdujace si¢ pod
wplywem alkoholu, gdyz to one najbardziej narazone byly na zamarznigcie. Wobec nich
podejmowane byly niezbedne interwencje, a doprowadzenie do izb wytrzezwien nastgpowato,
jezeli osoba bezdomna znajdowata si¢ w okolicznosciach zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu.
W celu przeciwdziatania zagrozeniom zycia i zdrowia szczegodlnie os6b bezdomnych, ale rowniez
0os6b pod wplywem alkoholu, policjantow stuzb patrolowych i dzielnicowych wyposazono
w aktualne wykazy noclegowni 1 schronisk dla os6éb bezdomnych. Ponadto dzielnicowi
przeprowadzali spotkania z wlascicielami i zarzgdcami budynkow oraz ogrodkow dziatkowych, aby
zapewni¢ doptyw informacji o miejscach przebywania o0sob bezdomnych. Policjanci wspdlnie
z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej i Strazy Ochrony Kolei kontrolowali znane i nowe miejsca,

w ktorych mogty przebywac osoby bezdomne.

KSP

Stoteczna Policja wspotpracowata z wlascicielami i zarzadcami budynkéw oraz ogrodkow
dziatkowych, celem dokonywania wspolnych kontroli wytypowanych wczesniej miejsc, w ktorych
mogg przebywac osoby bezdomne. W ramach realizacji zadan na rzecz bezdomnych i innych osob
wymagajacych opieki, policjanci utrzymywali $cislg wspotprace m.in. z: domami dla bezdomnych,
osrodkami przeciwdzialania uzaleznieniom, urzedami dzielnic m. st. Warszawy, starostwami
powiatowymi, spotdzielniami mieszkaniowymi, sagdami rodzinnymi. W ramach dziatan na rzecz
ochrony zdrowia 1 zycia os6b bezdomnych policjanci garnizonu stotecznego otrzymali opracowane
przez Wydzial Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego aktualne wykazy o$rodkow wsparcia doraznego dla bezdomnych na terenie woj.

mazowieckiego.

KWP w Gdansku

W ramach pomocy osobom bezdomnym policjanci garnizonu pomorskiego prowadzili
wzmozone prewencyjne kontrole miejsc, w ktorych mogli przebywac osoby bezdomne (dworce,
klatki schodowe, kanaly cieptownicze, opuszczone budynki mieszkalne, ogrodki dziatkowe itp.).
Na podstawie tych dziatan tworzone byly spisy miejsc przebywania oséb bezdomnych, ktore
postuzyty do stworzenia map (np. Gdanska) z miejscami gromadzenia si¢ 0s6b bezdomnych. Spisy
te byly na biezaco byly uaktualniane. Ponadto Pomorskie Forum Na Rzecz Wychodzenia
z Bezdomnosci, wspdlnie z Policja, prowadzi cyklicznie co dwa lata akcje liczenia 1 ankietowania

0sOb bezdomnych.
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KWP w Szczecinie

Policjanci garnizonu zachodniopomorskiego nawigzali wspotprace z Wojewddzkim
Sztabem Kryzysowym oraz instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ niesieniem pomocy
ludziom bezdomnym. Zaktualizowali dane teleadresowe schronisk oraz noclegowni, w ktorych
przewidziano miejsca dla 0s6b bezdomnych oraz powielono i rozpropagowano w miejscach

przebywania bezdomnych ulotki zawierajace dane teleadresowe instytucji pomocowych.

2.6.1.4. Podsumowanie

Z informacji uzyskanych przez Biuro Prewencji KGP wynika, ze podejmowane w obszarze
bezdomnos$ci przedsigwzigcia rozpoznawcze 1 zapobiegawcze stanowig jedno z istotnych zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne Policji. W jednostkach Policji przyjeto rozwigzania
systemowe, uwzgledniajace state zadaniowanie stuzb prewencji w wyzej wymienionym zakresie.
Zadania te wykonywane sg przez policjantow shuzby prewencyjnej, w szczego6lnosci realizujacych
stuzbe patrolowa 1 obchodowg oraz podejmujacych dziatania w zakresie zapobiegania patologiom

spolecznym.

Niezmiennie od wielu lat gltownym problemem, z ktérym stykajg si¢ policjanci w trakcie
realizacji zadan, majacych na celu niesienie pomocy bezdomnym, jest przede wszystkim sama
niech¢¢ tych osob do opuszczania miejsc, w ktdrych przebywaja i przeniesienia si¢ do schronisk.
Wielu bezdomnych z tzw. ,,wlasnego wyboru” zamieszkuje mi¢dzy innymi w pustostanach lub
w altankach na terenie ogrodkow dziatkowych i1 nie mozna, pomimo perswazji, nakloni¢ ich
do skorzystania z oferowanej pomocy. Wiaze si¢ to zazwyczaj z tym, ze cze$¢ z tych osob jest
uzalezniona od alkoholu, a gléwnym warunkiem umieszczenia w placéwce jest abstynencja

alkoholowa.

2.6.1.5. Whnioski:

W celu ograniczenia negatywnych zjawisk z obszaru bezdomnosci oraz zminimalizowania
zgonow 0sOb bezdomnych na skutek wychtodzenia organizmu, zasadnym jest :
1) Kontynuowanie dzialan prewencyjnych we wspotpracy z lokalnymi samorzadami oraz
instytucjami i organizacjami dziatajacymi w tym obszarze.
2) Intensyfikowanie dzialan profilaktycznych w obszarze bezdomnosci ze szczegdlnym

ukierunkowaniem na osoby naduzywajace alkoholu.
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2.6.2. Zebractwo

Zebractwo to problem spoleczny, ktory przez spoleczenstwo jest postrzegany, jako
swiadomy wybor, proba tatwego zarobku, a nawet styl zycia. To nie tylko wyciagnigcie reki,
proszenie czy wzbudzanie litoSci, ale rowniez zachowania natarczywe lub agresywne.

Problem zebractwa jest niezwykle zlozony i1 powigzany z szerokim kontekstem
ekonomiczno - spotecznym. Analizujac zjawisko zebractwa, mozna wyrdzni¢ wiele przyczyn, ktore
doprowadzaja jednostke do proszenia o pomoc na ulicy. Wptywaja na to rozne zdarzenia zyciowe
i takie problemy jak bieda, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢ czy bezdomnos¢. Innym istotnym
czynnikiem zjawiska zebractwa jest mechanizm spoleczno - gospodarczy, ktory moze przyczynié
si¢ do wykluczenia spotecznego danej jednostki czy rodziny. Warto zwrdci¢ uwage, ze w proceder
zebractwa angazowane sg dzieci. Czgsto zajmuja si¢ tym za przyzwoleniem, a nawet za namowa
rodzicéw badz opiekunow.

Ograniczanie zjawiska zebractwa jest jednym z najwazniejszych zadan realizowanych
przez Policjc w trakcie codziennej stuzby. Przedsiewziecia podejmowane w obszarze
przeciwdziatania zebractwu maja charakter staty i opieraja si¢ na Scistej wspotpracy z instytucjami

administracji panstwowej, samorzadowej oraz organizacjami spolecznymi.

2.6.2.1. Zebractwo a wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu oraz

przeciwko osobie

W celu zminimalizowania zjawiska zebractwa policjanci dokonujg systematycznych
kontroli miejsc, w ktoérych nasilony jest ten proceder, tj. dworcow PKS i PKP, okolic
supermarketéw, parkingéw, ciggéw handlowo-ustugowych, s$rodkow komunikacji miejskiej
i ruchliwych skrzyzowan. Dzialania te ukierunkowane sg w szczegdlnoSci na ujawnianie
przypadkoéw wykorzystywania do zebractwa przez osoby doroste dzieci 1 0osob bezradnych.

Kodeks wykroczen przewiduje, ze jezeli w miejscu publicznym zebrze osoba, ktora
W rzeczywistosci ma $rodki potrzebne do funkcjonowania lub jest zdolna do pracy, podlega karze
ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 zlotych albo karze nagany (art. 58 §1 kw). Natomiast gdy
dziatania te sg natarczywe lub oszukancze, wowczas podlega karze aresztu albo ograniczenia
wolnosci (art. 58 §2 kw). Dziatania natarczywe to np. narzucanie si¢ osobom postronnym przez
utrudnianie przej$cia. Dzialanie oszukancze to wzbudzanie litosci, powotywanie si¢
na nieprawdziwe informacje (chorobe, niepelnosprawnosc). Innym przypadkiem jest sytuacja, gdy
ktos$ sktania do zebrania maloletniego lub osobe¢ bezradng albo pozostajacg w stosunku zalezno$ci
od niego lub oddang pod jego opieke. Wowczas podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo

grzywny (art. 104 kw).
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2.6.2.2. Informacje statystyczne

Tabela 37. Dane statystyczne wykroczen dotyczgcych zebractwa i naktaniania do Zebrania
zart. 58§1 i 2 kw oraz art.104 kw na podstawie Formularza stp III/5 - zbiorcze
zestawienie liczcbowe wykroczen ujawnionych w ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych na podstawie art. 54 kpw i w postgpowaniu mandatowym oraz
zastosowanych srodkoéw oddziatywania pozakarnego w latach 2010 i 2011 r.

Liczba zastosowanych
Liczba ujawnionych Liczba natozonych srodkow oddziatywania Liczba wnioskow
wykroczen mandatow karnych pozakarnego 0 ukaranie

art. (z art. 41 kw)
7 kw 2010r. 2011r. 2010r. 2011r. 2010r. 2011r. 2010r. 2011r.
art. 58§1 2026 2864 714 757 1247 2028 65 66
art. 58§2 526 295 3 1 488 222 56 62
art. 104 1647 1415 356 379 742 489 311 341
OGOLEM | 4199** 4574* 1073 1137 2477 2739 432 469

* w tym 311 wykroczen w sprawach, w ktorych nie sktadano wnioskéw o ukaranie
** w tym 349 wykroczen w sprawach, w ktorych nie sktadano wnioskow o ukaranie

Wykres 39. Liczba wykroczen z art. 5851 i 2 kw oraz art. 104 kw w latach 2010 i 2011 r.

4199
ogdtem '4 574
art. 58 §1 kw |2864
W 2010 rok
526 2011 rok
art. 58 §2 kw 705
1647
art. 104 kw 1415
0 1000 2 000 3000 4000 5000

Z ogolnej liczby ujawnionych wykroczen 7 228 244 w 2011 r. - 4 574, tj. 0.06 % stanowity
wykroczenia dotyczacego zebractwa i naktaniania do zebrania (art. 58§1 1 2 kw oraz art.104 kw).
W 2010 r. z ogolnej liczby ujawnionych wykroczen 7 604 000 — 4 199 stanowily wykroczenia
dotyczacego zebractwa i naklaniania do zebrania, tj. rowniez 0,06 %. Analizujac lata 2010 i 2011
mozna stwierdzi¢, ze liczba ujawnionych wykroczen utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
Niemniej jednak nalezy wskaza¢ na wzrost ogélnej liczby wykroczen zart. 58§1 i 2 kw oraz
art. 104 kw. o 8,9 % w stosunku do roku 2010 (2011 r - 4574; 2010 r. - 4199). W 2011 r.
w porownaniu do 2010 r. odnotowano wzrost liczby ujawnionych wykroczen z art. 58 §1 kw o0 838,

tj. 0 41,4%. W poréwnaniu do 2010 r. nalezy jednak zauwazy¢ znaczny spadek liczby ujawnionych
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wykroczen z art. 58 §2 kw, tj. 0 231 co stanowi 43,9%. Biorac pod uwage art. 104 kw w 2011 r.
w stosunku do 2010 r. odnotowano roéwniez spadek liczby ujawnionych wykroczen o 232,
tj. 0 14,1%. Liczba wnioskOw o ukaranie z art. 58§1 i 2 kw oraz art.104 kw w 2011 r.
w porownaniu z 2010 r. wzrosta 0 9 % (2011 r. - 469; 2010 r. - 432). W 2011 r. wzrosta takze 0 6 %
w stosunku do roku 2010 liczba natozonych mandatéow karnych z wymienionych wyzej artykutow
kodeksu wykroczen (2011r. - 1137; 2010 r. - 1073). Liczba zastosowanych $rodkoéw
oddziatywania pozakarnego w 2011 r. wzrosta o 10,6 % w stosunku do roku 2010 (2011 r. - 2 739;
2010 . - 2 477).

2.6.2.3. Zadania jednostek organizacyjnych Policji w zakresie przeciwdzialania

i zwalczania zebractwa

Do zadan jednostek organizacyjnych Policji w zakresie przeciwdzialania i zwalczania

zebractwa nalezy podejmowanie przedsigwzi¢¢ prewencyjnych, polegajacych w szczegdlnosci na:

> analizie problemu Zebractwa, diagnozie zagrozenia zjawiskiem na terenie dziatania jednostki
I biezagcym monitorowaniu jego skali;

> rozpoznaniu procederu zebractwa wystepujacego na terenie dziatania jednostki,
ze szczegblnym uwzglednieniem problemu wykorzystywania do zebractwa matoletnich, os6b
niepetnosprawnych i bezradnych;

> 1nicjowaniu spotkan z przedstawicielami organdw panstwowych, samorzagdowych i1 organizacji
spotecznych w celu wymiany doswiadczen 1 podejmowania wspodlnych przedsigwziec,
majacych na celu ograniczenie procederu zebractwa,

> stosowaniu przepisow prawa 1 egzekwowaniu odpowiedzialno$ci prawnej wobec 0sob
zebrzacych, naruszajacych obowigzujace przepisy;

> przekazywaniu do sadow wilasciwych do spraw rodzinnych wnioskéw o wszczecie
postepowania opiekunczego w przypadku ujawnienia przedstawiciela ustawowego lub osoby
trzeciej, sklaniajacego do zebrania osob¢ matoletnia, niepelnosprawng, bezradna, oddang pod

opieke albo pozostajaca w stosunku zaleznosci.
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2.6.24. Wybrane przedsiewziecia prewencyjne zmierzajace do ograniczania
| przeciwdzialania zjawisku zebractwa realizowane przez funkcjonariuszy

Policji
KWP w Poznaniu

Na terenie podlegtym Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu w 2011 roku policjanci
prowadzali dziatania prewencyjne wobec osob zebrzacych, w okresach nasilenia tego procederu
wramach V edycji dziatan ,,Powrét z Ulicy” oraz ,Zebractwo Osob Dorostych. Projekty
te wehodzity w sklad Programu Przeciwdziatania Procederowi Zebractwa na terenie miasta
Poznania na lata 2008-2011. Gtownym zalozeniem projektu bylo powotanie i wdrozenie systemu
dwuosobowych patroli w sktadzie pracownik socjalny MOPR 1 policjant. Zatozono, ze proceder
zebractwa jest szczeg6lnie naganny, jesli jest uprawiany przez dzieci i mtodziez, ktére w ten sposob
uczg si¢ niewlasciwego zdobywania pieniedzy, praktycznie bez wysitku, niezgodnie
Z obowigzujacym prawem. Proceder zebractwa wsrdd dzieci 1 mtodziezy jest objawem dysfunkcji
rodziny, w ktorej zyje dziecko, niezaspokojenia przez rodzicow jego podstawowych potrzeb oraz

brakiem zainteresowania rodzicow formami spedzania przez matoletnich czasu wolnego.

KWP w Bialymstoku

Policjanci z Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach wystapili z propozycja utworzenia
lokalnej ,,Koalicji na rzecz przeciwdziatania zebractwu”, skutkiem czego w dniu 05.05.2011 r.
zostal podpisany list intencyjny, ktérego sygnatariusze (Policja, MOPS, PCPR, Straz Miejska, ZHP
oraz Moderator Miasta Suwalk — jako reprezentacja $rodowiska duchownego) wyrazili wole
wspolpracy na rzecz tworzenia podloza rozwigzywania przedmiotowego problemu. Celem dziatan
byla promocja pozadanych postaw spolecznych oraz dzialania wobec zidentyfikowanych osob
zerujagcych na empatii spotecznej. We wspolpracy z koalicjantami nagrano spot informacyjny z ich
udziatem, ktory byt prezentowany cyklicznie w telewizji, radiu, prasie, na stronach internetowych
koalicjantow oraz na portalach internetowych, pt. ,,Nie ma dajacych — nie bedzie zebrzacych”. Jego
glownym przestaniem bylo uzyskanie odpowiedniej postawy spolecznej wobec problemu.
Przedmiotowy spot zostal rowniez emitowany w suwalskim Cinema Lumiere przed seansami
filmowymi. Dzigki wspotpracy z PCPR i MOPS opracowane i wydane zostaty plakaty oraz ulotki
informacyjne adresowane do lokalnej spotecznosci, do ktorych dotaczony zostat bilet informacyjny
dla osoby zebrzacej o najblizszych miejscach udzielajgcych pomocy. Materialy prewencyjne
dystrybuowane byly na terenie miasta oraz powiatu przez harcerzy, gtownie W miejscach
zagrozonych procederem zebraczym — m.in. przy obiektach sakralnych, targowiskach, sklepach,
stacjach PKS, PKP, deptakach. Dzigki wspoipracy z Kierownictwem Przedsigbiorstwa Gospodarki

Komunalnej zamieszczono plakaty w autobusach komunikacji miejskiej. Moderator Miasta przestat
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proboszczom parafii apele o rozwage przy wspieraniu procederu zebraczego. Na stronie

internetowej suwalskiej policji widniat staty baner informacyjny nt. procederu zebractwa.

KWP w Gdansku

Policjanci garnizonu pomorskiego cyklicznie realizowali dziatania w ramach programu
»Patologie” przeciwko osobom zebrzacym. Ponadto policjanci stuzby prewencyjnej,
aw szczegolnosci dzielnicowi, na biezaco reagowali, ujawniajagc osoby zebrzace, kontrolujgc
miejsca, gdzie szczegodlnie wystepuje zjawisko zebractwa, legitymujac w tych miejscach osoby
mogace trudni¢ si¢ tym procederem. W ramach wspotpracy z mediami, ukazaty si¢ artykuly

W prasie dotyczace postgpowania z osobami zebrzacymi oraz wyjasniajace przepisy w tym zakresie.

KSP

Policjanci Komendy Stotecznej Policji w 2011 roku kontynuowali realizacje programu
prewencyjnego ukierunkowanego na przeciwdziatanie procederowi zebractwa pn. ,,Stop
zebractwu”. Gtéwnymi celami programu byto:

» ograniczenie liczby o0s6b trudnigcych si¢ procederem zebractwa, w szczegoélnosci
z wykorzystaniem os6b matoletnich, bezradnych i niepetnosprawnych;

» poprawa rozpoznania srodowisk osob zebrzacych pod katem ujawniania ewentualnych ofiar
handlu ludZmi oraz zmuszanych do zZebractwa os6b matloletnich, bezradnych
I niepetnosprawnych;

» zwigkszenie $wiadomosci oséb zebrzacych oraz wspierajacych osoby zebrzace na temat
konsekwencji uprawiania procederu zebractwa;

» zwigkszenie dostgpu do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia przez osoby zebrzace.

Glownymi realizatorami programu byly komorki 1 jednostki organizacyjne KSP, Urzad
m. st. Warszawy, jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach osciennych, Straz Miejska
m. st. Warszawy oraz straze gminne, Shuzba Ochrony Kolei i os$rodki pomocy spoteczne;.
Podejmowane w ramach realizacji programu dziatania miaty charakter profilaktyczno-represyjny,
a istotnym elementem realizacji dziatan byto prowadzenie $cistej wspotpracy i wymiany informacji

pomiedzy Policja a pozostatymi uczestnikami programu.

2.6.2.5. Podsumowanie

Przeciwdzialanie Zebractwu jest jednym z zadan Policji. I to zaréwno, gdy chodzi
0 zorganizowane zebractwo noszace znamiona handlu ludzmi, jak i wéwczas, gdy zebractwo jest

,»tylko” dokuczliwym zjawiskiem spotecznym.
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Z informacji nadestanych z KWP/KSP wynika, ze zjawisko zebractwa wystgpowato
w skali marginalnej i skupiato si¢ w najwigkszych miastach. Zjawisko zebractwa wystepowato
gléwnie w okolicy duzych kompleksow handlowych, $rodkach komunikacji publicznej oraz

W poblizu kosciotow.

2.6.2.6. Wnioski:
W celu skutecznego przeciwdziatania zjawisku zebractwa nalezy:
1) Kontynuowaé S$cista wspotprace instytucji, wsrod ktorych sg samorzady, straze miejskie,
miejskie osrodki pomocy spotecznej zmierzajagcg do podejmowania wspdlnych dziatan
prewencyjnych.

2) Kontynuowac i projektowaé nowe przedsiewzigcia profilaktyczne we wskazanym obszarze.
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3 WSPOLDZIALANIE POLICJI W OBSZARZE PROFILAKTYKI

3.1. Krajowe i rzagdowe programy profilaktyczne

3.1.1. Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem

Bezpieczniej”

W roku 2011 komorki organizacyjne Komendy Gtéwnej Policji realizowaty zadania
wpisujace si¢ w rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
Bezpieczniej”. Wsrdd nich na szczegolng uwage zastugujg przedsiewzigcia w nizej wymienionych
obszarach dziatania, wpisujacych si¢ jednocze$nie w priorytety jakie przyjete zostaty na najblizsze

lata dla polskiej Policji.

|. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

W minionym roku niezmiennie Policja dazyta do wypetnienia priorytetowego zadania,
jakim jest skuteczne zapobieganie i zdecydowana eliminacja przestepstw i wykroczen szczegdlnie
ucigzliwych dla spotecznos$ci lokalnych. Podejmowane byty dzialania zmierzajace do zwigkszenia
liczby policjantow pekiacych stuzbe bezposrednio na ,,ulicy” oraz optymalizacji wykorzystania
posiadanych zasobow kadrowo-sprzetowych Policji. Nie mniej wazne byly inicjatywy zmierzajace
do poprawy bezpieczenstwa imprez masowych, rowniez w kontekscie przygotowan do zapewnienia

bezpieczenstwa podczas rozgrywek pitkarskich Euro 2012.

Duzg wage przywigzywano rowniez do usprawnienia wspolpracy Policji z innymi
podmiotami, doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy 1 pracownikow Policji, jak rowniez
wymiany do$wiadczen na plaszczyznie migedzynarodowej. W ww. obszarze komodrki organizacyjne
Komendy Gtoéwnej Policji zrealizowaty m.in. nw. zadania:

a) w zakresie dotyczacym stuzby prewencyjne;j

» opracowywana jest Informacja o stanie funkcjonowania shuzby prewencyjnej za 2011 r.,
w ktorej dokonywana jest analiza stanu wykorzystania policjantow podstawowych komorek
stuzby prewencyjnej w oparciu o liczbe bezwzgledna policjantow skierowanych do stuzby
patrolowej 1 obchodowej wszystkich komorek organizacyjnych (poza OPP i1 SPPP) danej
jednostki Policji. Zauwazalnym jest spadek liczby policjantéw skierowanych do stuzby
213688 w 2010 r. do 13512 wroku 2011 liczonych jako $rednia na dobe w systemie
osmiogodzinnym;

» opracowano i wdrozono zmian¢ Zarzadzenia nr 884 Komendanta Gléwnego Policji z dnia

21 lipca 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przez policjantéw zadan z uzyciem koni
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b)

stuzbowych, szczegblowych zasad szkolenia oraz norm wyzywienia. Nadrzednym celem

dokonanej zmiany bylo dopuszczenie mozliwo$ci wydluzenia, w uzasadnionych przypadkach,

czasu shuzby przy uzyciu koni stuzbowych do 12 godzin;

w dniu 19 pazdziernika 2011 roku Komendant Gtéwny Policji wspolnie z przedstawicielami

kierownictwa Stowarzyszenia Instruktorow 1 Trenerow Narciarstwa Polskiego Zwigzku

Narciarskiego podpisal Porozumienie w sprawie wspoldziatania w zakresie bezpieczenstwa

I porzadku publicznego na zorganizowanych terenach narciarskich, ktore weszto w zycie

w dniu podpisania. Porozumienie reguluje m.in. kwestie dotyczace:

— szkolenia przez SITN-PZN i1 PZN policjantéw w zakresie techniki jazdy na nartach,
udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym na stokach oraz oceny niebezpiecznych
zachowan uczestnikow tej formy rekreacji;

— prowadzenia dziatan profilaktycznych z zakresu bezpieczenstwa na zorganizowanych
terenach narciarskich oraz organizowania akcji informacyjnych;

monitorowano stan bezpieczenstwa na wodach i obszarach przywodnych, w tym w okresie

wakacyjnym. W 2011 roku na terenie kraju utoneto 396 oséb, czyli o 27 o0sdb wigcej niz

w2010 roku. Ponadto, w 2011 roku w poréwnaniu do roku 2010 odnotowano spadek
wypadkow tonig¢ o 8. W roku 2011 przy 464 wypadkach tonig¢ uratowano 162 oséb topigcych
si¢, natomiast w roku 2010 przy 472 wypadkach toni¢¢ uratowano 225 oséb (TEMIDA);

monitorowano stan etatowy i zatrudnienia w podstawowych komorkach stuzby prewencyjnej

(patrolowo — interwencyjnych, dzielnicowych, wywiadowczych);

efektywniej wykorzystano zasoby kadrowe w Policji poprzez:

— dziatania zmierzajace do odciazenia policjantéw realizujacych zadania o charakterze
patrolowo-interwencyjnym i dzielnicowych od doreczen korespondenc;ji;
— wspotdziatanie w budowie i wdrozeniu Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji

(SESPol);

w zakresie dotyczacym pracy sztabowej, m.in. bezpieczenstwo imprez masowych

realizowano postanowienia zawarte w Koncepcji przygotowania Policji do Mistrzostw Europy
w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012 wraz z zalacznikami, w tym Portfelem projektow
policyjnego zabezpieczenia Turnieju finalowego ME w pilce noznej UEFA EURO 2012.
Dokument ten jest elementem realizacji Zamiaru dziatania Policji w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej EURO
2012. Uwzglednia zdobyte doswiadczenia i dobre praktyki, ktore zastosowane zostaty przez
Policje i stuzby porzadku publicznego innych panstw organizatoroOw takich imprez w latach
wczesniejszych, ktore powinny zosta¢ implementowane na grunt polski. Definiuje innowacyjne

obszary, ktorych przygotowanie i wdrozenie jest niezbedne dla przygotowania Policji
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do zabezpieczenia Turnieju w 2012 roku. Do chwili obecnej sposrod 1278 podzadan
zawartych w portfelu projektow policyjnego zabezpieczenia zrealizowanych lacznie 624
podzadan. Zaden z projektow nie jest opdzniony, zadania realizowane sg w sposob terminowy;
uczestniczono w procesie legislacyjnym zmierzajacym do opracowania i wdrozenia nowej
regulacji z zakresu bezpieczenstwa imprez masowych, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa
Turnieju finatlowego Mistrzostw Europy w pitlce noznej UEFA EURO 2012. Efektem
podjetych prac bylo uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 31 sierpnia 2011
r. ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. nr 217, poz. 1280);

zainicjowano prace zwigzane z wdrozeniem zasad przekazywania informacji dotyczacych
imprez masowych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Policji szczebla KWP/KPP,
w celu dostosowania wewngtrznych procedur Policji (zarzadzenie nr 982 Komendanta
Gloéwnego Policji z dnia 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania
przez Policje¢ zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw
| wykroczen popelnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia
| przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych)
do postanowien ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych;
kontynuowano przedsigwzigcie zwigzane z przygotowaniem nowej formuly zarzadzenia
nr 1100 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie zasad prowadzenia
Policyjnego Rejestru Imprez Masowych, w celu usprawnienia procesu gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania danych dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych;
zainicjowano opracowanie dokumentu pn. Polityka bezpieczenstwa dla bazy policyjny rejestr
imprez masowych wraz z Instrukcjg Zarzadzania Systemem Policyjnym Rejestr Imprez
Masowych, w celu aktualizacji jego tresci zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym;
podjeto prace w zakresie spetnienia ustawowego obowiazku przekazywania przez Komendanta
Glownego Policji podmiotowi prowadzacemu centrale¢ monitorowania, okreslonemu
W przepisach o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego, informacji o miejscu i terminie wszystkich imprez masowych
w zakresie dotyczacym osob o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 lit. a ustawy z dnia 20 marca
2009 1. o bezpieczenstwie imprez masowych;

przekazywano do jednostek organizacyjnych Policji wytyczne majace m. in. na celu
intensyfikacje dziatan Policji w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa imprez masowych,
a takze poprawe sprawnosci i profesjonalizmu dziatah policyjnych podejmowanych na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa w ich trakcie. Zobligowano jednostki organizacyjne Policji

do egzekwowania obowigzku stawiennictwa osob ukaranych $rodkiem karnym zakazu wstepu
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na imprezy masowe i masowe imprezy sportowe oraz stosownie $rodkow przewidzianych
prawem, w przypadku nie respektowania tego wymogu;

prowadzono w ramach funkcjonowania Krajowego Punktu Informacyjnego ds. Imprez
Sportowych GSP KGP biezaca wymiang informacji, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
krajowych i migdzynarodowych imprez masowych. Dane dotyczyly w szczegélnosci grup
kibicow, ktorzy przemieszczajg si¢ na migdzynarodowe imprezy sportowe organizowane poza
granicami kraju. Ponadto na potrzeby jednostek organizacyjnych polskiej Policji, inicjowano
| posredniczono w uzyskiwaniu danych o uczestnikach migdzynarodowych imprez sportowych
organizowanych w Polsce;

monitorowano realizacje zalecen dotyczacych obiegu informacji o zdarzeniach pozostajacych
W zwigzku z imprezami masowymi, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem zaklocen porzadku
prawnego w trakcie rozgrywek pitki noznej. Jednoczesnie podjeto dzialania monitorujace
i koordynujace wobec jednostek organizacyjnych Policji w tym obszarze;

monitorowano i nadzorowano wprowadzanie informacji do Policyjnego Rejestru Imprez
Masowych. W ramach nadzoru, na biezaco dokonywano kontroli wprowadzonych do PRIM
informacji. W szczeg6lnosci przedmiotem sprawdzen byta zawarto§¢ merytoryczna rekordow
oraz terminowo$¢ 1 kompletnos¢ wprowadzanych danych. Stwierdzone nieprawidlowosci
przekazywane byty wlasciwym jednostkom organizacyjnym Policji, w celu wyeliminowania
uchybien;

przeprowadzono szkolenia dla policjantéw spottersow, zgodnie z zatozeniami ,Instytucji
spottersa w Policji polskiej”. W mysl postanowien dokumentu, priorytetem dla policyjnych
spottersOw bedzie przede wszystkim wykluczenie chuliganow stadionowych z udzialu
w imprezach sportowych, a tym samym posrednio zostanie wyeliminowany czynnik zwigzany
z ich przemieszczaniem. W ramach tego programu, w roku 2011, przeszkolono tgcznie 137
0sob;

prowadzono biezacg wspotprace z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie w przedmiocie naboru
| organizacji kursow specjalistycznych dla policjantow komorek organizacyjnych Policji
wlasciwych w sprawach sztabowych oraz dla policjantow - dowodcow operacji policyjnych.
Kursy adresowane byly do policjantow, ktorzy w przysztosci beda realizowali zadania
dowddcoéw operacji policyjnych oraz dla policjantow realizujacych zadania w ramach
biezacego funkcjonowania sztabéw Policji w jednostkach organizacyjnych Policji. W 2011
roku przeszkolono tacznie 295 policjantéw - dowoddcow operacji policyjnych oraz 236
policjantow petnigcych stuzbe w komorkach organizacyjnych Policji wlasciwych w sprawach

sztabowych;
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» przeprowadzono wizyte studyjng w komendzie wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy, ktorej
celem bylo dokonanie analizy caloksztaltu dziatan policyjnych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w trakcie imprezy sportowej Finalu pitkarskiego
Pucharu Polski, zakwalifikowanej jako impreza o podwyzszonym ryzyku. Podejmowane w tym
obszarze czynnosci pozwolity na dokonanie kompleksowej oceny dziatan prowadzonych przez
Policj¢ oraz wypracowanie mozliwych do podjecia krokow, w celu eliminowania zdarzen
zaklocajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny w trakcie organizowanych meczow pitki
noznej;

» wprowadzono now3a taktyke postepowania, ktéra w swojej filozofii zaktada dziatania Policji
bezposrednio na obiektach sportowych. W zaleznosci od wnioskéw przygotowanej analizy
ryzyka, dzialan stuzb porzadkowych i stuzb informacyjnych organizatora imprez masowej jak
rowniez innych okoliczno$ci majacych wplyw na poziom bezpieczenstwa imprezy, przyjeto
zalozenie, ze wariant reagowania policyjnego obejmowal bedzie zaréwno dzialania:
monitorujace, wspomagajace funkcjonowanie stuzb organizatora, jak tez bezposrednio
ukierunkowane na przywrocenie naruszonego porzadku prawnego;

» realizacja zadan wynikajacych z Zarzadzenia nr 453 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie form i metod przetwarzania informacji wspomagajacych
kierowanie niektérymi dziataniami Policji podejmowanymi w celu wykonania zadan
ustawowych. Przepisy wskazanego aktu normatywnego zobligowaty Policje do terminowego
wdrozenia i uruchomienia Systemu Wspomagania Dowodzenia (SWD) w 2012 r. w wybranych
jednostkach organizacyjnych Policji na terenie catego kraju;

» przygotowywanie rozwigzan  systemowych dotyczacych  Systemu Powiadamiania
Ratunkowego:

— uczestniczono w pracach nad koncepcja zwigzang z budowg i1 wdrozeniem Centrow
Powiadamiania Ratunkowego i Wojewddzkich Centrow Powiadamiania Ratunkowego
(CPR/WCPR), ktore beda funkcjonowaé w ramach Systemu Powiadamiania Ratunkowego;

— opiniowano material dotyczacy podpisania aneksow porozumien z operatorami W sprawie
nieodptatnego udostepniania jednostkom organizacyjnym Policji 1 Panstwowej Strazy
Pozarnej, celem wykonywania ich ustawowych zadan, informacji dotyczacych lokalizacji
zakonczenia sieci, z ktorego zostalo wykonane potaczenie do numeru alarmowego 112,
numeru alarmowego 998 albo numeru alarmowego 997;

— udzial w pracach dotyczacych zintegrowanej platformy komunikacyjnej OST 112
umozliwiajacej wdrozenie pelnego zakresu uslug teletransmisji i tgcznosci glosowej,
niezb¢dnych do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i1 sprawnej realizacji zadan

zwigzanych z ratownictwem, w tym obstugi numeru alarmowego 112;
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— uczestnictwo w opracowywaniu projektu rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie organizacji i funkcjonowania Centrow Powiadamiania Ratunkowego
I Wojewddzkich Centrow Powiadamiania Ratunkowego (CPR/WCPR);

— uczestniczono w spotkaniach organizowanych przez MSW w celu opracowania zasad
dotyczacych wymiany informacji o zdarzeniu pomigdzy CPR, WCPR a Policja, Straza
Pozarng, 1 Panstwowym Ratownictwem Medycznym;

— opiniowano projekt o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w ktorym zawarto nowe
zatozenia dotyczace zasad obstugi numerdéw alarmowych;

— opiniowano projekt ustawy o zmianie ustawy prawo telekomunikacyjne oraz niektorych
innych ustaw, nakltadajacy na operatoréw telekomunikacyjnych obowigzki dotyczace
polaczen alarmowych;

» podniesienie efektywnosci doskonalenia zawodowego stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji:

— w | kwartale 2011 r. uczestniczono w doskonaleniu zawodowym zorganizowanym lokalnie
w WSPol w Szczytnie przez KWP w Olsztynie. Tematyka doskonalenia obejmowata
zapoznanie z realizowanymi zadaniami przez Wydziat Dyzurnych GSP KGP, tj. zagadnien
zwigzanych z obstuga numeru alarmowego ,,112”, budowa i1 wdrozeniem Systemu
Wspomagania Dowodzenia oraz aktualnymi procesami doskonalenia zawodowego dla stuzby
dyzurnej;

— prowadzono zajecia szkoleniowe w WSPol. w Szczytnie z tematyki stluzby dyzurnej dla
policjantow pelnigcych stuzbe na SK KWP 1 KSP;

— analizowano na podstawie uzyskanych informacji z KWP 1 KSP przedsiewzigcia zwigzane
ze szkoleniem i doskonaleniem zawodowym w jednostkach organizacyjnych Policji, w celu
okreslenia poziomu efektywnos$ci oraz oczekiwanych potrzeb i stwierdzonych mozliwosci;

» ocena podejmowanych dziatan pod katem ich wplywu na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego:

— realizacja powyzszych zadan ma na celu opracowanie jednolitych narzedzi
wykorzystywanych w ramach Systemu Powiadamiania Ratunkowego przeznaczonego
do skutecznego i sprawnego ratowania zycia i zdrowia ludzkiego. Natomiast podnoszenie
poziomu doskonalenia zawodowego policjantow pozwoli na korzystanie w sposob
prawidtowy z wdrazanych nowoczesnych narzgdzi informatycznych, co zwigkszy szybka

i skuteczng reakcje oraz pozwoli na poprawe wizerunku Policji w spoteczenstwie;

c) w zakresie dotyczacym konwojow krajowych i migdzynarodowych
» zorganizowano na podstawie umoéw miedzynarodowych ogoétem 672 konwoje, w ramach

ktorych, w portach lotniczych oraz na drogowych przejsciach granicznych, przekazano 2 040
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0sOb pozbawionych wolnosci. Z ogoblnej liczby przekonwojowanych o0so6b, 986 0sob
przetransportowano w ramach 65 konwojow zbiorczych, co pozwolilo na znaczne obnizenie
kosztow realizacji zadan stuzbowych, przy jednoczesnym ograniczeniu kierowanych do ich
realizacji sit 1 Srodkow;

kontynuowano prace w miedzyresortowym zespole powotanym w celu wypracowania
rozwigzan majacych na celu poprawe poziomu opieki $wiadczonej osobom nietrzezwym
W policyjnych pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia;

z inicjatywy Wydziatu Konwojowego Biura Prewencji KGP okreslono delegacje ustawowa dla
Ministra Spraw Wewngtrznych, zawarta w art. 15 ust. 10 ustawy o Policji, w ramach realizacji
ktérej, opracowano projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w  sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych
izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu
postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb;

opracowano projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie badan lekarskich
0soOb zatrzymanych przez Policj¢, zmieniajagcego rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych
I Administracji z dnia 21 czerwca 2002 roku w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych
przez Policj¢ (Dz. U. 2002 Nr 97, poz. 880). W projekcie zawarto rozwigzania eliminujgce luki
dotyczace postgpowania w przypadku odmowy poddania si¢ osoby zatrzymanej badaniom
lekarskim oraz przewozu oso6b zatrzymanych, z ktéorymi nie mozna nawigza¢ kontaktu
werbalnego. Ponadto opracowano wzory: wniosku o przeprowadzenie badania lekarskiego
osoby zatrzymanej przez Policj¢ oraz zaswiadczenia lekarskiego;

w ramach utworzonego zespotu w MSW, prowadzono wspdlnie z DAIN w MSW prace
zmierzajace do reorganizacji policyjnych izb dziecka. Rezultatem wspotpracy byto uchylenie
Decyzji Nr 235 KGP z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania
policyjnych izb dziecka, co umozliwito umieszczanie nieletnich w dowolnej — najblizszej izbie
dziecka,;

kontynuowano prace w ramach Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Poprawy Skutecznosci
Wykonywania Orzeczen Sadowych, pod prace ktorego, zgloszono problemy w zakresie
dtugoterminowych pobytoéw nieletnich w PID oraz realizacji na zlecenie sagdoéw przewozow
sprawcOw pomigdzy zakladami psychiatrycznymi 1 zakladami leczenia odwykowego,

przeznaczonymi do wykonywania srodkow zabezpieczajacych;
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» kontynuowano prace w ramach migdzyresortowego zespotu dot. wspolpracy z Upowaznionym
Podmiotem Dozorujacym w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego;

» zorganizowano i zrealizowano warsztaty szkoleniowe dla kierownikéw policyjnych izb dziecka
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem PID w kontekscie projektowanych
regulacji prawnych;

» kontynuowano wspoétprace z Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz innymi uprawnionymi
podmiotami zajmujgcymi si¢ przestrzeganiem praw obywatelskich ze szczegdlnym
monitorowaniem sposobu i zakresu realizacji rekomendacji i zalecen sformutowanych przez
organy kontrolujace te¢ problematyke;

» prace w ramach statego zespotu roboczego Policji 1 Stuzby Wigziennej w obszarze problematyki
umieszczania 0sOb pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych oraz zadan

zwigzanych z realizacja postanowien przepisOw pragmatycznych.

d) w zakresie dotyczacym realizacji edukacyjno-alternatywnego programu ksztattujacego
pozytywne zachowania dzieci i mtodziezy jako uczestnikow imprez sportowych pn. ,,Jestem

Kibicem przez duze K”.

Na przestrzeni 6 miesigcy realizacji projektu do udzialu w nim zglosity si¢ lacznie 142
podmioty, takie jak placowki o§wiatowe, a takze jednostki organizacyjne Policji, urzedy miast oraz
gmin z 15 wojewddztw. We wspomnianym okresie zostaly zrealizowane nastepujace
przedsigwzigcia:

» od 01 pazdziernika do 15 grudnia 2010 roku Fundacja ,,Oswoi¢ stres” realizowata kampani¢
spoteczng pn. ,,Polska gos$cinno$¢ réwniez na stadionach” stanowigcg jeden z elementow
programu ,,Jestem Kibicem przez duze K”, ktora zostata dofinansowana z budzetu programu
»Razem bezpieczniej” kwotag w wysokos$ci 100 tysigcy zt. Wspomniana kampania obj¢ta m.in.

takie elementy, jak: prowadzenie strony internetowej o adresie: www.goscinnapolska.pl; akcje¢

plakatowa w szkotach wojewddztwa mazowieckiego oraz w srodkach komunikacji miejskiej na
terenie Warszawy; warsztaty dotyczace problematyki goscinnosci i wlasciwych zachowan
podczas imprez sportowych dla 10 szkét z wojewodztwa mazowieckiego; a takze konkurs
plastyczny dla dzieci i mtodziezy na projekt plakatu promujacego akcj¢ z finatowa wystawa
w obiekcie Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Ponadto, w ramach kampanii prowadzone byty
audycje dotyczace problematyki zwigzane] z Kibicowaniem prowadzone przez dziennikarzy
Radia Wnet. Uroczyste zakonczenie kampanii przyjeto forme gali przeprowadzonej w obiekcie
PKOI;

» w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Szkole Policji w Katowicach odbywaty si¢
cykliczne szkolenia dla spottersow, czyli policjantow wyznaczonych i przygotowywanych
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do wspotpracy ze srodowiskami kibicow. Tresci przekazywane policjantom zawieraly miedzy
innymi znaczenie dziatlan zapobiegajacych przestepczosci oraz innym zjawiskom
kryminogennym. Przedstawiciel Biura Prewencji KGP zapoznat uczestnikow szkolen
odbywajacych si¢ w CSP w Legionowie z zatozeniami programu ,,Jestem Kibicem przez duze
K” oraz alternatywnymi formami profilaktyki wykorzystujacymi aktywnos$¢ fizyczna mtodych
ludzi;

Forum Nauczycielskie, bedace jednym z elementéw programu, to spotkania organizowane
wspolnie przez dzial Edukacji Centrum Edukacji Olimpijskiej Polskiego Komitetu
Olimpijskiego 1 doradcéw metodycznych wychowania fizycznego m.st. Warszawy, ktorzy
wspolpracuja z Warszawskim Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen.
Spotkania w ramach Forum Nauczycielskiego odbywaja si¢ 6 razy w roku szkolnym.
W opisywanym okresie odbyly si¢ 4 fora w terminach: 15 wrzesnia, 20 pazdziernika,
17 listopada oraz 15 grudnia. Na spotkaniach nauczyciele omawiali nurtujgce ich sprawy
zwigzane z zardbwno z wychowaniem, jak tez edukacja sportowa dzieci i miodziezy. W 2011
roku poruszono nastepujace tematy: ,,Wywiadowka z wychowania fizycznego”, ,,Budowanie
wigzi w zespole sportowym”, ,Zanim wychowasz olimpijczyka, czyli - uczen zdolny
na zajeciach wychowania fizycznego”, ,,WF na czwartym etapie edukacyjnym”, ,,Nauczyciel
tez ma w szkole prawa”, ,,Nowa podstawa programowa z wychowania fizycznego na drugim
etapie edukacyjnym”;

w harmonogramie realizacji programu na miesigc pazdziernik 2011 roku zostato zaplanowane
uruchomienie platformy e-learningowej, ktora docelowo ma stuzy¢ wymianie informacji
0 inicjatywach realizowanych w ramach programu przez podmioty wspotrealizujace
przedsigwziecie. Z uwagi na niemoznos$¢ pozyskania funduszy na przygotowanie oraz obstuge
administracyjng wspomnianego narzedzia na jedynym ze spotkan Zespotu Monitorujacego
realizacj¢ programu zapadta decyzja o umieszczeniu biezacych informacji na stronie

internetowej www.policja.pl. W celu zwigkszenia walorow uzytkowych podjeta zostata decyzja

dotyczagca budowy odrgbnego serwisu, ktéry umozliwi logowanie si¢ podmiotéw

na przygotowywana aktualnie strong www.Kkibic.policja.pl. Budowany serwis zawierat bedzie

m.in. informacje na temat aktualnego stanu realizacji programu, strefe dla szkol wraz
Z elektronicznymi materiatami edukacyjnymi i1 metodycznymi, czy tez odrgbne miejsce
na spostrzezenia, opinie oraz wnioski zwigzane ze strong merytoryczna oraz organizacyjng
projektu;

ponadto, informacje o programie byly na biezaco upowszechniane na stronach internetowych
partnerow projektu, a takze podczas konferencji. Przyktad stanowi konferencja pt. ,,Kibicujemy

fair” zorganizowana w dniu 06 pazdziernika 2011 roku przez Polski Komitet Olimpijski pod
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auspicjami Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, podczas ktorej przedstawicielka Biura
Prewencji KGP zaprezentowata zalozenia inicjatywy nauczycielom z wojewodztwa
mazowieckiego. Z kolei w dniu 13 wrzesnia 2011 roku przedstawiciel Telewizji Polskiej —
opiekuna medialnego projektu - zaprezentowal zalozenia programu ,Jestem Kibicem przez
duze K” podczas konferencji organizowanej w Polskim Komitecie Olimpijskim dotyczacej
kwestii organizacji przez samorzady ,,stref kibica” podczas rozgrywek Euro 2012 oraz Igrzysk

Olimpijskich w Londynie;

» od wrzesnia 2011 r. podjeto wspolprace z Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy oraz
Komenda Stoteczng Policji w celu przygotowania na Stadionie Narodowym finalu turnieju
,»Gram 1 wspieram” adresowanego do ucznidow szkot ponadgimnazjalnych, ktory jest jednym
Z elementéw programu ,Jestem Kibicem przez duze K”. W dniu 21 kwietnia 2012 roku,
podczas oficjalnego testu przygotowania obiektu do turnieju finalowego Euro 2012, odbedzie
si¢ mecz gwiazd reprezentacji Polski z gwiazdami europejskimi w pilce noznej. Impreze
towarzyszaca bedzie stanowito podsumowanie konkursow 1 turniejow zrealizowanych lokalnie
w ramach programu ,Jestem Kibicem...”. W finale beda uczestniczy¢ uczniowie ze szkot
bedacych wspotrealizatorami projektu. Opisywana impreza organizowana jest wspolnie
z Biurem Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Miasta Stolecznego Warszawy,
Komenda Stoteczng Policji, Narodowym Centrum Sportu oraz Polskim Zwigzkiem Pitki
Nozne;j.

» ponadto, Fudacja na Rzecz Wspierania Edukacji Szkolnej przygotowata tzw. ofert¢ sponsorska
zwigzang z telewizyjnymi przekazami w postaci:

A. Materialow redakcyjnych:

— zwyczaje kibicowania na $§wiecie — dobre przyktady zwyczajow dotyczacych kibicowania
panujacych w innych krajach (rézne dyscypliny sportowe). Doping kibicow (czym jest
I W jaki sposob przejawia si¢ na stadionach);

— kulturalne kibicowanie — wypowiedzi sportowcow, reprezentujacych rézne dyscypliny
sportowe, na temat pozytywnych przykladow wyrazania sympatii przez kibicow, ktoérych
sami byli swiadkami badz inni sportowcy;

— turniej pitki noznej dzieci, realizowany podczas kampanii — biezaca informacja na temat
kolejnych etapéw rozgrywek.

— wierni kibice — zachowanie kibicow pomimo porazek sportowcow/ druzyn.

B. Materiatéw sponsorowanych:

— Zzlote zasady kibicowania — krétkie filmiki na temat kazdej zasady (jeden film — 1 zasada - 7
odcinkéw);
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— krotkie filmy prezentujgce odpowiedzi dzieci na pytania z wiedzy o sporcie
(np. co to znaczy faul’owaé¢ kogo$? Co to jest doping? Kto to jest kibic? Co oznacza
kulturalne kibicowanie? (to moze by¢ takze materiat redakcyjny - 10 - 15 odcinkow);

— wykorzystanie serialu "Rodzinka.pl" (dwie mozliwosci: kolejne odcinki serialu mowigce
0 kibicowaniu 1 zasadach fair play i na koncu plansza sponsorska albo nakrecenie
ok 10 krotkich  3-minutowych scenek - rozmowy taty z synami (w przewrotny,
charakterystyczny, humorystyczny ale edukacyjny sposob) + plansza sponsorska lub product
placement);

— turniej pitki noznej dzieci, realizowany podczas kampanii — biezaca informacja na temat
kolejnych etapow rozgrywek + plansza sponsorska.

Telewizja Polska przygotowala kosztorys powyzszych inicjatyw, ktory Fundacja wiaczyla

do oferty, na podstawie ktorej prowadzi aktualnie czynno$ci zwigzane z pozyskaniem sponsorow.

Realizacja uzalezniona jest od pozyskania srodkow finansowych.

» w opisywanym okresie zgodnie z harmonogramem realizowane byly takze dziatania
na poziomie lokalnym podejmowane przez podmioty, ktore zglosily si¢ do uczestnictwa

w projekcie. Aktualnie trwa realizacja zaje¢ edukacyjnych dla ucznidow z wszystkich poziomow

edukacyjnych, a takze ich rodzicow oraz opiekunéw prawnych. Ponadto, placoéwki oswiatowe

przeprowadzaja etapy lokalne konkurséw: edukacyjnego ,,Podr6z Kibica dookota $wiata”,
plastycznego ,,Szalik atrybutem Kibica”, a takze fotograficznego ,,Rados¢ Kibica

W obiektywie”. Organizowane sg turnieje wynikajagce z harmonogramu programu, ale rowniez

przedsigwzigcia wynikajace z wlasnej inicjatywy poszczegdlnych podmiotow.

Ponizej znajduja si¢ przyktady inicjatyw lokalnych:

» dzieci z klasy IV oraz VI Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 1 w Starogardzie Gdanskim
W dniu 7 pazdziernika 2011 roku, w ramach realizacji przez szkot¢ programu ,,Jestem Kibicem
przez duze K” wziely udzial w Ogo6lnopolskim Finale Turnieju Orlika o Puchar Premiera
Donalda Tuska. Sposrod 70 zespotow, ktore uczestniczyty w Wielkim Finale 10 najlepszych
druzyn walczyto na warszawskim Torwarze w swoich kategoriach wiekowych o pierwsze
miejsce. Uczniowie mieli rowniez okazje zwiedzenia obiektu klubu sportowego Legia;

» Komenda Wojewodzka Policji w Lodzi zainicjowata kampani¢ spoteczng pn. ,Kibicuj
bezpiecznie”, ktora zostala wpisana w program pn. ,Jestem kibicem przez duze K” oraz
w projekt profilaktyczny ,,Wspdlne Osiedla”. W ramach wspolpracy z partnerami kampanii
zorganizowano dwie konferencje, jedng z nich w Belchatowie (29.11.2011), z kolei druga
w Lodzi (01.12.2011). Spotkania zostaly poswigcone problematyce bezpiecznego kibicowania,
jak réwniez propagowaniu tego typu zachowan w §rodowisku mtodziezy szkolnej. Gtownymi

organizatorami byli: Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi, Kuratorium Oswiaty w Lodzi,
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atakze Wojewodzki Osrodek Doskonalenia Nauczycieli z siedzibg w Piotrkowie
Trybunalskim. W dziatania na rzecz przedmiotowego przedsiewzigcia wlaczyly si¢ rowniez
samorzady miast gospodarzy konferencji, a takze §rodowisko sportowe w postaci MOSiR
W Lodzi 1 klubu sportowego Skra Belchatow, ktore udostepnity swoje obiekty dla uczestnikow
miedzyszkolnego turnieju pitki noznej zorganizowanego réwnolegle z trwajacymi
konferencjami. Podczas rozgrywek sportowych toczyta si¢ takze rywalizacja pomigdzy
kibicami, ktéra przybrata forme konkursu na najlepszy doping nagrodzony m.in. pucharami.
Ponadto, podczas wydarzen sportowych obecni byli pitkarze wlasciwych miejscowo klubow,

tj. w Belchatowie - GKS-u, natomiast w L.odzi - Widzewa oraz L. KS-u.

1. Przemoc w rodzinie

W 2011 roku komorki organizacyjne Komendy Gloéwnej Policji zrealizowaly nastepujace
zadania w omawianym obszarze:

» uczestniczono w pracach legislacyjnych dotyczacych Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta”. Opracowano réwniez wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
07 grudnia 2011 roku w sprawie sposobu postgpowania policjantow podczas realizacji
procedury ,,Niebieskie karty”;

» przekazano kompleksowe informacje dotyczace m.in. obowigzkow Policji wynikajacych
z wymienionych wyzej przepisow, a takze kwestii nieuregulowanych, ktore budzity
watpliwosci co do sposobu ich realizacji - do komend wojewddzkich Policji oraz Komendy
Stotecznej Policji;

» uczestniczono w pracach Zespolu Monitorujacego realizacje Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przygotowujacym zmiany do przedmiotowego
programu, a takze Rady ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie dzialajacej przy
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

» prowadzono analizy i przygotowano raporty problemowe z zakresu dotyczacego przemocy
W rodzinie oraz wspotdzialano z podmiotami pozapolicyjnymi, a takze wspierano jednostki
organizacyjne Policji w podejmowanych inicjatywach i realizowanych dzialaniach na rzecz
ograniczenia tego zjawiska;

» uczestniczono w pracach zespotu pracujacego w ramach Platformy miedzyresortowej ,,Stop
przemocy seksualnej w Polsce” powotanej przez Pelnomocnika Rzadu ds. Rownego
Traktowania;

» uczestniczono w pracach przy projekcie European Police College (CEPOL) przygotowujacym

platforme e-learningowg na potrzeby szkolenia policjantow w zakresie przemocy domowej
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(przemocy zorientowanej na ptec);

» uczestniczono w pracach dotyczacych przewodnictwa Polski w Radzie UE;

» inicjowano, opracowywano i wspoirealizowano kampanie informacyjno-edukacyjne,
inicjatywy profilaktyczne, angazujgce podmioty pozapolicyjne, w tym m.in. konkurs

,,Policjant, ktory mi pomogt”, konkursy ,,Ztoty telefon” i ,,Biala wstazka”.

Inicjatywy podejmowane przez jednostki organizacyjne Policji w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostaly opisane w rozdziale dotyczacym realizacji

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (3.1.2).

II. Bezpieczenstwo w szkole

Z danych statystycznych Komendy Gtownej Policji wynika, ze w 2011 roku na terenie
placowek oswiatowych 1 wychowawczych stwierdzono ogdétem 31 596 przestepstwa tj. o 1 303
wiecej niz w analogicznym okresie roku ubiegtego (30 293 przestgpstwa w 2010 r.). Stwierdzone
przestepstwa popelniono na terenie: szkot podstawowych i gimnazjalnych - 28 019 (21 040
w 2010r.), szkét srednich i zawodowych - 2 043 (2 486 w 2010 r.), internatow i burs szkolnych -
1534 (1610w 2010.).

W minionym roku Komenda Gtéwna Policji realizowata badz inicjowata w omawianym
obszarze m.in. nize] wymienione przedsigwzigcia:

» prowadzono analizy i przygotowano raporty problemowe dotyczace stanu zagrozenia
przestepczoscia nieletnich oraz zadan realizowanych w tym zakresie przez jednostki
organizacyjne Policji;

» prowadzono analizy i przygotowano okresowe informacje dotyczace przestepczosci na terenie
placowek oswiatowych 1 wychowawczych;

» koordynowano dziatania Policji w ramach Narodowego Programu Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, w tym inicjowano, monitorowano i Wspierano
dziatania  podejmowane wramach profilaktycznych  programoéw  przeciwdziatania
alkoholizmowi o zasiggu regionalnym i lokalnym, inicjowanych oraz wspoétrealizowanych
przez jednostki Policji. Opracowano kompleksowe sprawozdanie z podejmowanych przez
Policje przedsiewzie¢ i osiggnigtych wynikow w tym obszarze, ktore zostalo przekazane
do MSWIA oraz PARPA,

» udzial w realizowanych ogdlnokrajowych kampaniach profilaktycznych “Alkohol — nieletnim
dostgp wzbroniony” — edycja pod nazwa ,,Pozory myla, dowdd nie”, ’Zachowa] Trzezwy

Umyst”, ,,Odpowiedzialna sprzedaz ipodawanie napojow alkoholowych” — powyzsze
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kampanie obje¢te byly honorowym patronatem Komendanta Gtéwnego Policji lub jego
zastepcy,

» uczestniczono w konferencjach, szkoleniach, sympozjach, komisjach sejmowych, dotyczacych
kwestii bezpieczenstwa, ograniczania patologii i przestepczosci nieletnich;

» uczestniczono w realizacji zadan wynikajacych z krajowych i rzagdowych programéw na rzecz
ograniczania przestgpczosci i demoralizacji nieletnich;

» wspotdziatano na rzecz ograniczania przestepczosci i demoralizacji nieletnich: z instytucjami
i organizacjami pozapolicyjnymi, w tym m.in. z: Ministerstwem Edukacji Narodowej,
Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwem Sprawiedliwosci, kuratoriami
oswiaty, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komitetem Praw
Dziecka, Rzecznikiem Praw Dziecka, Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
stowarzyszeniami 1 fundacjami dzialajacymi na rzecz dzieci 1 mtodziezy, itp.;

» uczestniczono w pracach migdzyresortowego Zespotu ds. monitorowania wdrazania Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016;

» uczestniczono w dziataniach Ministerstwa Edukacji Narodowej, Gtownego Inspektoratu
Sanitarnego, Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii oraz O$rodka Rozwoju Edukacji
przy opracowywaniu propozycji dzialan w zakresie przeciwdziatania narkomanii pod nazwa:
,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy przez miodziez. Oferta dziatan
profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkot, kadry pedagogicznej, rodzicow, uczniow
oraz organow prowadzacych”;

» uczestniczono w pracach Zespotu KGP monitorujgcego realizacje Programu Resortu Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji przeciwdzialania narkomanii 1 zwalczania przestepczosci
narkotykowej;

> koordynowano i wspotuczestniczono w Finale Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy;

» koordynowano dzialania przy realizacji ogdlnopolskiego programu edukacyjnego
ksztattujacego pozytywne zachowania dzieci i mlodziezy jako uczestnikéw imprez masowych
pn. Jestem kibicem przez duze ,K” prowadzone na szczeblu lokalnym. Przeprowadzono
szkolenia dla policjantow spottersow reprezentujacych jednostki organizacyjne Policji miedzy
innymi w zakresie ksztattowania wlasciwych postaw 1 zachowan dzieci 1 mlodziezy
ze szczegdlnym uwzglednieniem kulturalnego kibicowania. Powyzsze dziatania zmierzajg nie
tylko do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa na terenie obiektow sportowych, ale majg
znaczacy wplyw na bezpieczenstwo w placowkach o§wiatowych i wychowawczych;

» promowano dziatania profilaktyczne w omawianym obszarze zar6wno w mediach o zasiggu
ogolnokrajowym, jak i lokalnym oraz na tamach tematycznych periodykéw oraz w branzowym

magazynie ,,Policja 9977;
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» wroku 2011 w programie PaT przeprowadzono nastepujace przedsiewzigcia:

do konca 2011 roku w programie PaT uczestniczylo ponad 60 tysigcy uczniow szkot

ponadpodstawowych oraz w roli obserwatorow ponad 5 tysiecy rodzicow milodziezy

szkolnej, pedagogow, samorzadowcoéw 1 policjantow. Ponadto w sze$ciu ogdlnopolskich
akcjach edukacyjno-profilaktycznych prowadzonych pod nazwg ,,PRZYSTANEK PaT”
przez 6 lat wzigto udziat blisko 7 tysigcy uczestnikow i obserwatorow (w tym z 11 panstw
swiata), a w nowym dzialaniu PaT/E 4.150 os6b, co daje taczna liczbe ponad 80 tysiecy;
prezentacja programu PaT w Sejmie RP:

v PaTowicze z Sokotowa Podlaskiego, Siedlec, Otwocka i Warszawy (11 maja 2011 roku)
uczestniczyli w polskiej inauguracji $wiatowej DEKADY BEZPIECZENSTWA RUCHU
DROGOWEGO 2011 - 2020. Na sejmowym dziedzincu wystawiona zostata 7-minutowa
prapremiera spektaklu ,,Poczekalnia”, ktory dotyka tematu bezpieczenstwa dzieci
I mtodziezy w ruchu drogowym. W Sali Kolumnowej Sejmu wsrod wielu innych znalazta
si¢ takze wystawa programu PaT. Do programu otwarcia DEKADY zaprosita PaT Beata
Bublewicz Posetl na Sejm RP — koordynujaca to przedsiewzigcie w kraju. Promotorem
udzialu PaT w sejmowej inauguracji DEKADY byta Elzbieta Rusiniak koordynujaca
w MSW program ,,Razem bezpieczniej”;

v' na zaproszenie Ministerstwa Edukacji Narodowej program PaT zaprezentowany zostal na
sejmowej podkomisji ds. mtodziezy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy;

spotecznos¢ PaT uczestniczyta oraz wspierala organizacj¢ konferencji MSWIiA,

podsumowujacej dziatania w 2011 roku, rzadowego programu ograniczania przestgpczosci

i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”. Podczas konferencji program PaT

wyrozniony zostal, jako jeden z pieciu projektow w kraju, tytutem oraz statuetkg LIDERA

programu ,,Razem bezpieczniej” wreczong przez ministra Adama Rapackiego, natomiast
miasto Ruda Slaska oraz Powiat Inowroctawski otrzymaty tytut lidera PaT;

program PaT zaprezentowany zostal w Budapeszcie (luty/marzec) podczas posiedzenia

europejskiej komisji EUCPN z =zaproszeniem przedstawicieli sieci do udzialu

w VI PRZYSTANKU PaT w Ostrotece;

w ramach wspolpracy migdzyresortowej w zakresie profilaktyki uzaleznien Ministerstwo

Edukacji Narodowej zaprosito projekt PaT do przeprowadzenia w 2011 roku dziatania

pilotazowego (PaT/E — edukacja), ktore dotyczylo przeprowadzenia po raz pierwszy

szkolenia animatorow, ws$rdd ktorych znalezli si¢ pedagodzy szkolni, nauczyciele
przedmiotu, psychologowie, katecheci, instruktorzy placéwek kultury, a takze placowek

wychowania pozaszkolnego.
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Szkolenie obejmowato:

v' uzyskanie wiedzy szczegétowej na temat PaT;

v’ poznanie metodyki tworzenia mtodziezowej grupy PaT;

v’ poznanie narzedzi sztuki teatralnej oraz mozliwo$ci ich wykorzystania w profilaktyce
rowiesniczej;

v" dyskusje na temat profilaktyki rowiesniczej i skutecznych metodach oddzialywania na
postawy mlodziezy;

v’ uczestniczenie w przygotowaniu i wystawieniu przez mlodziezowg grupe Pat premier
teatralnych spektakli edukacyjno-profilaktycznych dla lokalnej spotecznosci;

v' uczestniczenie w dziataniu PaT/M (mtodziez) dla uczniow szkot ponadpodstawowych;

v'uczestniczenie w dziataniu PaT/R (rodzice) dla rodzicow mlodziezy szkolnej;

v’ trening interpersonalny oraz ¢wiczenia w zakresie prezentowania programu PaT.

Zadaniem animatorow PaT po zakonczonym szkoleniu jest inspirowanie witadz o$wiatowych

I samorzagdowych do utworzenia lokalnej mtodziezowej grupy PaT (w oparciu o wydany film,

prezentacje, wyniki badan i poradnik metodycznym PaT).

we wszystkich dziataniach projektu pilotazowego PaT/E w 2011 roku wzigto udziat 4 150
0sob;

Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w obszarze EUCPN rozpoczeta sie (5 lipca)
podczas inauguracji ogodlnopolskiej akcji edukacyjno-profilaktycznej VI PRZYSTANEK
PaT Ostroteka/Kadzidto 2011. W akeji tacznie wzigto udziat 2.000 uczestnikow oraz ponad
300 gosci z 9 krajow swiata (Wegry, Dania, Kuba, Brazylia, Litwa, Stowacja, Niemcy, Iran,
Indie). Partnerami akcji byty: MSWiA, lokalne samorzady, wyzsze uczelnie, NSZZP oraz
IPA. Mlodziez uczestniczyta w 37 warsztatach oraz zaprezentowata 40 przedstawien
i animacji edukacyjno-profilaktycznych na 4 scenach;

Regionalne Przystanki PaT zostaly przeprowadzone: po raz drugi w Rudzie Slaskiej
(400 uczestnikow) oraz w Sobolewie jako pierwszym w kraju gminnym Przystanku PaT
(200 uczestnikow). W 2012 r. zaplanowano regionalne Przystanki PaT w Wyszkowie, Gorze
Kalwarii, Siemiatyczach, Rudzie Slqskiej;

dzialania skierowane do mtodziezy szkot ponadpodstawowych PaT/M (mlodziez) odbyly sie
w Mtiawie, Inowroctawiu, Strzelcach Opolskich, Kluczborku, Tczewie 1 Chetmie - tacznie
dla ok. 3.500 ucznidéw szkot ponadpodstawowych;

dzialanie skierowane do rodzicow mtodziezy szkolnej PaT/R (rodzice) odbyly sig
w Inowroctawiu, Sabniach, Wyszkowie, Chetmie, Dziekanowie Lesnym i Sadowej - tacznie

dla ok. 1 400 rodzicoéw;
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instruktorzy PaT wzigli udziat w akcji ,,Cala Polska czyta dzieciom” czytajac bajki
i opowiadania uczniom szkoty podstawowej w Sadowej;

aktorzy oraz kadra instruktorska PaT przygotowata scenariusz oraz przeprowadzita
noworoczny bal z udziatem dzieci niepetnosprawnych intelektualnie w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym Zuzeli w ramach corocznych spotkan ,,Srodowisko policyjne
dzieciom” oraz w Centrum Rehabilitacji, Edukacji i Opieki TPD w Helenowie z okazji Dnia
Dziecka;

przedstawiciele programu PaT zaprezentowali projekt na 7 konferencjach w Poznaniu,
Opolu, Gdansku, Lublinie, Brwinowie, Siedlcach i Warszawie;

po Madrycie, Wiedniu i Paryzu 6 wrze$nia 2011 roku w Warszawie pojawit si¢ Pawilon
Europejskiego Roku Wolontariatu. Dziatania w ramach Dnia Profilaktyki, ktorego
gospodarzem bylo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w ramach programu
,Razem bezpieczniej” obejmowaty happeningi oraz koncert spotecznosci PaT (na lawecie
i autobusie turystycznym z odkrywanym dachem). Zaprezentowano takze spektakl
profilaktyczno-edukacyjny w sztuce ulicy ,,Odlot” teatru FANUM 2z Siedlec oraz
przedstawienie ,,Poczekalnia” TI Scena 07 dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Warsztat dramy pod opieka Elzbiety Kotodziej-Kiski  zaprezentowal etiude
pt. ,,Porozmawiaj ze mng”. Fragment spektaklu teatru tanca (zapowiedz duzego projektu
artystycznego) pod tytulem ,Mix It Up” pokazata grupa Fernandez Dance Company
z Raynelem Fernandezem Ballesterem oraz Agnieszka Kurek-Johnson. Happening Hip
Hopu prowadzit mistrz §wiata ze Slowacji Branko Bielopotocky. W Dniu Profilaktyki
wzigto udziat ponad 300 0sob ze spotecznosci programu PaT;

spoteczno$¢ programu PaT zostata zaproszona na Konferencje EUCPN w Warszawie
(grudzien). Gospodarzami konferencji byli: dyrektor Departamentu Analiz 1 Nadzoru
w MSW Jacek Zalewski oraz gléwny koordynator w MSW programu ,,Razem bezpieczniej”
naczelnik Elzbieta Rusiniak. Podczas konferencji zaprezentowano dobre praktyki poprzez
sport , nauke 1 sztuke. Podczas wieczorowej Gali, po wrgczeniu zwycigskiemu projektowi
z Niemiec nagrody ECPA, zaprezentowat si¢ spektakl ,,Na krawedzi” w wykonaniu teatru
INACZEJ sokotowskiej grupy PaT. Wystawiony zostat takze spektakl sceny 07
,Poczekalnia” dotyczacy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wykonany w jezyku
angielskim;

na coroczng Wigili¢ spotecznosci PaT (grudzien) miodziez przyjechata do Warszawy
z 29 miast: Swinoujécia, Inowroctawia, Poznania, Bydgoszczy, Bartoszyc, Olsztyna,
Nidzicy, Siemiatycz, Szczytna, Radomia, Nowego Miasta, Ostroteki, Kadzidla, Plocka,

Gostynina, Przysuchy, Ostrowi Mazowieckiej, Siedlec, Sokotowa Podlaskiego, Wszkowa,
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Gory Kalwarii, Wroctawia, Krakowa, Bytomia, Siemianowic Slqskich, Strzelec Opolskich,
Chetma, Krasnegostawu i Biatobrzegow. Lacznie ponad 400 osob. Specjalnym gosciem
wigilijnego spotkania byt Rzecznik Praw Dziecka minister Marek Michalak. Po uroczystej
Wigilii powstat pierwszy Lib Dub spotecznosci PaT;

przeprowadzone zostaly dwa szkolenia liderow PaT w Ostrotece (kwiecien) 1 Lalikach
(grudzien). Programy szkolen obejmowaty m. in.:

wystapienia lideréw PaT z prezentacjg zrealizowanych i zaplanowanych dziatan;
dyskusje na temat zmian w strategii dziatania programu PaT;

dyskusje na temat aktywnos$ci medialne;j;

¢wiczenia kompetencji interpersonalnych;

doskonalenie komunikacji wewnetrznej 1 struktury organizacyjne;j;

RN NN R

plan filmowy i fotograficzny (podczas szkolenia w Lalikach powstal kalendarz
spotecznosci PaT na rok 2012);

w ramach podprojektu ,Profilaktyka a Harcerstwo” (PaH) przeprowadzona zostala
konferencja oraz profilaktyczna gra miejska dla mlodziezy wszystkich —szkot
ponadpodstawowych Sokotowa Podlaskiego, a nastgpnie powtdrzona w miejscowosci
Przasnysz,

kazdego roku powicksza si¢ liczba przegladow lub festiwali teatralnych o charakterze
edukacyjno-profilaktycznym z udziatem spotecznos$ci PaT. W roku 2011 byly to miasta:
Inowroctaw, Zielona Gora, Bialystok, Garwolin, Gora Kalwaria, Szydtowiec 1 ,,Nie¢pa”
w Warszawie;

z inicjatywy miodziezowych grup PaT odbyty si¢ takze lokalne uroczysto$ci o ré6znym
charakterze spoteczno$ciowym (Siedlce, Sokotow Podlaski, Bialobrzegi);

z programem ogolnopolskim PaT wspotpracuja takze autorskie projekty wojewddzkie:
w Biatymstoku (,,Dramat i tragedi¢ pozostaw teatrowi”), Bydgoszczy (konkurs filmowy
0 tematyce profilaktycznej ,,Sztuka wyboru”), Wroctawiu (Slammer 2011) i Gorzowie
Wielkopolskim (LuPaT ,,Scena monodramu”);

Gala Finalowa projektu PaT/E odbyta si¢ 8 grudnia w Warszawie. Najmtodsze grupy PaT
ze Strzelec Opolskich, Tczewa i Chetma wystgpity na deskach Teatru Lalka w Palacu
Kultury 1 Nauki w Warszawie. W polaczone] obsadzie ,,Sekretu” zagralo prawie 100
aktorow. Gale Finatowa otwieral Komendant Glowny Policji generalny inspektor Andrzej
Matejuk. Wzieli w niej takze udzial eksperci PaT uczestniczacy w szkoleniu dziatania
PaT/E. Pomystodawca projektu pilotazowego PaT/E byl Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Zbigniew Wtodkowski, ktory otwieral projekt

12 kwietnia 2011 r. w warszawskim Teatrze na Woli. Projekt pilotazowy obejmowat
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realizacje w 3 wojewodztwach: opolskim — realizacja w Strzelcach Opolskich: 4 — 13
pazdziernika, pomorskim — realizacja w Tczewie: 18 — 25 pazdziernika i lubelskim —
realizacja w Chelmie: 15 — 22 listopada. Podczas projektu PaT/E przeszkolono 50
animatorow/nauczycieli, ktoérzy otrzymali tytul eksperta programu PaT, przeprowadzono
tacznie: 6 premier spektakli edukacyjno-profilaktycznych w wykonaniu mtodziezy nowo
utworzonych grup PaT, 7 dziatanh PaT/M (mlodziez), 1 dzialanie PaT/R (rodzice);

po raz pierwszy spotecznos¢ PaT wuczestniczyla w Gali Warszawskiej plebiscytu
,»8 wspaniatych” . Konkurs ,, 8 Wspaniatych” odbywa si¢ od 18 lat, jego inicjatorem jest
Fundacja "Swiat na Tak", ktora promuje id¢ wolontariatu wéroéd mtodziezy i bezinteresowna
prace na rzecz potrzebujacych. Obecnie konkurs organizowany jest przez 85 samorzadow
w catej Polsce, a organizatorem krajowego finalu w 2011 roku byla Gdynia, do ktorej
przyjechato 325 finalistow. Wigkszos$¢ z nich to maturzysci albo uczniowie szkot §rednich,
ale sa tez nieliczni gimnazjali$ci. Jednym z 8 Wspaniatych w 2011 roku zostat Hubert
Prekurat lider programu PaT w Siedlcach;

przed Patacem Prezydenta RP podczas ,,Marszu Zebry” (4 czerwca) w Warszawie ponownie
zaprezentowany zostat spektakl ,,Poczekalnia” dotyczacy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
w ruchu drogowym. Uczestnicy Marszu poznawali najczgstsze powody wypadkow
drogowych, uczyli sie, jak zabezpieczy¢ miejsce wypadku, jak reagowac 1 wezwaé pomoc.
Marsz Zebry $mialo mozna nazwa¢ Marszem po Edukacje. Jego inicjatorzy chca
uswiadomi¢ rodzicom, jak wazna jest nauka dzieci w zakresie Bezpieczefistwa Ruchu
Drogowego. Hasto projektu brzmi: Bo dzieci majg prawo dorosng¢ i spetnia¢ marzenia;

od grudnia 2011 roku Impresariat PaT ma swoja pierwsza oficjalng fili¢. To efekt
zaproszenia do wspoéldziatania, ktére do spotecznosci PaT wystosowat Rektor Wyzszej
Szkoty Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM prof. dr hab. Marek Konopczynski. W filii
Impresariatu PaT spotyka si¢: zespot mediow PaT, klub PEDAGOGIUM, grupa teatralna
SCENA 07, zesp6t ,,Roku Korczakowskiego” oraz dyzuruja redaktorzy radia TRAP;
spotkania PaT/P dotyczace prezentacji programu PaT przed lokalnymi wiadzami
samorzagdowymi i o$§wiatowymi odbyly si¢ w miejscowos$ciach: Siemiatycze, Wyszkow,
Gora Kalwaria, Mtawa 1 Warszawa,

ponadto w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu wystawione zostaly 3 spektakle
promujgce wolontariat ,,Oskar i Pani Roza” oraz 2 widowiska edukacyjno-patriotyczne
,Buropa” tacznie dla 2.000 widzéw;

od poczatku 2011 roku dziata internetowe radio spotecznosci PaT, ktoére zrealizowato

10 audycji z zycia mlodziezowych grup PaT na terenie kraju. Radio dziata pod nazwa
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TRAP: Tematyczna Radiowa Antena Profilaktyczna — na fali profilaktyki (strona
internetowa PaT - zakladka TRAP);
— dzialalno$¢ programu PaT prezentowana jest na tamach miesi¢cznika Policja 997, gazety

programu PaTrz! oraz na stronie internetowej www.pat.policja.gov.pl.

V. Bezpieczenstwo w komunikacji publicznej

Na obszarach kolejowych w Polsce odnotowano wzrost liczby przestepstw stwierdzonych
z 10 324 w roku 2010 do 11 319 w roku 2011, tj. 0 995 przestgpstw. Nalezy zaznaczyC, ze po raz
pierwszy od siedmiu lat odnotowano wzrost liczby przestepstw stwierdzonych. Do najbardziej
istotnych zdarzen majacych wptyw na poczucie bezpieczenstwa podroznych korzystajacych z ustug
publicznego transportu kolejowego nalezy zaliczy¢: kradziez cudzej rzeczy - 8 732 przestepstwa
(wzrost 0 1 151), rozboj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbojnicze - 230 przestgpstw (spadek
0 29), w tym rozbdj z uzyciem broni palnej noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu
- 22 przestepstwa (spadek o 3), kradziez dokumentu - 454 przestepstwa (spadek o 93), bojka lub
pobicie - 72 przestepstwa (spadek o 11), zdarzenia zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu -
62 przestepstwa (spadek o 8). W 2011 roku na terenach kolejowych stwierdzono 5 przestepstw
kwalifikowanych jako zabojstwo (wskaznik wykrycia 66,7 %). W 2010 roku odnotowano
3 zabojstwa (wskaznik wykrycia rowniez 66,7 %). Wykrywalno$¢ przestgpstw stwierdzonych
na terenach kolejowych ogotem wynosita — 29,6 % (w 2010 roku - 28,1 %), zatrzymano — 2 926
podejrzanych o dokonanie przestepstw tj.: o 520 os6b wigcej niz w roku 2010, gdzie liczba

ta wynosita 2 406 zatrzymanych oséb.

Podjete w 2011 roku przedsigwzigcia w celu ograniczenia przestepczosci polegaly na:

» realizowaniu dziatan zapobiegawczych wypracowanych podczas prac Centralnego oraz
wojewodzkich/Stolecznego Zespotow ds. bezpieczenstwa na obszarach kolejowych. W 2011
roku odbyly si¢ 3 posiedzenia Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych;

» monitorowaniu stanu bezpieczenstwa w Srodkach publicznej komunikacji kolejowej w celu
stosowania rozwigzan w zakresie organizacji stuzby adekwatnej do zidentyfikowanych
zagrozen. Komendy wojewodzkie/Stoteczna Policji na podstawie przeprowadzanych analiz
stanu bezpieczenstwa majac na celu efektywne wykorzystanie sit i sSrodkow, kierowaty glownie
patrole umundurowane na najbardziej zagrozone linie kolejowe, w tym do pociggdw
dalekobieznych i migdzynarodowych;

» prowadzeniu dziatan w formie tzw. patroli rajdujacych, w sktad ktorych wchodzili
funkcjonariusze Policji, a takze Strazy Ochrony Kolei, Strazy Granicznej oraz Zandarmerii
Wojskowej. Nasilenie przedmiotowych dziatah wystgpowalo w szczegolnosci w okresie
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wzmozonego ruchu w czasie letnich i zimowych wyjazdoéw turystycznych, jak réwniez
w czasie weekendow, przejazdow na imprezy masowe, zabezpieczenia przejazdow pociggdw
miedzynarodowych;

kontynuacji inicjatywy Biura Prewencji KGP zwigzanej z realizowaniem w wyznaczonych
terminach wzmozonych dzialan prewencyjnych Policji i podmiotdw zewngtrznych na terenie
najbardziej zagrozonych szlakow i weztow komunikacyjnych. Wydaje sie, ze kontynuacja
przedmiotowej inicjatywy, majacej na celu skoordynowanie dziatan prewencyjnych,
przyczynita si¢ do bardziej efektywnego wykorzystania sit 1 $rodkow Policji oraz innych
podmiotow zewnetrznych. Realizowanie przedmiotowych dziatan moglo mie¢ znaczacy wplyw
na spadek w 2011 roku przestgpstw zaistniatych na terenie dworcéw, przystankow i stacji
kolejowych (spadek o 194 przestepstwa w poréwnaniu z rokiem 2010);

udziale Policji w kolejnej edycji ogélnopolskiej kampanii ,,Bezpieczny przejazd — Zatrzymaj
si¢ 1 zyj”, ktora patronatem objat Komendant Gtéwny Policji. Oznaczato to czynne wlaczenie
si¢ policjantow w catym kraju do realizacji wzmozonego nadzoru nad ruchem drogowym
w okolicach przejazdow kolejowych. Z posiadanych przez KGP danych wynika, ze w 2011
roku na przejazdach kolejowych w kraju doszto do 76 wypadkéw drogowych (w poroéwnaniu
do 2010 roku — spadek o 15), z czego wigkszos¢ tj. 50 miata miejsce na przejazdach
niestrzezonych (w poréwnaniu do roku 2010 — spadek o 9). Smier¢ w tych wypadkach poniosty
34 osoby (wzrost 0 1), w tym 20 ofiar na przejazdach niestrzezonych (wzrost o 2), rannych
zostato 106 oséb (wzrost o 2), z czego 86 0soOb zostalo rannych na przejazdach niestrzezonych
(wzrost 0 9);

prowadzeniu czynno$ci badawczych dotyczacych sposobu realizacji zadan przez
funkcjonariuszy/zotierzy stuzb 1 pracownikéw Spotek Grupy PKP na rzecz bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych. Badania przeprowadzono w dniach 18 - 28 lutego i 26 pazdziernika
— 3 listopada 2011 r., zgodnie z Planem czynnosci badawczych dotyczacych sposobu realizacji

zadan (...).

Dokonano analizy stanu zagrozenia przestepczoscig w miejskiej komunikacji publiczne;j

w 2011 roku, w poréwnaniu do roku 2010. Nalezy stwierdzi¢, iz liczba przestgpstw stwierdzonych

ogdtem w tym obszarze w 2010 r. wyniosta 13 580, co stanowi 1,17 % og6lnej liczby przestepstw

stwierdzonych (1 151 157), natomiast w 2011 r. wyniosta 12 330, co stanowi 1,06 % ogdlnej liczby

przestepstw stwierdzonych (1 159 554). Z powyzszego pordéwnania wynika, iz w 2011 roku

W odniesieniu do roku 2010 widoczny jest wzrost liczby przestepstw stwierdzonych ogodtem na

terenie kraju (0 8 397), przy jednoczesnym spadku liczby przestgpstw stwierdzonych w badanym

obszarze (0 1250). Najwiekszg liczbe przestepstw w obszarze miejskiej komunikacji publicznej

w badanym okresie stwierdzono na terenie garnizonéw o najwigkszym stopniu uprzemystowienia

120



| zaludnienia, tj. stolecznym - 2564, (2010 r. - 2767), slaskim - 2003, (2010 r. - 2121)
I matopolskim - 1523, (2010 r. - 1605). Najmniej przestepstw stwierdzono w nastgpujacych
garnizonach: opolskim - 89, (2010 r. — 137), lubuskim - 128, (2010 r. — 115), swi¢ctokrzyskim — 160,
(2010 r. — 193). Z uzyskanych danych wynika, iz najwi¢ckszy wplyw na stan bezpieczenstwa
W obszarze miejskiej komunikacji publicznej maja nastgpujace kategorie przestgpstw: kradziez
cudzej rzeczy, gdzie w 2011 roku odnotowano 8 481 przestepstw, (2010 r. - 9 507), przestepstwa
rozbdjnicze — 330, (2010 r. - 610), bojka lub pobicie -194, (2010 r. - 209), uszczerbek na zdrowiu —
232, (2010 . - 237).

Z powyzszych danych wynika, iz najliczniejszg grupe przestepstw w obszarze miejskiej
komunikacji publicznej stanowig kradzieze cudzej rzeczy. W 2010 roku przestepstwa te stanowily
70,0 % ogolnej liczby przestgpstw, natomiast w 2011 roku liczba przestepstw kradziezy cudzej
rzeczy ulegajac zmniejszeniu stanowita 68,8 % wszystkich przestgpstw stwierdzonych w badanym
obszarze. Jednocze$nie stwierdzi¢ nalezy, iz ta kategoria przestepstw ma najwickszy wplyw
na poczucie bezpieczenstwa osob korzystajacych z ustug miejskiej komunikacji publicznej. Nalezy,
zaktada¢, ze podejmowane i przeprowadzone przez Policj¢, wspolnie z przedstawicielami innych
formacji mundurowych i podmiotéw pozapolicyjnych dziatania ukierunkowane na zmniejszenie
zagrozenia przestepczos$cig w miejskiej komunikacji publicznej przynosza wymierne efekty. Nalezy
nadmieni¢, iz stojace przed Policja zadania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w s$rodkach

miejskiej komunikacji publicznej sg zbiezne z oczekiwaniami spotecznymi.

V. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

W 2011 roku w Polsce doszto do 39 935 wypadkow drogowych, w ktorych 4 171 oséb
zginglo, a 49 341 zostato rannych. Policji zgtoszono 365 322 kolizje. W poréwnaniu do roku 2010
nastgpil: wzrost liczby wypadkow o 1103, tj. 0 + 2,8 %, wzrost liczby zabitych o 268 0sob,
tj. 0 +6,8%, wzrost liczby rannych o 389 osdb, tj. o +0,8 %. Zdecydowang wigkszos¢ wypadkow
spowodowali kierujacy pojazdami. Byli oni sprawcami 31 980 zdarzen (80,1 % ogdhu), w ktérych
zgineto 2 808 osoéb (67,3 % ogotu), a 41 549 o0so6b zostato rannych (84,2 % ogoétu). Najwieksza
liczbe wypadkéw wsrdd kierujacych, spowodowali kierujagcy samochodami osobowymi — 24 420.
Rozwazajac problemy zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego nalezy wzig¢ pod uwage
dynamiczny rozw6j motoryzacji, ktory generuje intensywny ruch drogowy. W 1991 roku po
polskich drogach poruszato si¢ blisko 9 mln pojazdoéw silnikowych. Po uptywie 19 lat w roku 2010
liczba zarejestrowanych pojazdow wyniosta blisko 24 miliony. Mimo to liczba zabitych
w wypadkach drogowych osiggneta w 2011 roku poziom 4171 tj. o 3730 ofiar $miertelnych mniej
w stosunku do krytycznego roku 1991 (7 901 zabitych w wypadkach). Gtéwnymi przyczynami

wypadkow spowodowanych przez kierujacych pojazdami bylo: niedostosowanie predkosci
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do warunkow ruchu, nie ustgpienie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidiowe zachowanie wobec

pieszych oraz niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami.

Mimo wzrostu liczby wypadkéw 1 ich ofiar w 2011 roku wzrosta efektywno$¢ pracy
policjantow ruchu drogowego w odniesieniu do efektow wypracowanych w 2010 roku.
Odnotowano wzrost: liczby legitymowanych 0sob o 6,6 % (ogotem 3 329 480), liczby natozonych
mandatow karnych o 10,9 % oraz spadek liczby udzielonych pouczen o 35,4 % (ogdtem 1 391 867),
ujawnionych wykroczen popetnionych przez pieszych o 13,0 % (ogotem 83 307), liczby
natozonych MK za przekroczenie predkosci o 15 % (ogotem 729 480), liczby ujawnionych
naruszen w transporcie drogowym o 18,6 % (ogotem 4 803), liczby przeprowadzonych badan
na zawarto$¢ alkoholu o 70 % (ogotem 2 762 890) oraz wzrost o 15,5 % przypadkéw kierowania
pod wptywem alkoholu, liczby przeprowadzonych badan na obecno$¢ substancji dzialajacych
podobnie do alkoholu 0 200 % oraz wzrostu 0 123 % liczby ujawnionych przypadkéw kierowania
pod ich dziataniem (ogdétem 4 680), liczby zatrzymanych dowodow rejestracyjnych o 2,9 %
(ogotem 205 240).

W celu zwigkszenia stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym podjeto nastepujace
inicjatywy:

» kampania ,,Rowerem bezpiecznie do celu” - w2011 roku miata miejsce IV edycja tego
przedsiewziecia organizowana przez MSWiA oraz Policje. Wiodacym celem kampanii jest
promowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym rowerzystow, a w szczegolnosci dzieci
i mlodziezy. Biorgc pod uwage nasilenie w okresie wiosenno-letnim negatywnych zjawisk
zwigzanych z pojawieniem si¢ na drogach rowerzystow, prowadzona byta w dniach od 29 maja
do 31 sierpnia 2011 roku. Kampania zostala zainaugurowana w Centrum Olimpijskim
w Warszawie konferencjg prasowa. Po jej zakonczeniu odbyt si¢ przejazd kolumny rowerowej
ulicami Warszawy na Piknik Rodzinny do Parku Agrykola. W trakcie pikniku funkcjonowato
miasteczko ruchu drogowego obstugiwane przez Policje, gdzie najmtodsi mogli sprawdzi¢
swoje umiejetnosci jazdy rowerem zgodnie z przepisami ruchu drogowego, a takze przystapic
do egzaminu na kartg rowerowg. Stoteczna Estrada oraz instytucje i organizacje, ktore wiaczyty
si¢ w kampani¢ zapewnily wiele atrakcji zaréwno dla dorostych jak i dla dzieci;

» ,DEKADA BRD” - Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych oglosito lata 2011-2020
Dekadg dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego (Decade of Action for Road Safety),
inauguracja ,,polskiej” dekady odbyta si¢ 11 maja 2011 roku w Warszawie podczas konferencji
w Sejmie RP. Tego dnia Dekada zostata oficjalnie rozpoczeta w 93 krajach $wiata, biorgcych
udzial w projekcie. Jej celem bedzie ustabilizowanie, a nastgpnie zmniejszenie liczby
smiertelnych wypadkéw na drogach w skali globalnej poprzez inicjatywy prowadzone

na szczeblu krajowym, regionalnym 1 globalnym. Rezolucje w tej sprawie podpisaty 93 kraje,
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wtym Polska. Zgromadzenie Ogoélne wezwalo Panstwa Cztonkowskie do dalszego
podejmowania wysitkoOw na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

w ramach dzialan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym inicjowano polityke
informacyjng w $rodkach masowego przekazu majaca na celu ksztaltowanie bezpiecznych
I kulturalnych zachowan wsrod uczestnikow ruchu drogowego. Dzialania medialne byly
prowadzone ze szczegdlnym nasileniem podczas akcji profilaktyczno kontrolnych
realizowanych przez policj¢ ruchu drogowego;

przygotowywano materiaty prasowe do publikacji na stronie internetowej KGP oraz
na potrzeby wspotpracujacych z Biurem Ruchu Drogowego mediow, dotyczace szeroko
rozumianego bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

koordynowano wzmozone dzialania kontrolne prowadzone na terenie calego kraju:
,,PREDKOSC”- ukierunkowane na egzekwowanie ograniczen predkosci, ,,PASY”
ukierunkowane na egzekwowanie obowigzku podrézowania w pasach bezpieczenstwa oraz
stosowanie urzadzen ochronnych do przewozu dzieci, ,,NIECHRONIENI UCZESTNICY
RUCHU DROGOWEGO” - ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa pieszym
i rowerzystom oraz stosowanie si¢ przez nich do przepiséw ruchu drogowego, ,,ALKOHOL
| NARKOTYKI” — ukierunkowane na ujawnianie i eliminowanie z ruchu kierujacych ,,pod
wptywem alkoholu” badz pod wpltywem s$rodkow dzialajacych podobnie do alkoholu;
,TRUCK” — ukierunkowane na ujawnianie i eliminowanie nieprawidlowosci zwigzanych
z wykonywaniem transportu drogowego, ,BUS” — ukierunkowane na ujawnianie
i eliminowanie nieprawidtowo$ci wystepujacych w przewozie osob;

dziatania kontrolno - prewencyjne ,BEZPIECZNY WEEKEND”, ukierunkowane
na zapewnienie bezpiecznej podrozy wszystkim uczestnikom ruchu drogowego w tym takze
dzieci, w dniach masowych wyjazdow 1 powrotow, ,.BEZPIECZNE WAKACIE”
ukierunkowane na zapewnienie bezpiecznych wyjazdow rodzinnych oraz wyjazdow dzieci
i mlodziezy na obozy i kolonie, zapewnienie bezpieczenstwa w miejscach wypoczynku,
»BEZPIECZNA DROGA DO SZKOLY” — dziatania ukierunkowane na bezpieczenstwo dzieci
i mtodziezy w rejonie szkot w okresie rozpoczecia nauki;

turnieje bezpieczenstwa w ruchu drogowym skierowane do dzieci i mtodziezy, ktdre znaczaco
przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu wiedzy 1 kwalifikacji mtodych uczestnikow ruchu
drogowego. Ich podstawowym zatozeniem organizacyjnym jest wieloetapowos¢, dzigki temu
obejmuja szerokie rzesze dzieci 1 mlodziezy poczawszy od etapu szkolnego, migdzyszkolnego
(gmina), powiatowego, wojewodzkiego az do finatow ogolnopolskich. We wszystkich tych
etapach aktywnie uczestniczg policjanci ruchu drogowego. 10 — 11 czerwca 2011 roku

W Myslenicach, odbyl si¢ Final Centralny XV Jubileuszowego Mtodziezowego Turnieju
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Motoryzacyjnego dla ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych. Finat  Ogolnopolskiego
Mtodziezowego Turnieju Motoryzacyjnego w 2011 roku odbyt si¢ w Myslenicach w dniach 7-
8 czerwca, byta to juz 14 edycja tej imprezy. Natomiast Ogolnopolski Turniej Bezpieczenstwa
w Ruchu Drogowym miat miejsce w dniach 3 1 4 czerwca 2011 roku w Itawie, przedsiewzigcie
to zostalo zorganizowane po raz 34, m.in. wspdlnie z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
I Administracji, Polskim Zwigzkiem Motorowym, Ministerstwem Infrastruktury, Krajowa Rada
BRD oraz Wojewddzkimi Osrodkami Ruchu Drogowego;

kampania ,,Bezpieczna droga z radami Sponge Boba”. Sg to og6lnopolskie dziatania na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dzieci, ktore poprzez zabawe i interakcje, wyrabiajg nawyk
bezpiecznego zachowania dzieci na drodze. W 2011 roku miata miejsce druga edycja kampanii.
Tre$ci z tym zwigzane objely trzy obszary: dziecko jako pieszy, dziecko jako pasazer
samochodu i dziecko na rowerze. Kluczem kampanii jest wykorzystanie popularnego bohatera
kreskdwki SpongeBoba Kanciastoportego znanego widzom kanalu dziecigcego Nickelodeon.
Zabawa polega na sztuce dokonania prawidtowego wyboru dot. zachowan w ruchu drogowym.
Biuro Ruchu Drogowego KGP organizuje powyzsze przedsigwzigcie wspoOlnie z MTV
Networks Polska. W ramach kampanii policjanci przekazali szkotom i przedszkolom materiaty
edukacyjne sfinansowane przez MTV Polska: pltyty CD z filmem edukacyjnym, 300 tys.
zawieszek odblaskowych;

wspierano realizacj¢ programu ,Bezpieczny przejazd. Zatrzymaj si¢ 1 zyj”. Program ten
ma na celu poprawe bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych, w szczegodlnosci zwrdcenie
uwagi kierowcodw na bezwzgledng potrzebe respektowania znaku ,,Stop”. W ramach wsparcia
powyzszych dziatan przedstawiciele Biura Ruchu Drogowego KGP brali udziat w seminariach
1 konferencjach prasowych dotyczacych bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych. Ponadto
policjanci ruchu drogowego na terenie catej Polski, wspolnie ze Strazg Ochrony Kolei,
prowadzili dziatania w poblizu wytypowanych przejazdéw kolejowych polegajace miedzy
innymi na dyscyplinowaniu kierujacych 1 pieszych, ktorych zachowania stwarzaly
niebezpieczenstwo spowodowania wypadku. Rozdawali takze ulotki 1 inne materiaty
edukacyjne zwigzane z kampania;

wspierano inicjatywe pn. Narodowy Eksperyment Bezpieczenstwa - ,,Weekend bez Ofiar”.
Celem przedsiewziecia byto wypracowanie postawy dbalosci o bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, a przez to ograniczenie liczby wypadkow. Kampanii towarzyszyly dzialania
edukacyjne. Organizatorzy postanowili zwroci¢ uwage Polakéw na praktyczne aspekty
bezpieczenstwa. Pokaza¢ jakimi konsekwencjami grozi nieprawidtowe ulozenie bagazy
w samochodzie, jak bezpiecznie przewiez¢ rower, jak efektywnie wypoczywaé w czasie

dhugich podrozy, jak samochod moze zachowywac si¢ na rozgrzanym asfalcie itd. W ramach
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»Weekendu bez Ofiar zorganizowane byly pikniki edukacyjne. Gléwnym organizatorem
przedsigwzigcia byla Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, zas partnerami Policja,
KR BRD, PSP, ITD.;

» ,Pile§ nie jedz” — Zwigzek Pracodawcoéw Polskiego Przemystu Spirytusowego (ZP PPS),
kierujac si¢ zasada spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, przy wsparciu Policji przeprowadzit
kampani¢ spoleczng propagujaca trzezwos$¢ wsrod osob kierujacych pojazdami. Kampania ta,
organizowana jest od czterech lat, w tym roku do grona partneréw dotaczyto European Forum
for Responsible Drinking, og6lnoeuropejska organizacja, wspierajaca przedsiewzigcie zarowno
finansowo, jak i merytorycznie. ZP PPS w ramach powyzszych dziatan wspiera takze polska
edycje ,,Europejskiej Nocy Bez Wypadku”, odbywajaca si¢ we wszystkich krajach UE w tym
samym momencie;

» ,Motocyklowa niedziela na stacjach BP”. Imprezy pod tym hastem odbyty si¢ w kwietniu
i maju br. pikniki motocyklowe zorganizowane w Warszawie, Poznaniu, Gdyni i Krakowie. Ich
celem bylto podniesienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym motocyklistow;

» Bezpieczenstwo dla wszystkich” - Renault Polska - migdzynarodowy program edukacyjny dla
szkot podstawowych przeznaczony do prowadzenia zaje¢ z bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Jest to najwigkszy tego rodzaju program w Europie — swoim zasiggiem obejmuje juz 21 krajow
na $wiecie, udzial w nim wzigto do tej pory 9 milionow dzieci. Nieodtgcznym elementem
programu "Bezpieczenstwo dla wszystkich" jest doroczny konkurs o tej samej nazwie, ktérego
glownym zadaniem jest zachecenie dzieci do przedstawiania wlasnych pomystow jak
polepszy¢ sytuacje na polskich drogach. Od 2011 roku w ramach kampanii organizowane sa
szkolne kluby BRD. Kampania organizowana jest od 10 lat;

» ,,Klub Bezpiecznego Puchatka” — kampania ogolnopolska organizowany przez firm¢ Maspex
Polska. Glownym celem programu jest edukacja i poprawa bezpieczenstwa dzieci, ktore
rozpoczynaja swoja nauke w szkole, a takze wytworzenie u nich naturalnych sposobow
unikania 1 reagowania na zagrozenia. W ramach tego przedsigwzigcia przy wsparciu
merytorycznym Biura Ruchu drogowego wydawane sg materialty edukacyjne dla dzieci,
nauczycieli i rodzicow;,

» ,Bezpieczenstwo dziecka na drodze” - ogolnopolska kampania informacyjno-edukacyjna
prowadzona przez firm Statoil Polska majaca na celu zapoznanie najmtodszych uczniéow
z zasadami bezpiecznego korzystania z drog publicznych;

» zainicjowano zmiany w przepisach:

— Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéow karnych

za wybrane rodzaje wykroczen. (Dz. U. Z 2011 r. Nr 14, poz. 68) - przepisy weszly w zycie
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20 stycznia 2011 r;

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 maja 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane
rodzaje wykroczen (Dz.U.11.105.615) - przepisy weszty w zycie 24 maja 2011 r.;
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych I Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r.
W sprawie usuwania pojazdow, ktorych uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu lub
porzagdkowi ruchu drogowego albo utrudniajgcych prowadzenie akcji ratowniczej
(Dz.U.11.143.846) — przepisy weszly w zycie 26 lipca 2011 r.;

Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych I Administracji z dnia 22 czerwca 2011 r.
W sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan
wskazuje na to, ze nie sg uzywane - (Dz.U.11.143.845) — przepisy weszly w zycie 26 lipca
2011r.;

Zarzadzenia nr 738 KGP z dnia 21 czerwca 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
badan na zawarto§¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu
(Dz.Urz. KGP Nr 5 poz. 34) - przepisy weszty w zycie 26 lipca 2011 r.;

Zarzadzenia nr 1074 KGP z dnia 31 sierpnia 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
badan na zawarto§¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu
(Dz.Urz. KGP Nr 7 poz. 51) - przepisy weszly w zycie 28 wrzesnia 2011 r.;

wzigto udziat w pracach legislacyjnych dotyczacych:

Ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
0 kierujacych pojazdami (Dz.U.11.92.530) — ustawa tzw. ,,rowerowa”. Przepisy weszty
w zycie 21 maja 2011 r.;

Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z dnia 20 sierpnia 2010 r.) Nr 152, poz. 1018. — w zakresie usuwania
pojazdow z drogi (art. 130a) - przepisy weszty w zycie 21 sierpnia 2011 r.;

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.11.222.1321) dot. ,,przejazdu pojazdow nienormatywnych”.
Ustawa wejdzie w zycie 19 pazdziernika 2012 r.;

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 1 ratownictwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U.11.208.1241) - przepisy weszly w zycie
31 grudnia 2011 r.;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych — przepisy weszty
w zycie 1 stycznia 2012 r.;

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 15 listopada 2011 r.) — przepisy weszly w zycie
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z 1 stycznia 2012 r;

— Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.10.225.1466);

— Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U.11.30.151 ze zm.) -
przepisy wejda w zycie dopiero w 2013 r.

VI. Ochrona dziedzictwa narodowego

W 2011 roku stwierdzono 1022 przestepstwa, (2010 — 874 przestepstwa stwierdzone),
w ktorych przedmiotem zamachu byly zabytki ruchome. Z ogoétu przestepstw przeciwko zabytkom
344 zdarzenia dotyczyly dziet sztuki plastycznej, rzemiosta artystycznego, sztuki uzytkowe;j,
pamigtek historycznych, numizmatdéw oraz przedmiotoOw upamigtniajacych wydarzenia historyczne
(2010 — 256), zas 586 przestepstw dotyczyto wytworow techniki, materiatow bibliotecznych,
instrumentéw muzycznych, wytworéw sztuki ludowej i r¢kodziet (2010 — 548). Ponadto, w 2011
roku stwierdzono 92 przestgpstwa Scigane z art. 108 1 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (2010 — 70 przestepstw stwierdzonych). Odnotowano réwniez
325 przestgpstw, w wyniku ktérych nastgpita utrata przedmiotéw kultu religijnego, nie
stanowigcych w mysl definicji zabytku (w roku 2010 — 298 przestgpstw stwierdzonych). Rejonem,
w ktorym dosztlo do najwigkszej liczby popetlnionych przestepstw, gdzie przedmiotami
przestgpstwa byly artykuty kultu religijnego nie bedace zabytkiem, w roku 2011 bylo wojewddztwo
dolnos$laskie (88 przestepstw stwierdzonych), wojewddztwo wielkopolskie (48), wojewodztwo
swietokrzyskie (25), wojewddztwo Slaskie (24) oraz wojewddztwo malopolskie (21).
Wykrywalno$¢ przestepstw skierowanych na zabor dobr kultury narodowej w 2011 roku
w kategorii — dziet sztuki plastycznej, rzemiosta artystycznego, sztuki uzytkowej, pamigtek
historycznych, numizmatéw oraz przedmiotow upamigtniajacych wydarzenia historyczne wyniosta
51,1%, (2010 - 34,9%), w kategorii — wytworow techniki, materialdow bibliotecznych,
instrumentéw muzycznych, wytworéw sztuki ludowe;j i rekodziet wyniosta 35,1%, (2010 — 36,2%),
w kategorii — przestepstw $ciganych z art. 108 i 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami wyniosta 57,6%, (2010 — 47,1%). Natomiast wykrywalno$¢
w kategorii przedmiotéw kultu religijnego, nie stanowigcych w mysl definicji zabytku w 2011 roku

wyniosta 82,5%, (2010 — 66,1%).

Od ponad trzech lat w realizacji programu ,,Razem Bezpieczniej” poza Policja, Panstwowsg

Straza Pozarng, panstwowg i ko$cielng stuzbg ochrony zabytkéw, biorg udziat funkcjonariusze

Strazy Granicznej i Stluzby Celnej, co miato istotne znaczenie w przypadku potozenia okre§lonych

drewnianych obiektow sakralnych w strefie nadgranicznej (np. w wojewodztwie podkarpackim,

lubelskim, podlaskim i lubuskim). Ze strony Policji uczestnicza w nim funkcjonariusze stuzby
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kryminalnej i prewencyjnej z kazdej KWP/KSP i wlasciwej terytorialnie komendy powiatowe;j
(miejskiej) Policji. Zakres tych czynno$ci obejmuje opracowanie dokumentacji fotograficzno-
opisowej rzeczy stanowigcych dobra kultury narodowej. Nalezy dodaé, ze Policja wykonuje
zastepcza dokumentacje fotograficzno-opisowa jedynie tych przedmiotow, ktore nie zostaty

wczesniej w ten sposob zinwentaryzowane przez Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow.

Czynno$¢ kontroli (ogladu) kazdego obiektu dokumentowana jest w formie ,,Protokotu
Z kontroli stanu zabezpieczenia obiektu, w ktérym przechowywane sa rzeczy stanowiace dobra
kultury narodowej”. W tresci tego dokumentu znajdujg si¢ adnotacje dotyczace miedzy innymi:
oceny ogolnego stanu zabezpieczenia kontrolowanego obiektu, sugestii komisji (grupy roboczej)
w zakresie poprawy stanu zabezpieczenia obiektu (antywlamaniowego, antynapadowego,
przeciwpozarowego), mozliwosci spolecznego wsparcia ochrony obiektu, a takze instruktazu

udzielonego administratorowi (zarzadcy, wlascicielowi) obiektu.

Z inicjatywy Biura Prewencji KGP we wspolpracy z Komenda Wojewddzka Policji
Poznaniu, odbyta si¢ w dniach 27-28 pazdziernika 2011 r. konferencja szkoleniowa z udzialem
policyjnych koordynatorow ds. prewencji kryminalnej komend wojewddzkich Policji i Komendy
Stotecznej Policji z zakresu ochrony dziedzictwa narodowego. W konferencji udziat wzieli miedzy
innymi przedstawiciele Policji, Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Warszawie, Wielkopolski
Wojewodzki Konserwator Zabytkdw w Poznaniu oraz Dyrektor Departamentu Kultury Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego. Celem konferencji byto zapoznanie
policjantéw z kierunkami dziatan przyjetymi przez Narodowy Instytut Dziedzictwa, wymiana
doswiadczen 1 dobrych praktyk oraz wypracowanie skuteczniejszych metod zapobiegania
przestepczosci przeciwko dziedzictwu narodowemu. W programie znalazly si¢ migdzy innymi
wyktady zwigzane z systemem ochrony zabytkdw, podstawy prawne ochrony dziedzictwa
narodowego, czy tez prezentacja pn. "New media - projekty edukacyjne i promocje poprzez strony
internetowe 1 portale spoteczne”. Po zakonczeniu konferencji do KWP/KSP zostaty przekazane
materialy szkoleniowe w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego z przeznaczeniem dla

policjantow z jednostek terenowych Policji.

3.1.2. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zostaty wyodrgbnione
cztery strategie, ktore zostaly przewidziane do realizacji przez funkcjonariuszy Policji. Wsrod nich

znalazty si¢ strategie: diagnozujace, edukacyjne, interwencyjne oraz terapeutyczne. W ramach
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poszczego6lnych obszar6w tematycznych mozna wymieni¢ przyktadowe dziatania organizowane lub
wspoélorganizowane przy udziale policjantdow na poziomie ogolnopolskim, regionalnym oraz
lokalnym. | tak:

I. W obrebie strategii diagnozujacych,

(ktore zgodnie z zapisem programu obejmujq kwestie polegajqce na zbieraniu informacji na temat
zjawiska przemocy w rodzinie, w tym jego skali, identyfikacji ofiar oraz sprawcow, badaniu
istniejqcej infrastruktury instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie, badaniu
skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemocq, w tym zbadanie istniejgcych
przeszkod w zakresie pomagania ofiarom przemocy, a takze badaniu potrzeb szkoleniowych dla
pracownikow ,, pierwszego kontaktu”),

w 2011 roku:

> wzorem lat ubiegtych, w Biurze Prewencji KGP opracowano okresowe sprawozdanie
z realizacji procedury postgpowania policjantdow wobec przemocy w rodzinie pn. “Niebieskie
karty”. W systemie potrocznym i rocznym na podstawie informacji nadsytanych z komend
wojewodzkich Policji przygotowano szczegdtowa analiz¢ sposobu realizacji obowigzkow
wynikajacych z zarzadzenia nr 162 KGP z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadanh w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wytycznych nr 2 z dnia 07 grudnia 2011 roku w sprawie postgpowania
policjantow podczas realizacji procedury ,,Niebieskie karty”;

» policjanci z wojewddztwa podlaskiego (KWP w Biatymstoku) uczestniczyli w badaniach
pt. ,,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie podlaskim. Przemoc jako
przyczyna dysfunkcji rodzin” przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Bialymstoku 1 Korporacje badawcza Pretendent. Ponadto, koordynator
wojewddzki procedury ,,Niebieskie Karty” uczestniczyt w badaniach pt. ,,Przemoc wobec
dzieci i ich krzywdzenie a praktyka glgbokiej demokracji i tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego” przeprowadzonych przez Niepanstwowa Wyzszg Szkote Pedagogiczng
w Biatymstoku. Z inicjatywy Wydzialu Prewencji KWP w Bialymstoku w jednym
Z biatostockich liceum przeprowadzono réwniez badania ankietowe dotyczace opinii mlodziezy
na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Kontynuowano takze wspolprace z Zakladem
Andragogiki oraz Zakladem Socjologii Edukacji Wydziatlu Pedagogiki 1 Psychologii
Uniwersytetu w Biatymstoku w ramach projektu badawczego zatytutowanego ,,Uwaga na luke!
- doskonalenie dziatan interwencyjnych w sytuacji przemocy skierowanej wobec starszych

kobiet pozostajacych w zwigzkach malzenskich/partnerskich”.

II. W obre¢bie strategii edukacyjnych,

(ktorych realizacja polega na wprowadzeniu do programow ksztalcenia zawodowego osob
zajmujqgcych sie przemocq w rodzinie tresci dotyczqcych przyczyn i skutkow przemocy,
rozpoznawania i diagnozowania przypadkow przemocy w rodzinie oraz wspolpracy w ramach
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gminnego systemu przeciwdzialania temu zjawisku, opracowywaniu programow edukacyjnych
I wspierajgcych dotyczgcych zapobiegania przemocy wobec dzieci i 0sob dorostych, np. partnera,
osoby starszej, osoby niepelnosprawnej, itp., opracowywaniu procedur ochrony prawnej i wsparcia
psychologicznego dla swiadkow i ofiar przemocy w rodzinie, przygotowywaniu zestawow
szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, czy tez na opracowywaniu
materiatow instruktazowych, zalecen i procedur postgpowania interwencyjnego w sytuacjach
przemocy w rodzinie, ze szczegolnym uwzglednieniem procedury ,, Niebieskich Kart”),

policjanci podejmowali mi¢dzy innymi nast¢pujace przedsiewzigcia:

» policjantka Biura Prewencji KGP kontynuowata wspolprace z European Police College
(Bramshill, Anglia) w ramach projektu majacego na celu przygotowanie narzgdzia
edukacyjnego w postaci platformy e-learningowej dla policjantéw zajmujacych si¢ w krajach
cztonkowskich UE problematyka ograniczania oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Przygotowywany modut zostanie umieszczony na stronie Europejskiej Akademii Policyjne;,
atakze rozestany do wszystkich krajow cztonkowskich UE. Wsérdd elementéw narzedzia
znalazly si¢ nastepujace rozdzialy:

— najistotniejsze zagadnienia, a wsréd nich podrozdziaty zatytulowane: stuzby policyjne;
strategia oraz rola policji; wspdlpraca interdyscyplinarna; $rodki prewencyjne
wykorzystywane przez policj¢ - adresowane do ofiar przemocy, do sprawcoOw przemocy,
a takze adresowane do mtodych Iudzi; srodki opiekuncze wykorzystywane przez policj¢ -
adresowane do ofiar przemocy, do sprawcoOw przemocy, srodki opiekuncze adresowane do
innych osob; srodki ochrony wykorzystywane przez policj¢, szacowanie ryzyka wystapienia
przemocy; system monitorowania zjawiska przemocy; definicje przemocy wobec kobiet
(przemocy w rodzinie); a takze mity, rodzaje oraz cykle przemocy;

— opis przypadkow, wraz z trzema przyktadami filmowymi opisujacymi przypadki przemocy
w rodzinie oraz stosowng reakcje Policji;

— podejmowanie strategicznych decyzji wraz z materiatem dla starszych oficerow policji;

— test wiedzy.

Przygotowany material zostal zweryfikowany pod wzgledem jezykowym 1 rozestany
do konsultacji przez policje wszystkich krajow cztonkowskich Wspdlnoty;

» policjantka Biura Prewencji KGP uczestniczyla w opracowaniu przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Karty Praw Ofiary Przemocy
W Rodzinie zawierajacej kompendium wiedzy o przestepstwach zwigzanych z przemoca,
a takze mozliwosciach reakcji na doswiadczane przestepstwo. Przedmiotowy materiat, w liczby
30 tysigcy sztuk, zostal udostgpniony wszystkim komendom wojewodzkim Policji
do stuzbowego wykorzystania podczas realizacji procedury “Niebieskie karty”;

» Biuro Prewencji KGP rowniez inicjowato oraz koordynowato dziatania w ramach takich

przedsigwzie¢, jak kampania “Biatej wstazki”, “Tydzien Pomocy Ofiarom przestgpstw”, czy
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tez konkurs “Policjant, ktory mi pomogt”. Inicjatywy te adresowane byly do wszystkich
srodowisk lokalnych i angazowaty jednostki organizacyjne Policji z catego kraju;

na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Sejnach (KWP w Bialymstoku)
we wspotpracy z miodziezg szkoty S$redniej Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Sejnach
zorganizowano przemarsz ulicami miasta, w trakcie ktérego uswiadamiano napotkanym
przechodniom, jak wazng role pelniag m¢zczyzni w przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.
Kobietom wreczano ulotki informacyjne, a mezczyznom przypinano ,,Bialg wstazke”, ktora
byla symbolem kampanii. Natomiast Komenda Miejska Policji w Suwatkach, we wspolpracy
m.in. z PCPR w Suwatkach, po raz drugi zorganizowata happening w centrum miasta, podczas
ktorego suwalscy mezczyzni wreczali biatg r6z¢ przechodzacym kobietom — na znak szacunku
1 sprzeciwu wobec ponizania i stosowania przemocy wobec kobiet;

wzorem ubiegtych lat Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim (KWP w Lodzi),
wspolnie z Urzedem Miasta, zorganizowata akcje pn. ,,Bezpieczna Kobieta”. W siedzibie
jednostki zorganizowano szkolenia trwajace 5 tygodni, sktadajace si¢ z czesci teoretycznej oraz
praktycznej w postaci nauki umiejetnosci obrony przed atakiem ze strony napastnika. Celem
akcji bylo podniesienie poziomu poczucia bezpieczenstwa kobiet poprzez nabycie wiedzy
z zakresu wiktymologii, a takze podniesienie ogélnej sprawnosci fizycznej, rozwijanie
umiejetnosci obrony przed napastnikiem oraz wlasciwego zachowania si¢ w sytuacji
zagrozenia. Uczestniczki szkolen informowane byly rowniez o funkcjonowaniu systemu
pomocy ofiarom przemocy oraz innych przestgpstw na terenie powiatu piotrkowskiego.
W 2011 roku zorganizowano 3 tury szkolen, w ktorych wzieto udziat 120 kobiet;

Wydzial Prewencji KWP w Bialymstoku, we wspotpracy z Wydzialem Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, Regionalnym Osrodkiem Polityki  Spotecznej
w Biatymstoku, Departamentem Zdrowia Urzedu Marszalkowskiego wojewodztwa
podlaskiego, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biatymstoku,
Urzgdem Miejskim w Suwalkach oraz Wyzsza Szkola Agrobiznesu w Lomzy zrealizowat
projekt pt. ,,Widzg, wiem, reaguje”. Cel przedsiewzigcia stanowito przekazywanie informacji
0 zjawisku przemocy w rodzinie oraz mozliwo$ci reagowania w sytuacji podejrzenia przemocy
pracownikom ochrony zdrowia z terenu wojewddztwa podlaskiego. W ramach inicjatywy
odbyly sie na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2011 roku seminaria adresowane do lekarzy
placowek z okregu biatostockiego, lomzynskiego oraz suwalskiego. W spotkaniach
uczestniczyto tacznie 238 osob, ktorym przekazano szereg materialow informacyjnych
opracowanych oraz pozyskanych w ramach projektu. Wspomniane materiaty zostaty rowniez
przekazane do wykorzystania komendom miejskim i powiatowym Policji oraz szpitalom

wojewodztwa podlaskiego, a takze Wojewodzkim Stacjom Pogotowia Ratunkowego
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w Biatymstoku, L.omzy oraz Suwalkach;

w zwiazku z nowelizacjg przepisow regulujacych problematyke przemocy domowej, w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji przedmiotowej tematyki policjanci z Wydzialu Prewencji
i Zespotu Psychologow KWP w Kielcach od marca do czerwca 2011 roku przeprowadzili
facznie 31 szkolen adresowanych do policjantow stuzby prewencyjnej, tj. dzielnicowych oraz
policjantéw realizujacych zadania patrolowo-interwencyjne we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Policji wojewddztwa $wigtokrzyskiego oraz w Samodzielnym Pododdziale
Prewencji Policji w Kielcach. W szkoleniach wzieto udziat tacznie 645 funkcjonariuszy.
Zkolei od wrzesnia do grudnia 2011 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wykorzystujac érodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
Europejskiego Funduszu Spolecznego, zorganizowatl cykl 5-cio dniowych szkolen
pn. ,,Tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy”, w ktorych
udziat wzigli policjanci z wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Szkolenie odbyto si¢ w ramach
projektu systemowego realizowanego przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Kielcach pt. ,,Edukacja recepta na lepsze jutro” i wzigto w nim udziat 87 policjantow;
przedstawiciele KWP w Olsztynie, psycholog oraz specjalista ds. przemocy, w ramach projektu
dlugofalowych dzialan edukacyjno-profilaktycznych pn. ,Bezpieczna jesien zycia”
skierowanych do oséb starszych, przedstawili w formie wykladu psychologiczne aspekty
zjawiska przemocy oraz prawne narzedzia przeciwdziatania przemocy w rodzinie stuchaczom
olsztynskiego Warminsko-Mazurskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku;

policjanci Wydzialu Prewencji KWP w Poznaniu zorganizowali 1 przeprowadzili,
we wspolpracy z mistrzami karate - Robertem Moskwa oraz Maciejem Grubskim, zaj¢cia dla
ponad 100 studentek w ramach akcji pt. ,,Obron si¢ Sama”. Podczas zaje¢ uczestniczki
zdobywaly wiedze¢ oraz doskonalily umiejetnosci skutecznej obrony przed napastnikiem.
Celem jednodniowego kursu byto przekazywanie umiej¢tnosci w zakresie sposobow
zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia oraz zaprezentowanie podstawowych technik

samoobrony.

1. W obrebie strategii interwencyjnych

(polegajgcych m.in. na izolowaniu sprawcow przemocy w rodzinie od ofiar na podstawie odrebnych
przepisow oraz przy zastosowaniu procedury ,, Niebieskie karty”, a takze podejmowaniu stosownej
reakcji oraz organizowaniu niezbednej pomocy w przypadku powzigcia informacji o wystgpieniu
przypadku przemocy w rodzinie),

Policja zaangazowana byla w przyktadowe inicjatywy:

» Biuro Prewencji KGP koordynowato dziatania wynikajace z ,,Procedur wspotpracy stuzby

kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do oséb, wobec ktorych wykonywane jest
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orzeczenie sagdu w zwigzku z popetnieniem czyndéw karalnych polegajacych na stosowaniu
przemocy lub grozby bezprawnej”, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2011 roku i zaczely
obowigzywac na terenie calego kraju. Podstawowym celem procedur jest szybka i1 skuteczna
reakcja na sprzeczne z prawem zachowania, a takze ochrona oso6b pokrzywdzonych
przestepstwem, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpstw zwigzanych z przemoca
w rodzinie. Procedury okreslity w sposob szczegdlowy zasady dziatan obu stuzb na poziomie
lokalnym, a w szczegdlnosci zasady wspolpracy podejmowanej przez kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji 1 kuratorskiej stuzby sadowej, dotyczacych wszystkich spraw
dozorowych, a takze nadzoréw nad wykonaniem $rodkéw karnych wobec 0sob dorostych albo
nadzorow nad nieletnimi sprawcami przestgpstw. Ponadto, w Biurze Prewencji KGP
kontynuowana byla koordynacja dzialan wynikajacych z porozumienia dotyczacego utworzenia
oraz funkcjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego, czyli specjalnej infolinii dla 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem ze strony osob uprzednio skazanych za czyny z uzyciem
przemocy lub grozby jej uzycia, a w szczeg6lnosci sprawcow przemocy domowej. Infolinia
obslugiwana jest przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

w Komendzie Miejskiej Policji w Suwatkach (KWP w Biatymstoku) kontynuowano udzielanie
porad droga elektroniczng, w zwigzku z korespondencja nadsytang na skrzynke mailowa
0 adresie: stop.przemocy@suwalki.policja.gov.pl. Na przestrzeni 2011 roku nadestano
19 takich wiadomos$ci. Ponadto, wzorem lat ubieglych, koordynator procedury “Niebieskie
Karty” udzielil specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia rodzinom uwiklanym w przemoc,
wychowujacym dzieci oraz dzieciom przestuchiwanym w tzw. “Niebieskim pokoju”. Lacznie
Z pomocy skorzystato 188 osob;

w Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach funkcjonowat Punkt Konsultacyjny dla Ofiar
Przestgpstw (czynny od poniedziatku do pigtku w godz. 14.00-18.00), gdzie dyzury petnili
dzielnicowi. Udzielone porady dotyczyly najczeSciej problemu przemocy w rodzinie,
alkoholizmu, pobi¢, a takze problemow wychowawczych;

policjanci Komendy Stotecznej Policji uczestniczyli w przygotowaniu tresci porozumienia
nr 199/2011 zawartego w dniu 21 czerwca 2011 roku pomigdzy Prezydentem m.st. Warszawy
a Komendantem Stotecznym Policji w celu zapewnienia wspotpracy w zakresie tworzenia
Zespotow Interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla dzielnic
m.st. Warszawy 1 skutecznej realizacji przez te zespoty zadan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;

wzorem lat ubieglych policjanci garnizonu tédzkiego uczestniczyli w ogdlnopolskiej kampanii

zatytulowanej ,,16 dni Przeciw Przemocy wobec kobiet”. We wszystkich jednostkach
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terenowych policjanci zajmujacy si¢ problematyka przemocy uczestniczyli w lokalnych
przedsiewzieciach organizowanych glownie przez instytucje pozapolicyjne, w ktorych
udzielane bylo wsparcie osobom doznajgcym przemocy. Niezaleznie od lokalnych inicjatyw
W poszczegdlnych komendach miejskich oraz powiatowych Policji podleglych KWP w Lodzi
w okresie trwania kampanii do$wiadczeni policjanci petnili dyzury, podczas ktorych
zainteresowani mogli skorzysta¢ z konsultacji prawnych. Na stronach internetowych jednostek
pojawity si¢ informacje o kampanii i dzialaniach jakie w tym czasie byly podejmowane
w danej jednostce, np. terminy, czas, miejsce, formy kontaktu, czy tez numery telefonow.
Informacje o kampanii rzecznicy prasowi komendantéw rozpropagowali rowniez w lokalnych
mediach, takich jak radio, prasa i telewizja;

podobnie jak inne jednostki Policji na terenie catego kraju, rowniez policjanci garnizonu
olsztynskiego byli zaangazowani w obchody ,,Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestgpstw", ktory
w 2011 roku przypadt na dni 22-26 lutego. Zasadniczym celem tej inicjatywy bylo zwrocenie
szczegodlnej uwagi na potrzeby i prawa osob pokrzywdzonych przestepstwem. W zwiazku
Z tym, policjanci zintensyfikowali dzialania poprzez nawigzanie wspolpracy z instytucjami
i organizacjami funkcjonujagcymi na terenie poszczegdlnych powiatow wojewodztwa
warminsko-mazurskiego dzialajacymi na rzecz ofiar przestgpstw, celem aktywnego wiaczenia
si¢ funkcjonariuszy do prac w Punktach Informacyjnych organizowanych przez te podmioty.
Punkty informacyjne, w ktorych osoby zainteresowane mogty otrzyma¢ pomoc prawno-
psychologiczna, zarbwno w kontakcie bezposrednim jak i telefonicznym, uruchamiane byty
réwniez w budynkach jednostek terenowych Policji. Punkty Informacyjne, w obstudze ktérych
uczestniczyli policjanci utworzono w 20 komendach miejskich oraz powiatowych Policji,
posterunkach oraz rewirach dzielnicowych, z kolei 4 w sadach lub zespotach kuratorskich,
3 w powiatowych centrach pomocy rodzinie, a 2 réwniez w miejskich oraz gminnych
osrodkach pomocy spotecznej. W prace zespotow dyzurujacych zaangazowani byli zarowno
policjanci piondw dochodzeniowo-$ledczych, jak i prewencji, w tym specjalisci realizujacy
procedure ,,Niebieskie Karty”, dzielnicowi, a takze kierownicy rewiréw dzielnicowych. Oprocz
policjantow w dyzurach uczestniczyli prawnicy, kuratorzy sadowi, pedagodzy, pracownicy
socjalni, psychologowie z instytucji wspotpracujacych, takich jak sady, czy tez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne;

policjanci petnili réwniez dyzury w 16 Osrodkach Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych
Przestepstwem funkcjonujacych na terenie catego kraju. Dzialania te wynikaty ze wspolpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci i mialy na celu zapewnienie wsparcia w uzyskaniu
bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej 1 innych $wiadczen osobom

pokrzywdzonym przestepstwem.
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V. W obre¢bie strategii terapeutycznych,

(ktore zgodnie z zapisem programu obejmujq kwestie wzmacniania ochrony ofiar przemocy przez
opracowywanie i realizacje programow realizowanych z udziatem Policji, prokuratury, kuratorow
sgdowych, opracowywanie i realizacje programow terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,
czy tez zabezpieczenie odpowiednich warunkow do przestuchan dzieci (niebieskie pokoje) oraz
W miare mozliwosci dorostych ofiar przemocy W rodzinie),

jednostki organizacyjne Policji zrealizowaty nastgpujace przedsiewziecia:

» policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Kolnie (KWP w Biatymstoku) kontynuowali
wspotprace w ramach realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcoéw przemocy
W rodzinie prowadzonego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie. Réwniez
funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Hajndéwce brali udzial w analogicznych
dziataniach w zakresie edukacji prawnej;

» Komenda Powiatowa Policji w Gotdapi (KWP w Olsztynie) oraz Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Gotdapi w 2011 roku wspdlnie realizowaty projekt systemowy pt. ,,Zacznij od nowa -
aktywna integracja sposobem przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w Goldapi”.
W ramach inicjatywy w siedzibie o$rodka powstato ,,.Biuro Porad Obywatelskich”, w ktérym
obok prawnika, policjanta oraz psychologa z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie
pracowat réwniez terapeuta do spraw uzaleznien. Zglaszajacy si¢ obywatele mogli w sposob
anonimowy 1 bezptatny zasiggna¢ porady w zakresie m.in. ograniczania zjawiska przemocy
w rodzinie;

» policjanci z Komendy Powiatowej Policji w Itawie (KWP w Olsztynie) w dniu 27 stycznia
2011 roku uczestniczyli w spotkaniu organizacyjnym dotyczacym realizacji programu
edukacyjno-korekcyjnego dla sprawcow przemocy domowej pt. ,,PARTNER”. Program ten
realizowany jest przez Osrodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzaleznien i Pomocy Rodzinie
w Itawie przy wspolpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie, jak rowniez
wspomnianych funkcjonariuszy Policji;

» policjantka Komendy Powiatowej Policji w Prudniku (KWP w Opolu) w 2011 roku
kontynuowata wspoélprace ze stowarzyszeniem ,SAPRA”. Wykorzystujac posiadane
doswiadczenie oraz umiejetnosci zawodowe w zakresie przemocy w rodzinie podejmowata
dziatania na rzecz ograniczenia tego zjawiska dziatajac w grupie wsparcia dla ofiar przemocy
w lokalnym Powiatowym Os$rodku Interwencji Kryzysowej;

> KWP w Szczecinie realizowala projekt pt. ,,Zo6la kartka dla sprawcy przemocy”. Stanowi on
probe systemowego potaczenia pracy roéznych stuzb i roznych strategii oddzialywania na osoby
stosujace przemoc, ktéra ma dac realng szans¢ na zmiang¢ zachowan os6b stosujacych przemoc,
a w konsekwencji zmiang¢ sytuacji zyciowej rodzin dotknigtych problemem przemocy. Projekt
zaktada rowniez podniesienie poziomu profesjonalizmu przedstawicieli instytucji i organizacji

majacych bezposredni kontakt ze sprawcg przemocy oraz wyposazenie ich w narze¢dzia
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umozliwiajace profesjonalng interwencje. Jednym z takich narzedzi jest arkusz ,,Z6ttej kartki
dla sprawcy przemocy”, ktora stuzy intensyfikacji korzystania przez sprawcOw przemocy
W rodzinie z programow korekcyjno-edukacyjnych. Wséréd oséb angazowanych w system
oddzialywania na osoby stosujace przemoc sg policjanci, pracownicy pomocy spolecznej,
kuratorzy sadowi (dla dorostych i rodzinni), prokuratorzy oraz wychowawcy penitencjarni

z zaktadow karnych oraz aresztéw $ledczych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz opisane w sprawozdaniu inicjatywy stanowig jedynie
przyktad 1 niewielki wycinek przedsiewzige¢ realizowanych przez policjantow na wszystkich
poziomach organizacyjnych Policji, ktéore wigza si¢ z realizacja Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz tworzeniem, wdrazaniem, a takze usprawnianiem
systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie funkcjonujacych w poszczegdlnych srodowiskach

lokalnych na terenie calego kraju.

3.1.3. Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011 - 2016

Krajowy Program Zapobiegania Narkomanii na lata 2011-2016 zostal wprowadzony
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016 (Dz. U. z dnia 13 kwietnia 2011 r.) na podstawie
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1485).

Cel ogolny Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016
realizowany jest w pigciu obszarach:

» profilaktyka;
leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkod zdrowotnych i reintegracja spoteczna;
ograniczenie podazy;

wspoOtpraca miedzynarodowa;

YV V VYV V

badania i monitoring.

Dziatalno§¢ prewencyjna Policji w 2011 roku ukierunkowana byla na ograniczanie
niekorzystnych zjawisk wystepujacych w $rodowiskach mtodziezowych, przy zaangazowaniu
instytucji panstwowych i innych podmiotow odpowiedzialnych za wychowanie mlodego pokolenia.
W zakresie prowadzonych dziatan profilaktycznych Biuro Prewencji KGP podejmowato miedzy

innymi nizej wymienione czynnosci:
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przedstawiciel Biura Prewencji KGP uczestniczyt w pracach nad ,,Krajowym Programem
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016";

przedstawiciel Biura Prewencji KGP uczestniczyt w pracach grupy eksperckiej nad
opracowaniem ,,Programu resortu spraw wewnetrznych i1 administracji przeciwdziatania
narkomanii i zwalczania przestgpczosci narkotykowej na lata 2011 — 2016”;

promowano na www.policja.pl ogoélnodostepnag strong internetowa www.dopalaczeinfo.pl ;

Komenda Gtowna Policji uczestniczyta wspolnie z Ministerstwem Edukacji Narodowej,
Gléwnym Inspektoratem Sanitarny, Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii oraz
Osrodkiem Rozwoju Edukacji przy opracowaniu propozycji dziatan w zakresie zapobiegania
narkomanii pod nazwa: ,,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy przez
mlodziez. Oferta dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkol, kadry
pedagogicznej, rodzicéw, ucznidow oraz organéw prowadzacych”. Projekt zaakceptowany przez
Ministra Edukacji Narodowej zostal umieszczony na stronie internetowej MEN oraz Biura

Prewencji KGP.

Policjanci wydziatow prewencji KWP/KSP realizowali polityke antynarkotykowa poprzez:
udzial w ogolnopolskich oraz regionalnych kampaniach i przedsiewzigciach edukacyjno -
informacyjnych, gléwnie adresowanych do dzieci i mlodziezy w celu zapobiegania
zagrozeniom zwigzanym z narkomanig;

Inicjowanie 1 wspotuczestnictwo w realizacji regionalnych 1 lokalnych programow
prewencyjnych we wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi;

prowadzenie szkolen w zakresie problematyki ograniczania popytu na narkotyki oraz zasad
konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych, w szczego6lnosci dla przedstawicieli
jednostek  samorzadu terytorialnego, instytucji administracji rzadowej, organizacji
pozarzadowych, pracownikow placowek oswiatowych, funkcjonariuszy wigziennictwa

i wojska oraz podmiotow dziatajacych na rzecz dzieci i mtodziezy.

W ramach przeciwdzialania zjawisku narkomanii w$rdd dzieci 1 mlodziezy policjanci

zajmujacy si¢ problematyka prewencji kryminalnej wspdlpracowali z Krajowym Biurem

ds. Narkomanii, osrodkami pomocy spotecznej, zespotami placowek pomocy psychologiczno -

pedagogicznej, zdrowia publicznego, komisjami bezpieczenstwa rad dzielnic, urzedami dzielnicy,

gminy, powiatu, sadami rodzinnymi, wydzialami o$wiaty, dzialan na rzecz przeciwdzialania

narkomanii. Ponadto specjalisci ds. nieletnich oraz dzielnicowi realizowali szereg programow

prewencyjno — profilaktycznych ukierunkowanych na przeciwdziatanie narkomanii.

Jednostki organizacyjne Policji prowadzity wiele dziatan zmierzajacych do realizacji zadan

wynikajacych w opisywanego programu. Oto kilka wybranych przyktadow z wielu realizowanych

przez jednostki organizacyjne Policji kampanii, akcji i programéw profilaktycznych:
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» Komenda Stoteczna Policji przeprowadzita dla dyrektorow szkot warszawskich szkolenie
na temat zagrozen zwigzanych z uzywaniem nowych narkotykow tzw. dopalaczy;

» Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie wspdlnie z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego przygotowata konkurs ,,Profilaktyka oczami
mtodziezy”. Przygotowane przez mlodziez prace oraz scenariusze zaj¢¢ profilaktycznych
dotyczyty réznych zagrozen wspotczesnego $wiata: uzaleznien od srodkow psychoaktywnych,
cyberprzemocy, handlu ludzmi, przemocy w rodzinie, agresji rowiesniczej;

» Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie realizowata liczne programy majace w swoich
zatozeniach profilaktyke uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych:

»Szkota wolna od narkotykow;
— ,,Odpowiedzialny Gimnazjalista”;
— ,,Bezpieczne Miasto Nowy Targ”;
— ,,Nie narkotykom”;
— ,,Unikanie zagrozen”,
,» Wczesne zapobieganie przejawom demoralizacji u mtodziezy w wieku gimnazjalnym”.

» Komenda Wojewodzka Policji w Opolu, przy wspodlpracy z Pelnomocnikiem Zarzadu
Wojewddztwa ds. Przeciwdziatania Narkomanii, zorganizowata konkurs literacki pod hastem
»,M0j rozwoj warunkiem satysfakcjonujacego zycia w  spoleczenstwie”, w ramach
realizowanego programu ,, Narkotyki — Terazniejszo$¢ bez przysztosci”;

» Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie przeprowadzita dziatania edukacyjno —
profilaktyczne pn. ,,Do zrédet wiedzy o bezpieczenstwie - otwarte jednostki Policji”, ktorego
uczestnikami byli uczniowie szkot podstawowych i1 gimnazjalnych. Jednym z blokow
tematycznych realizowanych w trakcie spotkania z mtodzieza gimnazjalng byly zagrozenia
zwigzane z uzywaniem narkotykow;

» Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach w porozumieniu z Polskim Towarzystwem
Zapobiegania Narkomanii Oddzial Katowice wlaczyta si¢ w ogolnopolski program wczesnej
interwencji dla mtodych osob uzywajacych narkotykow pod nazwa ,FreD goes net”.
We wspélpracy z Wydziatem Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego kontynuowano
W wojewddztwie §laskim kampanie¢ spoteczng pn. ,, Brate§ ? Nie jedz! Planuj powrdt !, majaca
na celu uwrazliwienie kierowcow 1 pasazeréw pojazdéw samochodowych na problem jazdy
pod wptywem $rodkéw odurzajacych.;

» Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu realizowata program profilaktyczny
,Profilaktyka, literatura, teatr - konkurs na najlepszego Slummera. Celem programu bylo
ksztattowanie postaw oraz dostarczanie wiedzy z zakresu przeciwdziatania przemocy

réwiesniczej, przestgpczosci nieletnich oraz profilaktyki uzaleznien. Na terenie poszczegdlnych
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powiatow, miast, gmin garnizonu dolnoslaskiego realizowano kilkanascie programow
majacych na celu przeciwdziatanie patologiom wsrdd dzieci i mlodziezy: , Komisarz Lew
dzieciom”, ,,Nie daj si¢ uzaleznieniom i wszelkim zagrozeniom”, ,,To wiem, zyje¢ 1 chce zy¢”,
,Komisarz Lew moim przewodnikiem”, ,,Twoje zycie - Twoj wybor”, ,.Swiadoma mtodziez -
madrzy dorosli”, ,,Uzywkom i przemocy NIE”, , Nie pije, nie biorg”, ,,Bezpieczne dorastanie”,
,»Szkota wolna od zagrozen”, ,,Szkota bez narkotykow”, ,,Stop uzaleznieniom”, ,,Mlodo$¢ bez
odlotu”;

Komenda Wojewoddzka Policji w Kielcach prowadzita dzialania edukacyjne dla studentow
ostatniego roku Seminarium Duchownego na temat: ,,Zjawisko przemocy i narkomanii wsrod
mlodziezy szkolnej” oraz ,Jak unika¢ zagrozen — przyklady zabezpieczenia mienia
parafialnego”;

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim w ramach wojewodzkich
programow prewencyjnych ,Lupo”, ,Bezpieczne Gimnazjum” oraz Projektu Dzialan
Profilaktycznych pn. ,,Lu PaT” (Lubuska Profilaktyka a Teatr) organizowata i koordynowata
Wojewodzki Turniej Wiedzy o Bezpieczenstwie ,,Bezpieczne wakacje z Lupo”. Idea turnieju
jest promowanie zdrowego 1 bezpiecznego stylu zycia. W ramach Projektu Dziatan
Profilaktycznych pn. ,,Lubuska Profilaktyka a Teatr” zorganizowano impreze¢ profilaktyczna
pn. ,,Dni JA i Lu PaT”. Przedsigwzi¢cie byto przegladem na monodram pn. ,,Fomoc w dwoch
aktach”;

Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy realizowata projekt pn. ,,Krece filmy, a nie
jointy”. Byly to dziatania skierowane na ograniczanie negatywnych zjawisk oraz ich skutkow
wsrod mtodziezy gimnazjalnej 1 ponadgimnazjalnej oraz projekt ,,Szkota dobrego wyboru”,
ktorego celem byto kompleksowe prowadzenie zaje¢¢ z zakresu profilaktyki uzaleznien;
Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu przeprowadzita konkurs skierowany do uczniow
szko6t gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pod hastem ,,Mtody Kotobrzegu nie pij, nie bierz”
oraz konkurs skierowany do uczniéw klas szostych szkot podstawowych pod hastem ,,.Dzigkuje
nie pale, nie bior¢”. Celem konkursow bylto ksztattowanie prawidlowych postaw wobec
zagrozen jakimi sg uzaleznienia oraz promowanie zdrowego trybu zycia;

Komenda Powiatowa w Strzelcach Opolskich przy wspotpracy z Kuratorium O$wiaty w Opolu
oraz Starostwem Powiatowym w Strzelcach Opolskich wprowadzita program Komendy
Glownej Policji z zakresu przeciwdziatania zjawisku narkomanii pn. "Profilaktyka a Ty";
Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu przeprowadzita konkurs skierowany do uczniéw
szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych pod hastem ,,Mtody Kotobrzegu nie pij, nie bierz”
oraz konkurs skierowany do uczniéw klas szostych szkot podstawowych pod hastem ,,Dzigkuje

nie pale, nie bior¢”. Celem konkursow byto ksztattowanie prawidlowych postaw wobec
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zagrozenh jakimi sg uzaleznienia oraz promowanie zdrowego trybu zycia;
Komenda Powiatowa Policji w Dzialdowie przeprowadzita dziatania pn. ,,Narkomanii
Moéwimy — STOP!” oraz ,Nieletni pod nadzorem”. Celem dziatan byto podniesienie
efektywnosci w zakresie przeciwdziatania 1 zwalczania narkomanii, przeciwdziatanie
popehianiu czyndéw karalnych przez osoby nieletnie oraz ich ujawnianie;
Komenda Powiatowa Policji w Ketrzynie realizowata spektakle profilaktyczne dla mlodziezy
ketrzynskich gimnazjéw i1 szkét Srednich na temat uzaleznienia od narkotykow. W ramach
programu realizowanego przez Komende Gtéwna Policji pod nazwg Profilaktyka a Teatr odbyt
si¢ I przeglad filmow i spektakli teatralnych ZaPaTka;
Komenda Powiatowa Policji w Mragowie przy wspotpracy z Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczng prowadzita akcj¢ pn. ,,NIE dopalaczom”. W ramach tego przedsigwzigcia
odbyt sie cykl spotkan skierowanych do uczniéw szkdét ponadgimnazjalnych, na ktorych
przekazano milodziezy informacje z zakresu skutkéw zdrowotnych zazywania $rodkow
odurzajacych, w tym dopalaczy;

Komenda Powiatowa Policji w Piszu wlaczyla si¢ w organizacj¢ szkolenia pt. ,,0d ciekawosci
do uzaleznienia — zagrozenia zwigzane z dopalaczami”. Adresatem szkolenia byli dyrektorzy
szkot, nauczyciele, pedagodzy oraz pielegniarki szkolne;

Komenda Powiatowa Policji w Konskich byla wspoétorganizatorem VI Powiatowych
Koneckich Dni Profilaktyki, podczas ktérych miedzy innymi przeprowadzono zajecia
warsztatowe dla dzieci 1 miodziezy dotyczace narkotykow, program , Tak czy nie”;
profilaktyczne programy stowno — muzyczne pt. ,,Dlaczego Nie Méwimy” i ,,Dopoki masz
wybor”;

Komenda Powiatowa Policji w Starachowicach wiaczyta si¢ w kampani¢ pn. ,,Blizej siebie
dalej od uzaleznien”. W ramach kampanii pn. ,,Aktywnie i pozytywnie”, prezentowano
alternatywne sposoby spedzania czasu wolnego. Odbywaly si¢ takze konkursy podczas,
ktorych uczestnicy przyswajali sobie wiedzg na temat szkodliwos$ci srodkéw psychoaktywnych.
Mozna bylo roéwniez skorzysta¢ z porad specjalistow zrzeszonych w stowarzyszenia
dziatajacych na rzecz osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych;

Komenda Powiatowa Policji w Makowie Mazowieckim przeprowadzila II edycje programu
profilaktycznego ,,Makow Mazowiecki uwolnijmy od patologii”. Zatozeniem projektu byto
dotarcie do jak najszerszej liczby mlodziezy ze szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
z terenu Makowa Mazowieckiego, poprzez cykliczne szkolenia, podczas ktorych omawiano
I prezentowano multimedialne filmy o patologiach oraz ich szkodliwosci dla organizmu;
Komenda Powiatowa Policji w Wyszkowie byla zaangazowana w program ,,Profilaktyka

aTy”. Przedstawita wraz z mlodziezg spektakle profilaktyczne: ,,Dzwonek™ 1 ,,Droga
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do nikad”;

Komenda Powiatowa Policji w Kole zorganizowata szkolenie na temat ,Dopalacze —
zapobieganie 1 przeciwdziatanie wystepowania problemu”, podczas ktorego swoje omowiono
temat wptyw substancji zawartych w dopalaczach na organizm czlowieka oraz programy
redukcji szkdd jako wyzwanie we wspotczesnej edukacji uzaleznien;

Komenda Miejska Policji w Koszalinie zorganizowata spotkania i debaty z mtodzieza ze szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, ktorych tematem przewodnim bylo uzaleznienie
od narkotykow i innych substancji psychotropowych;

Komenda Miejska Policji w Opolu kontynuowata kampanie ,,Tak sobie zycia nie ustawisz”,
w ramach ktorej przeprowadzono VIII Turniej Pitki Noznej Gimnazjalistow o Puchar
Komendanta Miejskiego Policji w Opolu. Celem turnieju byta promocja zdrowego i trzezwego
stylu zycia;

Komenda Miejska Policji w Elblagu w ramach programu prewencyjnego ,,Bez narkotykéw
w szkole bezpieczniej” przeprowadzita spotkania z rodzicami na temat zjawiska narkomanii
w szkole. Przy wspotpracy z Katolickim Ruchem Antynarkotycznym ,,KARAN” podejmowano
wspoOlne dzialania, ktorych celem bylo wypracowanie metod podejmowania skutecznej
interwencji wobec mtodziezy zazywajacej szkodliwe substancje psychoaktywne;

Komenda Miejska Policji w Lodzi zorganizowata konkurs skierowany do miodziezy szkot
gimnazjalnych pod hastem ,,Nie dopalaczom — czyli tylko stabeusze dopalaja swoje dusze”.
Na stronie internetowej Komendy Miejskiej Policji w Lodzi funkcjonuje podstrona pod nazwa
,Narkotyki Twoja Zguba”, na ktérej znajduja si¢ informacje, porady dla rodzicéw i1 opiekunow
pozwalajace szybko 1 skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniom zwigzanym z zazywaniem,
I uzaleznieniem od $rodkoéw psychotropowych oraz aktualny wykaz placowek pomocowych;
Komenda Miejska Policji w Gdyni przeprowadzita XII edycj¢ Konkursu Matych Form
Teatralnych pod hastem: ,,Nasza mtodos¢ bez alkoholu, narkotykow 1 przemocy, czyli
najprawdziwsza prawda w satyrze — jak si¢ uczymy, jak si¢ bawimy”, ktory adresowany jest
do mtodziezy gdynskich szkot ponadgimnazjalnych i gimnazjow;

Komenda Miejska Policji w Szczecinie kontynuowala akcje profilaktyczng pn. ,,Ciesz si¢
stoncem”, ktoéra miata na celu przeciwdziatanie narkomanii ws$réd mtodziezy poprzez
podniesienie $wiadomos$ci mlodziezy oraz rodzicow w zakresie szkodliwosci zazywania
srodkow odurzajacych;

Komenda Miejska Policji w Swinoujéciu przy wspétpracy z Wydziatem Zdrowia, Kultury
i Kultury Fizycznej oraz Wydziatem Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujscia
zorganizowata szkolenie pn. ,, Nowe pokolenie i nowe substancje psychoaktywne — leki, design

drugs, popersy 1 inne”, w ktérym wzieli udzial kuratorzy sagdowi, pedagodzy szkolni, terapeuci
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Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i Osrodka Leczenia Uzaleznien oraz wychowawcy
Swietlic srodowiskowych;

Komenda Miejska Policji w Koszalinie zorganizowata spotkania i debaty z mtodziezg ze szkot
gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych, ktérych tematem przewodnim byto uzaleznienie
od narkotykow i innych substancji psychotropowych. W spotkaniach pod nazwa ,,Zazywasz —
przegrywasz - co?” uczestniczyli takze rodzice ucznidow w wieku gimnazjalnym. W trakcie
spotkania rozdawane byly uczestnikom ulotki ,, Alkohol, narkotyki albo zycie - Twoje zycie

2

zalezy od Ciebie ” 1 inne materialy profilaktyczne zawierajgce informacje tematycznie
zwigzane z problematyka narkotykow i1 uzywek;

Komenda Miejska Policji w Ostrotgce uczestniczyla w kampanii ,,Sami Mtlodzi Sobie”
prowadzonej w ramach porozumienia na rzecz wspotrealizacji programéw profilaktycznych
w zakresie zapobiegania zjawiskom patologii spotecznych, w tym alkoholizmowi, narkomanii,
a takze stuzacych poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na rzecz dzieci i mtodziezy.
Mtodziez pehita role liderow i gtownych koordynatorow poszczegdlnych projektow;

Komenda Miejska Policji w Siedlcach angazowata si¢ w dzialalno$¢ profilaktyczng na rzecz
zapobiegania narkomanii, wspierajac spektakl ,,Odlot”. Mtodzi artySci przekazywali
rowiesnikom, jak wielkim zagrozeniem sg dla nich we wspdlczesnym S$wiecie wszelkiego
rodzaju uzaleznienia. Ponadto policjanci uczestniczyli w konferencji ,,Nowe narkotyki
W rzeczywistosci szkolnej”;

Komenda Miejska Policji w Poznaniu rozpropagowata w placéwkach oswiatowych informacje
dotyczace konkurséw prewencyjnych pn. ,Bierzesz - Przegrywasz” 1 ,Uzaleznienia
w obiektywie kamery”. Opracowano propozycje przedsiewzig¢ w zakresie przeciwdziatania
narkomanii pod nazwag: ,,Profilaktyka uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy przez
mtodziez. Oferta dziatan profilaktycznych adresowanych do dyrektorow szkol, kadry
pedagogicznej, rodzicOw, ucznidow oraz organow prowadzacych”. Prowadzono dziatania
prewencyjne pn. ,,Czy Twoje dziecko nie sigga po uzywki” wraz z partnerami - Odziatlem
Toksykologii Szpitala im. Raszei 1 Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Poznaniu
zorganizowano dzialania prewencyjne - konsultacje adresowane do rodzicow i opiekundéw osob
niepelnoletnich. W projekcie udziat wziat lekarz toksykolog, konsultant ds. uzaleznien;
Komenda Miejska Policji w Biatymstoku wiaczyta si¢ w program ,,Wczesna interwencja
wobec os6éb mlodych notowanych z powodu narkotykdéw 1 alkoholu — Fred” realizowany

wspolnie z Mlodziezowym Osrodkiem Terapii 1 readaptacji ,,ETAP” w Biatymstoku.
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Whioski:

1) Wzorem lat ubiegltych nalezy kontynuowa¢ wspotpracy Policji z organami panstwowymi,
samorzagdowymi 1 organizacjami spotecznymi w zakresie realizacji dzialan informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych problematyki narkomanii wérdd dzieci i mtodziezy szkolne;j.

2) Zasadnym jest uwzglednianie profilaktyki narkotykowej jako elementu merytorycznego
organizowanych mig¢dzyinstytucjonalnie imprez, festynéw promujacych zdrowy styl zycia
z dala od narkotykow.

3) Nalezy kontynuowa¢ zaangazowanie policjantow w $rodowiskach lokalnych i mediach
w zakresie poruszania zagadnien dotyczacych aspektow prawnych zjawiska narkomanii.

4) Priorytetem w zapobieganiu narkomanii powinno by¢ podejmowanie dzialan opartych
na udokumentowanych standardach, skutecznych i sprawdzonych w praktyce, w zwigzku z tym

role profilaktyki w zapobieganiu narkomanii nalezy traktowac priorytetowo.

3.1.4. Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV

Strategicznym celem i zalozeniem programu jest ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV
I AIDS. Realizacja polega w gldwnej mierze na zapewnieniu szerokiego dostgpu do informacji,
profilaktyki, ale przede wszystkim edukacji w zakresie zapobiegania zakazeniom.

Jednostki organizacyjne Policji w 2011 roku realizowaly szkolenia majace na celu
utrwalenie posiadanej przez funkcjonariuszy wiedzy z zakresu przedmiotowego zagadnienia.
Zajecia takie zwigkszaly jednocze$nie poziom wrazliwosci, tolerancji, ale rdwniez umiejetnosci
unikania sytuacji ryzykownych w kontaktach z osobami mogacymi by¢ nosicielami wirusa HIV.
W dziatania takie wilaczyly si¢ miedzy innymi Stacjie Sanitarno-Epidemiologicznej, celem
prowadzenia wspolnych akcji profilaktycznych oraz podniesienia poziomu przekazywanej wiedzy.
Podczas spotkania w szkotach roznych szczebli, policjanci przyblizali mtodziezy problematyke oraz
zagrozenia zwigzane z HIV 1 AIDS, jednocze$nie wskazujac sposoby przeciwdziatania zakazeniom.
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w powyzszym programie policjanci systematycznie W trakcie
spotkan z dzie¢mi imtodzieza oraz dorostymi (nauczycielami, rodzicami) poruszali tematy
dotyczace zagrozen zwigzanych z narkotykami, mozliwo$ciga uzaleznienia, zagrozeniami
zakazeniem wirusem HIV, odpowiedzialno$cia prawng oraz konsekwencjami spotecznymi
niepozadanych dziatan. Policjanci brali udzial w kampaniach, akcjach organizowanych na rzecz
ograniczenia zakazen oraz zwalczania AIDS, uczestniczyli w prelekcjach, festynach,

rozpowszechniali ulotki, plakaty i inne materiaty profilaktyczne.
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Ponadto w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zakazeniom wirusem HIV:

» podczas spotkan w szkolach poruszane byly zagadnienia dotyczace praw dziecka oraz praw
cztowieka w kontekscie niedyskryminacji osob zyjacych z HIV/AIDS oraz ich rodzin;

» policjanci i pracownicy Policji zostali zapoznani z postgpowaniem po wypadku, podczas,
ktorego moglo dojs¢ do ekspozycji na wirus HIV;

» stanowiska kierowania wyposazane byly w algorytmy postepowania po ekspozycji na wirus
HIV;

» systematycznie utrwalane byty prawidtowe nawyki w codziennej stuzbie i podejmowanych
czynnos$ciach przez policjantéw, celem uniknigcia zakazenia;

» w celu poszerzenia wiedzy z zakresu przeciwdzialania AIDS/HIV policjanci uczestniczyli
w szkoleniach, warsztatach i innych formach edukacyjnych organizowanych przez inne

podmioty dziatajace w tym obszarze.

Wybrane dziatania profilaktyczne jednostek organizacyjnych Policji w zakresie realizacji
przedmiotowego programu:

» Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie — funkcjonariusze wspolnie z pracownikami Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej na $winoujskiej promenadzie zorganizowali stoisko edukacyjne
w zakresie profilaktyki nikotyny, alkoholu, HIV/AIDS oraz bezpieczenstwa w czasie wakacji.
Spacerowiczom, w tym rowniez dzieciom i mtodziezy, rozdawane byly ulotki, broszury,
plakaty, a takze prowadzono z nimi rozmowy 1 pogadanki na temat bezpiecznych form
spedzania wakacji oraz na temat uzaleznien i zakazen wirusem HIV;

» Komenda Wojewddzka Policji w Opolu - dziatania opolskiej Policji ukierunkowane byty
przede wszystkim na wspdlpracg z samorzadami, organizacjami pozarzadowymi,
stowarzyszeniami, instytucjami pomocowymi oraz z Pelnomocnikiem Wojewody ds. AIDS
| Narkomanii w Opolu. Zorganizowano dla mieszkancow Opolszczyzny konkurs na piosenke
profilaktyczng w zakresie zapobiegania zakazeniem wirusem HIV pod nazwa ,,HIV-HOP”;

» Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie uczestniczyta w pracach Wojewodzkiego Zespotu
ds. realizacji Krajowego Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV.
Podejmowano w jego ramach nastepujace dziatania:

— rozkolportowano kalendarze na rok 2011 promujace zdrowie i zapobieganie zakazenia
wirusem HIV;

— podczas spotkan edukacyjnych z mtodzieza realizowanych przed letnim wypoczynkiem
w ramach wzmozonych dzialan ,,Bezpieczne i zdrowe wakacje 2011” omawiano zagrozenie

zakazeniem HIV/AIDS oraz przekazywano ulotki (ksigzeczki) pn.” Druga strona wakacji”;
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— wprowadzono Decyzja nr 90/2011 Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 22 kwietnia
2011 r. zasady postepowania profilaktycznego po ekspozycji i procedury postepowania
w przypadkach potencjalnego narazenia na szkodliwe czynniki biologiczne.

» Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi - przeciwdziatanie zakazeniom HIV/AIDS realizowane
bylo gtdwnie poprzez udostepnianie materiatéw edukacyjno — informacyjnych podczas spotkan
z miodzieza z zakresu problematyki narkomanii i prostytucji. Omawiane byly takze
zachowania sprzyjajace zakazeniom HIV, celem ksztalcenia wlasciwych postaw wobec
zagrozen i choréb cywilizacyjnych;

» Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie we wspotpracy z Wojewddzka Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczng w Rzeszowie zorganizowata szkolenie z zakresu problematyki HIV dla
policjantow i pracownikéw Zespotu Ochronnego Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie. Policjanci zapoznawani byli z instrukcjg postepowania poekspozycyjnego
na potencjalne zakazenie wirusem HIV, HBV, HCV, w celu prawidlowego reagowania
na przypadki ewentualnego podejrzenia zakazenia tymi wirusami. Rozpowszechniono takze
ulotki dotyczace kampanii spotecznej pn. ,,Bezpieczny Wyjazd”;

» Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku opiniowata projekt Uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie funkcjonowania Wojewodzkiego Zespotu ds. realizacji
Krajowego Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV w latach 2012-2016.
Prowadzono prelekcje dla ucznidow szkoét gimnazjalnych nt. ryzykownych zachowan
w konteks$cie zakazenia wirusem HIV. Policjanci Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku
zostali przeszkoleni przez Polska Fundacj¢ Pomocy Humanitarnej ,,RES Humanie” na temat
profilaktyki zakazen HIV;

» Komenda Powiatowa Policji w Dzialdowie - podczas organizowanego corocznie na terenie
Dziatdowa festynu pn. ,,Wstagp po zdrowie” policjanci kolportowali ulotki dotyczace
zapobiegania i zwalczania AIDS i HIV;

» Komenda Powiatowa Policji w Wegorzewie propagowata zdrowy i bezpieczny tryb zycia bez

uzaleznien . W ramach tych dziatan kolportowano ulotki pn. ,,Jak uniknag¢ zakazenia HIV”.

Whioski:

1) Nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu wiedzy w zakresie
HIV/AIDS, przydatne w kontakcie z osobami zakazonymi. Nalezy kontynuowac szkolenia
policjantow w zakresie postepowania poekspozycyjnego.

2) W ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych istotne jest zwigkszenie aktywnoSci
na rzecz udziatu policjantow w akcjach, kampaniach promujacych zapobieganie zakazeniom

wirusem HIV.
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3.1.5. Programy prewencyjne realizowane i wspolrealizowane przez Policje w 2011 roku

W 2011 roku, wzorem lat ubiegtych, Komenda Gléwna Policji prowadzita ewidencje
programow prewencyjnych, a zgromadzone materiaty podzielono na pi¢¢ obszaréw tematycznych,
ktore objely: bezpieczenstwo ogodlne, bezpieczenstwo w ruchu drogowym, patologie spoteczne,
ofiary przestgpstw oraz ochrong osob i mienia. Nast¢gpnie w ramach kazdego obszaru wyodrgbniono
nastepujace kategorie programow:

» edukacyjne, ktore stuzy¢ majg rozwijaniu prostych umiejetnosci zyciowych u adresatow, takich
jak np. podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze stresem, konstruktywne rozwigzywanie
problemow czy tez nawigzywanie kontaktow interpersonalnych;

» informacyjne, ktore dostarczaja rzetelnych, szczegdélowych oraz aktualnych informacji
stuzacych unikaniu negatywnych zachowan;

» interwencyjne, czyli pomagajace zidentyfikowa¢ dany problem wystepujacy w Ssrodowisku
lokalnym, wskazujace mozliwosci wilasciwych rozwigzan, a w konsekwencji sprzyjajace
zmianie ryzykownych zachowan lub niepozadanych zjawisk;

» alternatywne, ktére oferujg alternatywe dla zachowan negatywnych, najczesciej poprzez
zaangazowanie adresatow w pozytywng dzialalno$¢ spoteczng, a tym samym sprzyjaja
zdobywaniu warto$ciowych doswiadczen oraz podnoszeniu wlasnych mozliwosci. Istotne jest,

ze adresaci programéw alternatywnych nierzadko bywaja rowniez ich wspottworcami.

Liczba programoéw profilaktycznych realizowanych przez
jednostki organizacyjne Policji w latach 2002 - 2011

rok 2008 a— 1322
rok 2009 e 120 \ L 30
rok 2010 E—— 113 ‘ 1264
rok 2011 il 1265
0 100 200 300 400 500

‘I:I liczba programéw ogotem B liczba programow dla dzieci i mtodziezy

Analiza liczby programéw prewencyjnych realizowanych przez jednostki organizacyjne

Policji, pozwala zauwazy¢ wzrost przedsiewzie¢ z 264 w 2010 r. do 265 w 2011 r.
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Liczba programéw profilaktycznych w poszczegéinych
obszarach tematycznych (l.bez.)

2110 33

43

158

O ochrona oséb i mienia Ml patologie
O bezpieczenstwo ogdlne O bezpieczenstwo w ruchu drogowym
B ofiary przestepstw

Dokonany podziat programéw ze wzgledu na obszary tematyczne pozwala stwierdzic,
ze wérod 265 programow realizowanych w 2011 roku przez jednostki organizacyjne Policji
158 zwigzanych bylo z obszarem dotyczacym bezpieczenstwa ogdlnego, 43 wigzato si¢ z obszarem
patologii spolecznych, 33 wigzalo si¢ z zagadnieniem ochrony os6b i1 mienia, 21 dotyczyto

bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a 10 adresowanych byto do ofiar przestepstw.

Tradycyjnie najwigksza liczbe stanowig programy prewencyjne w obszarze bezpieczenstwa

ogolnego.

Liczba programéw prewencyjnych z podziatem
na poszczegolne rodzaje oddzialywan oraz grupy
adresatow (l.bez.)

\
interwencyjne ] 59

alternatywne []12

edukacyjne | 163

informacyjne ] 31

0 50 100 150 200

W 2011 roku z tacznej liczby 265 realizowanych programéw prewencyjnych, 163
stanowily inicjatywy edukacyjne, 59 interwencyjne, 31 informacyjne, a 12 programéw miato
charakter alternatywny.
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3.1.6. Wspélpraca z policjami innych krajow, Europejska Sie¢ Zapobiegania

Przestepczosci

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczo$ci zostata powotana na mocy Decyzji Rady UE
z dnia 28 maja 2001 roku, w wyniku realizacji postanowien szczytu w Tampere. Nastepnie w celu
zreformowania Sieci 30 listopada 2009 roku weszla w zycie nowa decyzja (Decyzja Rady
2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 roku ustanawiajaca Europejska Sie¢ Zapobiegania
Przestepczo$ci(ESZP) 1 uchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L321-44 z 8.12.2009 r.), ktora stanowi obecnie obowigzujaca podstawe prawng
funkcjonowania tej organizacji. Glowny cel stawiany EUCPN nie ulegt zmianie. Jest nim
przyczynianie si¢ do rozwoju réznych aspektow zapobiegania przestepczosci na poziomie Unii
Europejskiej — z uwzglednieniem strategii Unii w zakresie zapobiegania przestgpczosci —
| wspieranie dzialan z zakresu zapobiegania przestgpczosci na poziomie krajowym i lokalnym. Nie
zmienily si¢ tez w zasadniczy sposob zadania jakie Sie¢ ma realizowa¢. Nalezg do nich m. in. 1)
utatwianie wspotpracy, kontaktoéw oraz wymiany informacji i do§wiadczen miedzy podmiotami
zajmujgcymi si¢ zapobieganiem przestgpczosci, 2) zbieranie, ocenianie i przekazywanie informacji
poddanych weryfikacji, w tym dobrych praktyk, 3) organizowanie konferencji, w szczegdlnosci
doroczng konferencj¢ dotyczaca dobrych praktyk oraz przyznawanie dorocznej europejskiej
nagrody w dziedzinie zapobiegania przestepczosci.

Nowa decyzja Rady UE wprowadzila szereg zmian przede wszystkich dotyczacych
wewnetrznych spraw  organizacyjnych, ktore mialy na celu usprawnienie prac Sieci,
m. in. zmieniono jej strukture i sktad. Obecnie sktada si¢ z zarzadu, sekretariatu i punktow
kontaktowych. W sktad zarzadu wchodzg przedstawiciele krajowi, przewodniczacy oraz komitet
wykonawczy; a Komisja Europejska wyznacza swojego przedstawiciela na czlonka komitetu
wykonawczego. Wprowadzono procedure wyboru Przewodniczacego 1 Komitetu Wykonawczego,
ktéra daje mozliwos¢ wprowadzenia kadencyjnosci. Jedna z najwazniejszych zmian strukturalnych
wprowadzonych wraz z nowag podstawg prawng EUCPN dotyczyta ustanowienia nowego
Sekretariatu, odtaczonego od Komisji Europejskiej, inaczej funkcjonujacego oraz bardziej
rozbudowanego. Usprawnienie funkcjonowania Sekretariatu w swoim zalozeniu ma nada¢ nowy
impuls Sieci do bardziej dynamicznego rozwoju. W roku 2011 udato si¢ ostatecznie ustanowié
nowy Sekretariat Sieci. Projekt w tej sprawie napisany przez pracownikdw Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci Belgii, w ktory w formie partnerstwa zaangazowane zostaty wszystkie kraje Unii
Europejskiej, ostatecznie otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw ,,Programu zapobiegania
| zwalczania przestgpczosci  2007-2013” — ISEC. Przeprowadzono wymagane prawnie

postepowania kwalifikacyjne 1 zatrudniono trzech statych pracownikoéw sekretariatu. Etaty
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zapewnione w ramach projektu obejmujg stanowiska: sekretarza, pracownika administracyjno —
biurowego oraz pracownika naukowego odpowiedzialnego za badania.

W pierwszej potowie roku 2011 Prezydencj¢ w Radzie Unii Europejskiej, a tym samym

w EUCPN sprawowaty Wegry. Gltowne inicjatywy jakie udato si¢ w tym okresie przedsiewzigé
obejmowaly opracowanie specjalnego kwestionariusza dotyczacego szacunkoéw kosztow
finansowych jakie wigza si¢ z przestgpczoscig oraz wykroczeniami oraz naktadéw finansowych
przeznaczanych na zapobieganie przestgpczosci. Na podstawie wypelnionych przez Panstwa
Cztonkowskie ankiet dokonano analizy tego zagadnienia. Ponadto, opracowano baz¢ kontaktow
specjalistow, badaczy, praktykow oraz innych osob, ktére sg potencjalnie zainteresowane
dziatalnoscia EUCPN w celu cyklicznego przesytania im informacji zwigzanych z dziatalnos$cia
Sieci oraz w razie potrzeby sprawnego nawigzania wspotpracy.
Z punktu widzenia Polski szczegdlnie istotnym okresem funkcjonowania EUCPN okazata si¢ druga
potowa 2011 roku na ktorg przypadto sprawowanie przez Polsk¢ Prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Od 1 lipca do konca grudnia 2011 roku Krajowy Przedstawiciel EUCPN
z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych pelnit jednoczes$nie funkcj¢ Przewodniczacego Sieci 1 wraz
z Komitetem Wykonawczym oraz Sekretariatem odpowiadat za koordynowanie jej funkcjonowania
1 inicjatywe w zakresie okreslania kierunkow dziatalnosci. Ogolny temat polskiej Prezydencji zostat
wynegocjowany z partnerami z Danii i Cypru w ramach TRIO i brzmiat: ,,Przeciw przestgpczosci -
dla bezpiecznego spoteczenstwa, dla bezpiecznej mlodziezy”. Oficjalna inauguracja polskiego
przewodnictwa w EUCPN nastapila 5 lipca 2011 roku w Ostrotgce na VI Przystanku PaT
W obecno$ci  ustgpujacej Przewodniczacej z Wegier oraz przedstawicieli Danii, panstwa
przejmujacego obowigzki zwigzane z pracami Sieci od stycznia 2012 roku.

W dniach 16 - 17 wrzesnia 2011 roku w siedzibie MSW odbyto si¢ w Warszawie pierwsze
podczas polskiej Prezydencji posiedzenie Zarzadu. Do najwazniejszych tematéw zamieszczonych
w agendzie uzna¢ nalezy zagadnienia zwigzane z nawigzaniem przez EUCPN wspotpracy z innymi
migdzynarodowymi organizacjami, instytucjami Unii Europejskiej czy tez sieciami oraz gtosowanie
nad wyznaczeniem nowego przedstawiciela, ktory jako ekspert ds. statystyk bedzie reprezentowat
Sie¢ na posiedzeniach grupy roboczej ds. Statystyki Przestepczosci Europejskie;.

Wedlug zapisow zgodnych z Decyzja Rady UE 2009/902/WSiSW z dnia
30 listopada 2009 r. oraz Regulaminu Sieci i przyznawania Nagrody ECPA, na panstwo
przewodniczace pracom Sieci w drugiej potowie roku przypada obowigzek przeprowadzenia
konkursu ECPA (na najlepszy projekt europejski z zakresu zapobiegania przestgpczosci) pod katem
logistycznym oraz merytorycznym, a takze zorganizowanie uroczystej gali. W roku 2011
ostateczny termin nadsytania projektow zglaszanych jako kandydatow do nagrody ECPA przez
Krajowych Przedstawicieli uptywat 15 pazdziernika. Posiedzenie jury ECPA odbyto si¢
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w Warszawie w dniach 24 — 25 listopada 2011 roku. Na obrady zaproszono poza Krajowymi
Przedstawicielami EUCPN z panstw bytej, obecnej oraz dwoch nadchodzacych Prezydencji
(Wegry, Polska, Dania i Cypr) majacych prawo glosu, takze doradzajagcych im w kwestiach
merytorycznych pracownikoOw naukowych z tych czterech panstw. W skladzie jury z ramienia
Polski znalazt si¢ Zastgpca Krajowego Przedstawiciela EUCPN z Biura Prewencji Komendy
Gloéwnej Policji oraz przedstawiciel Zaktadu Stuzby Prewencyjnej z Wyzszej Szkoly Policji
W Szczytnie. Do oceny merytorycznej dopuszczono 16 projektow, ktore spetnity kryteria formalne.

W dniach 14 1 15 grudnia 2011 roku w Warszawie, w ostatnim miesigcu polskiej
Prezydencji w Radzie UE mialo miejsce najwazniejsze w ciggu calego roku wydarzenie dla
Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestgpczosci. Odbyla si¢ bowiem flagowa dla EUCPN
Konferencja Dobrych Praktyk. Jedng z kluczowych funkcji dla Sieci jest wlasnie wymiana dobrych
praktyk, wiedzy oraz doswiadczenia w zakresie szeroko pojgtego zapobiegania przestepczosci.
Polska Prezydencja na tegoroczny temat konferencji wybrata ,,Sport, nauke 1 sztuk¢ w zapobieganiu
przestgpczosci wséréd dzieci 1 miodziezy”. W naturalny sposoéb udato si¢ zatem podzielié
konferencj¢ na trzy gltowne panele. Kraje Czlonkowskie Unii Europejskiej miaty mozliwosé
zaprezentowania swoich projektow dajacych $wiadectwo, ze sport, nauka rozumiana takze jako
edukacja oraz najrézniejsze gatezie sztuki maja swoje state miejsce w profilaktyce przestepczosci
nieletnich. Konferencje rozpoczely wystapienia trzech prelegentdow wystepujacych w  roli
ekspertow. Prelegenci, ktorych wyktady stanowity swoisty wstep do konferencji nie byli wybrani
przypadkowo. Wszyscy pochodzili z krajow z ktorymi Polska jest w tzw. Trio trzech nastgpujacych
po sobie Prezydencji. Inauguracyjny wyktad wyglosil rektor Pedagogium prof. dr hab. Marek
Konopczynski zwracajac uwage zebranych gosci na nowe kierunki w teorii zapobiegania
przestepczosci, ktore wykorzystujg elementy zwigzane z teorig rozwoju osobowosci. Kolejne
bardzo interesujgce wystgpienie dotyczace sportu wykorzystywanego jako narzedzie stuzace
do osiggnigcia roéznorodnych celow takich jak ksztattowanie charakteru, dyscypliny czy
promowania warto$ci u mtodego cztowieka nalezato do profesora uniwersytetu Potudniowej Danii
Pana Nielsena Jana Toftegaarda. Ostatnim zaproszonym ekspertem byl reprezentant Cypru
dr Panayiotis Nicolaides doktor socjologii i kryminolog. Podzielit si¢ ze zgromadzonym na sali
migdzynarodowym gremium swoja wiedza o zapobieganiu przestgpczosci w wymiarze krajowym
oraz europejskim. Nastepnie odbyl si¢ panel na ktorym prezentowane byly przyktady rozwigzan
praktycznych jak mozna wykorzysta¢ sport jako istotny element projektow dotyczacych prewencji
kryminalnej. Licznie zgromadzeni goscie z catej Europy oraz Izraela mieli szans¢ zapoznaé si¢
z siedmioma niezwykle ciekawymi projektami z Finlandii, Czech, Stowacji, Anglii, Holandii oraz
dwoma z Polski. Kolejny panel obejmowal projekty przyporzadkowane do kategorii nauka

i edukacja. Dyskusje oraz pytania poprzedzita prezentacja sze$ciu projektow z Polski, Belgii,
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Francji, Bulgarii, Danii oraz Wegier. Ostatni panel konferencji dotyczyt sztuki jako skutecznego

narzgdzia wykorzystywanego w zapobieganiu przestgpczo$ci. Nie zabraklo projektow

wykorzystujacych teatr (projekt z Polski i Litwy), graffiti oraz ukladanie mozaiki (projekt
ze Szwecji), cyrk, taniec i akrobacje (projekt z Portugalii), muzyke (projekt z Estonii) oraz zajecia
plastyczne (projekt z Rumunii). Drugi dzien konferencji w tj. 15 grudnia 2011 r. rozpoczgta

prezentacja zwycigzcy ECPA 2011.

Zardéwno analiza zgloszonych projektow jak i wystapienia poszczegdlnych prelegentow
oraz panele dyskusyjne pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskéw, ktore zostaty
zaakceptowane przez Zarzad w trakcie procedury pisemnej, a nastepnie zamieszczone w Raporcie
Rocznym:

» sport, nauka rozumiana takze jako edukacja, a takze wszelkiego rodzaju dziedziny sztuki moga
stanowi¢ bardzo przydatne narz¢dzia w zapobieganiu przestepczos$ci nastawionej na grupeg
docelowg jaka jest mtodziez oraz dzieci. Narzedzia te wydaja si¢ by¢ szczegdlnie pomocne
w sytuacji kiedy tradycyjne elementy stosowane w projektach zapobiegania przestgpczosci
takie jak plakaty, ulotki, spotkania czy pogadanki z nauczycielami czy policjantami, nie
przyciagaja uwagi mtodych ludzi. Réznego rodzaju aktywnosci wykorzystujace sport, nauke
I sztuke pomagaja w nawigzaniu wigzi oraz zdobyciu zaufania migdzy osobami realizujgcymi
projekty zapobiegania przestepczosci i ich mtodymi odbiorcami;

» sport, nauka, sztuka ale rowniez takie dziedziny jak kabaret, czy wystepy cyrkowe umiejetnie
I spojnie wykorzystane w projektach zapobiegania przestepczo$ci moga w znaczacy sposob
przyczynic¢ si¢ do osiaggniecia gtownych celow takich jak ograniczanie w dtuzszej perspektywie
przestepczosci czy zjawisk spotecznie negatywnych, ale takze moga speinia¢ inne funkcje
I przynies¢ dodatkowe korzysci takie jak:

— budowanie zespotu (ang. team-building) miedzy uczestnikami projektow, ktéore moze
pozniej skutkowac integracja spoteczng dzieci 1 mtodziezy z roznych grup ryzyka;

— zwigkszenie stopnia zaangazowania dzieci 1 milodziezy w inicjatywy zwigzane
Z zapobieganiem przestepczosci;

— nawigzywanie przyjacielskich wiezi miedzy uczestnikami projektow;

— zapoznawanie mlodziezy =z ludZzmi ktorzy moga stanowi¢ dla nich przyktad
do nasladowania;

— uczenie si¢ kontroli nad agresja;

— 10zw0] osobowosci uczestnikoOw projektow;

— wiegksze zaangazowanie mtodych ludzi oraz ich uwrazliwienie na problemy spoteczne;

— wigksze zaangazowanie mtodych ludzi w wolontariat;

— ksztaltowanie u mlodych ludzi pozytywnych postaw spolecznych;
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— w szczegblnosci sport moze by¢ dobrym przekaznikiem zasady fair-play;

— rozwdj u mtodych ludzi talentu, pasji czy zainteresowan;

— szeroka gama ciekawych zaje¢ stanowi dobrg alternatywe dla pasywnego sposobu spedzania
wolnego czasu oraz si¢gania po alkohol, narkotyki czy inne substancje psychoaktywne;

— W szczego6lnosci sport moze by¢ dobrym przekaznikiem warto$ci i moze pomdc w nauce
szacunku dla ustanowionych zasad, norm i kulturalnych zachowan;

» Wwykorzystanie sportu, nauki i sztuki w zapobieganiu przestepczos$ci w znaczacy sposob moze
wzbogaci¢ projekty skierowane do dzieci 1 milodziezy, jednakze nalezy podkreslic,
ze s3 1o jedynie narzedzia i same w sobie nie rozwigzujg automatycznie problemow. Musza one
by¢ realizowane razem z innymi dopelniajagcymi je metodami stosowanymi w celu
efektywnego zapobiegania przestepczosci,

» na przykladzie licznych projektow m.in. z Belgii, Holandii czy Finlandii mozna zaobserwowac,
ze projekty wykorzystujace zajecia sportowe daja najlepsze rezultaty gdy sa polaczone

z monitorowaniem wynikoéw osigganych w nauce.

Europejska Nagroda Zapobiegania Przestepczosci (ECPA) jest dla EUCPN bez watpienia
najwazniejszym elementem promocji zapobiegania przestepczosci w Europie.

W roku 2011 gléwng nagrode otrzymal projekt z Niemiec fairplayer.manual/
fairplayer.sport, realizowany przez Wolny Uniwersytet w Berlinie. Nagrodzony projekt obejmuje
dziatania majace na celu zapobieganie przemocy w szkotach, wykorzystuje aktywno$¢ sportowa
oraz zajecia profilaktyczne w celu zminimalizowania zjawiska przemocy rowiesniczej. Dziatania
w ramach fairplayer.sport sg kontynuacja fairplayer.manual i skierowane sg do mtodziezy miedzy
11 a 14 rokiem zycia oraz ich treneréw. Poprzez aktywno$¢ sportowa zmierzaja do promocji
zdrowego trybu zycia, rozwoju koordynacji ruchowej oraz popularyzacji bezpiecznych
| kulturalnych zachowan rowiesniczych. Projekt zostal z sukcesem wdrozony w wielu szkotach
niemieckich. Zdaniem jury projekt moze by¢ wdrozony takze w innych krajach.

Polska Prezydencja postanowila przyzna¢ rowniez dwa wyrdznienia w kategorii ,,Projekt
najbardziej innowacyjny” oraz ,Mlodzi dla mlodych”. Wyr6znienia te zdobyly odpowiednio

projekt finski ,,Icehearts” oraz litewski ,,Forum Theatre”.
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4 ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1

Dane w tabelach pochodzg z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci ,, TEMIDA ™

Tabela 1. Wybrane kategorie przestepstw z uwzglednieniem nieletnich sprawcow czynow
karalnych w 2011 r.

Z:\fvﬁztredpzs;g: w tymn?:% ;%;? ralne Podejrzani w tym nieletni sprawcy
Rodzaj przestepstwa % wskaznik % wskaznik
2011 2011 udziatu 2011 2011 udziatu

Przestepstwa ogélem 1159554| 101026 8,7 521 942 49 654 9,5
Kryminalne 794 102 96 999 12,2 284 488 47 207 16,6
Gospodarcze 151 655 1258 0.8 47188 378 08
Zabdjstwo 662 6 0.9 652 14 2.2
Uszczerbek na zdrowiu 16 447 5 496 334 10 430 3470 333
Udziat w béjce lub pobiciu 12 008 3580 29,8 18 598 5 464 294
Zgwalcenie 1498 126 8,4 893 127 14,2
igﬁﬁg;g?j fi,zzb;jnicze 26 231 12 438 474 12 967 3832 29,6
WM rozboj z bronia palna

lub innym niebezpiecznym 1539 85 55 1041 145 13,9
przedmiotem

Kradziez cudzej rzeczy 230 247 11 470 5,0 55 344 9158 16,6
WM K radziez samochodu 16 575 300 1,8 1948 286 14,7
Kradziez z wtamaniem 135 611 9329 6,9 24 860 5275 21,2
Uszkodzenie mienia 72 591 5605 7,7 19 659 4545 231
Narkotykowe 74535 20 579 21,8 29 146 4440 15,2
Falszerstwo kryminalne 37 281 1264 34 9 754 719 7,4
Drogowe 164 572 1125 0.7 158 300 1073 0.7

153




Tabela 2. Zestawienie poréwnawcze dotyczace przestepczosci w Polsce w latach 2010 —2011.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
WOJEWODZTWO | ROK prgfs(;:;sriw " tlilgljatl:rfg/ " karafr/fyﬁlygg v;gélu pofj):jiggne I;Iivegtr:’l]i
stwierdzonych nieletnich przestepstw ogodtem sprawcy

RAD 2010 1151157 100 425 87 516 154 51163

2011 1159 554 101 026 87 521 942 49 654

, 2010 114 342 12 151 10,6 48 943 5711

DOLNOSLASKIE = 7 113332 13 460 1.9 47187 5508

CUIAWSKO. 2010 56 164 3717 66 27012 2447

"POMORSKIE 011 59 130 4617 78 28 204 2651

2010 47783 2079 43 30 930 2281

LUBELSKIE 2011 51471 2547 50 32566 2610

2010 39230 3013 77 20 493 1896

LUBUSKIE 2011 41065 4344 10,6 20 443 1938

, 2010 74725 6178 83 34908 3403

LODZKIE 2011 73919 7105 96 34802 3150

2010 94302 9795 104 32170 2936

MALOPOLSKIE 2011 98 443 8543 87 32180 2620

M AZOWIECKIE 2010 54725 3374 62 29937 2511

(bez KSP) 011 56 761 4062 72 31547 2201

2010 30575 1447 47 14322 1227

OPOLSKIE 2011 31355 1472 47 14 814 1141

2010 36885 1560 42 21351 1651

PODKARPACKIE 1= i 38790 2153 56 22113 1774

2010 24 670 1280 52 14338 1183

PODLASKIE 2011 25588 1740 6.8 15016 1426

2010 94 483 11634 123 28712 3218

POMORSKIE 2011 74 488 4163 56 27857 2727

, 2010 169 024 15 104 89 65397 6986

SLASKIE 2011 172073 17 202 10,0 63609 6404

, 2010 33382 1887 56 15 400 895

SWIETOKRZYSKIE 1=~ 34321 2305 6.7 16 315 1081

WARMINSKO- 2010 37666 2324 6.2 21868 2026

MAZURSKIE 011 39193 2613 67 22227 2166

2010 96 929 12812 132 42633 2851

WIELKOPOLSKIE = 7 101372 12870 127 25676 4918

S ACHODNIO- 2010 60 957 6970 11,4 30 266 3860

POMORSKIE 011 62 463 7181 115 30 043 3451

2010 85315 5100 6.0 37465 4002

KSP 2011 85790 2640 54 37163 3688
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Tabela 3. Przestepczosé w szkolach i internatach w latach 2010 — 2011 w wybranych
kategoriach przestepstw (liczba przestepstw stwierdzonych).

WYBRANE SZKOLY PODSTAWOWE SZKOLY SREDNIE INTERNATY | BURSY
KATEGORIE | GIMNAZJA | ZAWODOWE SZKOLNE
PRZESTEPSTW 2010 rok 2011 rok 2010 rok 2011 rok 2010 rok 2011 rok
Ogotem przestepstw
stwierdzonych 26 197 28 019 2 486 2043 1610 1534
Przestgpstwa 25 780 27 687 2 295 1949 1520 1505
kryminalne, w tym:
Uszczerbek na 2953 2613 135 115 97 118
zdrowiu
Udziat w bojce lub 1307 1503 80 42 42 197
pobiciu
Zgwalcenie 20 14 6 1 8 8
Kradziez cudzej 2778 2 664 945 801 218 207
rzeczy
Kradziez z wlamaniem 815 785 149 111 82 61
Rozboj, kradziez
i wymuszenie 6 221 7577 125 103 237 336
rozbdjnicze
Narkotykowe 520 669 195 247 276 109
Przeciwko
funkcjonariuszowi 2810 2342 89 87 126 87
publicznemu

Tabela 4. Liczba przestepstw stwierdzonych w szkolach i internatach w latach 2010 -2011,
Z podzialem na wojewodztwa.

SZKOLA SZKOLA SREDNIA, INTERNATY
WOJEWODZTWO PODSTAWOWA, ZAWODOWA I BURSY SZKOLNE
GIMNAZJUM
2010 2011 2010 2011 2010 2011

DOLNOSLASKIE 2903 3009 173 180 336 364
KUJAWSKO-POMORSKIE 891 1064 112 123 37 42
LUBELSKIE 375 498 108 102 39 71
LUBUSKIE 1129 1245 129 94 55 23
LODZKIE 1738 1753 134 144 66 92
MALOPOLSKIE 3275 3 466 189 124 337 88
MAZOWIECKIE (bez KSP) 1239 1462 156 110 74 71
OPOLSKIE 284 343 146 66 30 30
PODKARPACKIE 445 702 120 107 31 31
PODLASKIE 430 507 68 73 27 24
POMORSKIE 2197 1193 109 102 73 41
SLASKIE 4615 5910 399 247 134 328
SWIETOKRZYSKIE 382 762 54 47 39 30
WARMINSKO-MAZURSKIE 599 688 77 50 28 40
WIELKOPOLSKIE 2 454 2332 249 215 73 51
ZACHODNIO-POMORSKIE 1837 1 695 124 117 106 84
KSP 1404 1 390 139 142 125 124
KRAJ 26 197 28 019 2 486 2043 1610 1534

Liczba przestgpstw stwierdzonych w placowkach o$wiatowych z podzialem na:

a) szkoly podstawowe i gimnazjum,
b) szkoty zawodowe i $rednie,
c) internaty i bursy,
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Tabela - a) — szkola podstawowa i gimnazjum

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych w latach

2010 - 2011, z podzialem na wojewodztwa.

SZKOLA PODSTAWOWA | GIMNAZJUM
. Przestepstwa . Przestepstwa .
WOJEWODZTWO stwierdzone \(/)COZVS{EYSIZ stwierdzone \%)ngﬁr?/glz
w 2010 roku w 2011 roku
DOLNOSLASKIE 2903 93,8 3009 94,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 891 88,5 1064 93,2
LUBELSKIE 375 78,5 498 86,1
LUBUSKIE 1129 96,5 1245 96,5
LODZKIE 1738 91,9 1753 93,3
MALOPOLSKIE 3275 95,6 3 466 95,7
MAZOWIECKIE (bez KSP) 1239 92,6 1462 94,7
OPOLSKIE 284 79,3 343 86,2
PODKARPACKIE 445 84,6 702 90,4
PODLASKIE 430 88,3 507 92,9
POMORSKIE 2197 94,7 1193 87,9
SLASKIE 4615 93,9 5910 95,0
SWIETOKRZY SKIE 382 89,6 762 95,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 599 89,2 688 93,7
WIELKOPOLSKIE 2454 95,8 2332 96,0
ZACHODNIOPOMORSKIE 1837 94,0 1695 95,5
KSP 1404 84,8 1390 85,3
KRAJ 26 197 92,8 28 019 93,8

Tabela - b) - szkoly zawodowe i Srednie;

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie szkol Srednich i zawodowych w latach 2010 -

2011, z podzialem na wojewodztwa.

SZKOLA SREDNIA, ZAWODOWA

P Przestepstwa . Przestepstwa .
WOJEWODZTWO Stwie:apzone % wykrycia Stwie%pzone % wykrycia
W 2010 roku w 2010 roku W 2011 roku w 2011 roku
DOLNOSLASKIE 173 59,2 180 60,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 112 67,0 123 60,2
LUBELSKIE 108 59,6 102 56,7
LUBUSKIE 129 79,1 94 77,9
LODZKIE 134 57,5 144 66,9
MALOPOLSKIE 189 59,4 124 52,4
MAZOWIECKIE (bez KSP) 156 74,2 110 68,8
OPOLSKIE 146 78,5 66 69,6
PODKARPACKIE 120 61,8 107 69,7
PODLASKIE 68 61,8 73 74,7
POMORSKIE 109 49,1 102 61,2
SLASKIE 399 61,9 247 57,1
SWIETOKRZY SKIE 54 49,1 47 52,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 77 62,5 50 59,6
WIELKOPOLSKIE 249 72,3 215 72,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 124 58,9 117 70,6
KSP 139 44 4 142 476
KRAJ 2 486 63,1 2043 63,2
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Tabela - ¢) - internaty i bursy

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie internatéow i burs szkolnych w latach 2010 -

2011, z podzialem na wojewodztwa.

INTERNATY I BURSY SZKOLNE

0 Przestepstwa - Przestgpstwa .
WOJEWODZTWO stwierdzone cfz\lglgiﬁg stwierdzone \(/szowﬁ?lglz
W 2010 roku w 2011 roku
DOLNOSLASKIE 336 97,6 364 96,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 37 51,4 42 71,4
LUBELSKIE 39 71,8 71 77,8
LUBUSKIE 55 87,3 23 87,0
LODZKIE 66 83,3 92 95,7
MALOPOLSKIE 337 97,3 88 88,6
MAZOWIECKIE (bez KSP) 74 97,3 71 87,3
OPOLSKIE 30 40,0 30 83,9
PODKARPACKIE 31 83,9 31 59,4
PODLASKIE 27 74,1 24 75,0
POMORSKIE 73 87,7 41 95,1
SLASKIE 134 94,8 328 97,6
SWIETOKRZY SKIE 39 90,0 30 93,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 28 79,3 40 90,0
WIELKOPOLSKIE 73 80,8 51 88,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 106 87,0 84 74,1
KSP 125 95,2 124 87,9
KRAJ 1610 90,3 1534 90,3
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Tabela 1. Podejrzani wg stanu trzezwosci w latach 2010 - 2011.

Zalacznik nr 2

PODEJRZANI % NIELETNI .
DOROSLI nietrze- SPRAWCY . %
, nietrze-
Wybrane zwych #wych
kwalifikacje Rok Lész\;%n wtym | wsred Ustalono | w tym wived
prawne Ogélem AN | hietrzez | ZPadanych | goglem | stan nietrze- | zhadanych
trzezwo . podej rza- , o ;. . :
;. wi trzezwosci Zwi nieletnich
- SC1 nych
2010 | 645 413 318 n 15 7 3 42,9
Zabdjstwo
2011 | 638 443 359 81 14 7 5 71,4
Uszczerbek na 2010 | 6217 2939 1859 63,3 3469 1336 83 6,2
zdrowiu
(uszkodzenie ciala) | 2011 | 6960 | 3198 | 2057 64,3 3470 1281 80 6,3
Udzial 2010 | 13296 | 6277 4746 75,6 6085 2002 223 11,1
w bojce lub
pobiciu 2011 | 13134 | 6136 | 4781 77,9 5 464 1714 221 12,9
2010 768 374 250 66,8 73 29 14 48,3
Zgwalcenie
2011 766 343 245 71,4 127 32 7 21,9
2010 | 40464 | 20420 | 5850 28,6 9355 3404 215 6,3
Kradziez cudzej
rzeczy
2011 | 46186 | 22416 | 6817 30,4 9158 3142 182 5,8
Rozbéj, kradziez | 2010 | 9680 4647 3038 65,4 4129 1465 196 13,4
rozbojnicza,
wymuszenie
rozbéjnicze 2011 | 9135 | 4426 | 3097 70 3832 1191 179 15
2010 | 14091 | 8552 6656 77,8 4460 1573 328 20,9
Uszkodzenie rzeczy
2011 | 15114 | 8839 | 7007 79,3 4545 1498 337 22,5
Przeciwko 2010 | 12556 | 10420 | 8858 85 2075 877 175 20
funkcjonariuszom
publicznym 2011 | 12504 | 10392 | 8939 86 1734 714 197 27,6
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Tabela 2. Nieletni sprawcy czynéow karalnych wg stanu $wiadomosci® w 2011 r., z podzialem
na wojewodztwa.

L . . Stan swiadomosci
Lp. Wojewodztwo Nieletni Trzezwy Nietrzezwy Nieustalony
1. Dolnoslgskie 5508 1537 280 3019
2. Kujawsko- pomorskie 2651 756 110 1293
3. Lubelskie 2610 598 172 1407
4, Lubuskie 1938 368 93 1081
5. Lodzkie 3150 961 164 1457
6. Matopolskie 2620 665 131 1385
7. Mazowieckie (bez KSP) 2401 657 153 1287
8. Opolskie 1141 236 83 634
9. Podkarpackie 1774 301 122 1074
10. Podlaskie 1426 399 118 662
11, Pomorskie 2727 699 103 1588
12. Slaskie 6 404 1515 208 3675
13. Swie;tokrzyskie 1081 288 86 557
14. Warminsko-mazurskie 2166 528 111 1176
15. Wielkopolskie 4918 1311 201 2291
16. Zachodniopomorskie 3451 643 136 2150
17. KSP 3688 537 124 2263
POLSKA 49 654 11999 2 395 26 999

® Dane z kolumn »rzezwy”, ,nietrzezwy” i ,,nieustalony” nie sumujg si¢, gdyz nie w kazdej kategorii przestgpstw badany jest
stan trzezwos$ci podejrzanego.
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Tabela 3. Doprowadzeni do wytrzezwienia do pomieszczen w jednostkach organizacyjnych
Policji*® ogélem (wtym do 18. roku zycia) z uwzglednieniem kobiet/dziewczat
w 2011 r., z podzialem na wojewodztwa.

L.p. Wojewodztwo Doprowadzeni ogéltem w tym Kobiety/dziewczeta
1. | Dolnoslgskie 7594 583
2. | Kujawsko-pomorskie 5612 409
3. | Lubelskie 6 427 404
4. | Lubuskie 2370 160
5. | Lodzkie 4596 354
6. | Matopolskie 3632 229
7. | Mazowieckie (bez KSP) 9 407 442
8. | Opolskie 2 657 291
9. | Podkarpackie 5997 251
10. | podlaskie 2 687 102
11. | pomorskie 4194 261
12. | Slaskie 4317 275
13. | Swietokrzyskie 5437 206
14. | warminsko-mazurskie 7724 517
15. | wielkopolskie 6 381 346
16. | Zachodniopomorskie 2294 107
17. | ksp 2752 185

POLSKA 84 078 5122

% Dane na podstawie Formularza 111/3 (Zestawienie liczbowe osob umieszczonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji).
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Tabela 4. Osoby do 18. roku zycia doprowadzone do wytrzezwienia do pomieszczen
w jednostkach organizacyjnych Policji w 2011 r.*, z uwzglednieniem plci oraz
Z podzialem na wojewodztwa.

w tym
L.p. Wojewodztwo Doprowadzeni ogétem
chlopcy dziewczeta
1| Dolnoslaskie 99 75 24
2. | Kujawsko-pomorskie 35 34 1
3. | Lubelskie 35 29 6
4. | Lubuskie 3 2 1
5| Lodzkie 37 29 8
6. Matopolskie 9 8 1
7. | Mazowieckie (bez KSP) 8 6 2
8. Opolskie 29 25 4
9. | podkarpackie 21 21 0
10. | podlaskie 46 38 8
11. | Pomorskie 18 17 1
12. | Slgskic 19 16 3
13. Swietokrzyskie 14 14 0
14. | Warminsko-mazurskie 48 42 6
15. | wielkopolskie 1 1 0
16. | zachodniopomorskie 4 3 1
17. | ksp 12 12 0
POLSKA 438 372 66

" Dane na podstawie Formularza III/3 (Zestawienie liczbowe 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji).
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Tabela 5. Ujawnione wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi® w 2011 r., z podzialem na wojewédztwa.

L.p. Wojew6dztwo Ogolem w tym z art. 43" ust. 1
1. Dolnoslaskie 65978 63 134
2. Kujawsko-pomorskie 28 684 26 996
3. Lubelskie 29 392 29121
4, Lubuskie 17779 13 196
5. Lodzkie 25625 24 917
6. Matopolskie 44 055 43131
7. Mazowieckie (bez KSP) 42 030 38 204
8. Opolskie 15978 15 698
9. Podkarpackie 23 230 22 079
10. Podlaskie 19 391 19211
11. | Pomorskie 63 328 17 685
12. Slaskie 109 672 80720
13. | Swietokrzyskie 35608 22 564
14. | Warminsko-mazurskie 25 464 24 675
15. | Wielkopolskie 42 743 36 728
16. | Zachodniopomorskie 84 003 82 769
17. KSP 91 167 88 410

POLSKA 764 127 649 238

2 Dane na podstawie Formularza 111/5 (zestawienie liczbowe wykroczen ujawnionych w ramach prowadzonych
czynnosci wyjasniajacych...).
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Tabela 6. Przestepstwa stwierdzone, podejrzani i pokrzywdzeni z ustawy o wychowaniu

W trzezwosci i
na wojewodztwa.

przeciwdzialaniu alkoholizmowi

w 2011 r.,, z podzialem

L.p. Wojewodztwo Psi\fveiztr%’;;:; Podejrzani Pomi";ﬂﬁi?{'l/ivv tym
1. Dolnoslaskie 54 46 14/1
2. Kujawsko- pomorskie 35 31 9/5
3. Lubelskie 28 24 14/2
4, Lubuskie 16 12 6/4
5. Lodzkie 226 177 56/29
6. Matopolskie 505 66 47/39
7. Mazowieckie (bez KSP) 49 35 16/7
8. Opolskie 17 11 2/0
9. Podkarpackie 44 36 10/3
10. Podlaskie 17 13 6/3
11. Pomorskie 27 24 17/11
12. | Slaskie 127 98 48/12
13. | Swietokrzyskie 44 29 8/3
14. Warminsko-mazurskie 30 27 7/6
15. Wielkopolskie 142 92 42/31
16. Zachodniopomorskie 28 22 12/4
17. KSP 49 44 8/5

POLSKA 1438 787 322/165
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