PL

* Xk
*

x 3 KOMISJA
o EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.3.2026 r.
COM(2026) 113 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Strategia na rzecz r6wnouprawnienia plci na lata 2026-2030

{SWD(2026) 82 final}

PL



1. Wprowadzenie

Rownos¢ plei jest jedna z podstawowych wartosci UE oraz celem, ktory jednoczy instytucje
europejskie, rzady i obywatelil. UE poczynila znaczne postepy w kierunku stworzenia Unii
réwnosci 1jest Swiatowym oredownikiem praw kobiet. Europejskie przepisy naleza do
najbardziej zaawansowanych na $wiecie, chronig prawa obywateli i zwalczaja przemoc ze
wzgledu na plec.

Rownos$¢ plci jest niezbedna do osiagniecia strategicznych celow UE — od utrzymania
demokracji ipraworzadnoSci po wspieranie spéjnoSci spolecznej oraz zwickszenie
bezpieczenstwa i konkurencyjnosci. Rowne prawa i szanse dla kobiet i me¢zczyzn, w catej
ich réznorodno$ci, maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania dynamicznej demokracji
w Europie, wzmocnienia reprezentatywnosci, legitymacji instytucjonalnej i demokratycznego
procesu decyzyjnego. Nierownosci powoduja marnowanie talentow, blokowanie Kkarier
zawodowych i zmniejszanie wydajno$ci. Zwiekszenie rownouprawnienia plci w UE
mogloby doprowadzi¢ do wzrostu PKB na mieszkanca o 9,6 % i powstania dodatkowych
10,5 mln miejsc pracy do 2050 r.2

Rosnacy regres w zakresie rownouprawnienia plei zagraza ciezko wypracowanym postepom,
ajeszcze nie osiggnelisémy ambitnego celu, jakim jest rowno$é pici w Europie®. W tym
kontekscie Komisja potwierdzita w planie dzialania na rzecz praw kobiet, ktory przyjeto

w marcu 2025 r., swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz propagowania rownosci pici.
Wszystkie 27 panstw cztonkowskich, instytucje Unii oraz liczne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacje migdzynarodowe zatwierdzily cele tego planu dzialania.

Niniejsza strategia na rzecz rownouprawnienia pici opiera si¢ na osiagnigciach poprzedniej
strategii* i sanowi przetozenie dlugoterminowej wizji przedstawionej w planie dziatania na
rzecz praw kobiet na konkretne rozwigzania. Strategia ta zapewni wkiad UE w osiagnigcie celu
zrownowazonego rozwoju nr 5, jakim jest rownos¢ plei, do 2030 r., odnowionych celow
pekinskiej platformy dzialania oraz zobowigzan wynikajacych z Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W tym celu w niniejszej strategii
proponuje si¢ konkretne dzialania w odniesieniu do kazdej z oSmiu zasad okreslonych
w planie dziatania na rzecz praw kobiet, przy czym réwnos$¢ plci pozostaje centralnym
elementem unijnych dziatan zaréwno w UE, jak i na calym $wiecie®. Niniejsza strategia opiera
si¢ na podejSciu dwutorowym, taczacym ukierunkowane dzialania z systematycznym
uwzglednianiem aspektu plci we wszystkich obszarach polityki.

1Zob. art. 2 i art. 3 ust. 3 TUE, art. 8, 10, 19 i 157 TFUE oraz art. 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

2 Badanie Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn na temat skutkéw gospodarczych réwnouprawnienia ptei w UE.
3 Wskaznik réwnouprawnienia plci z 2025 r. opracowany przez Europejski Instytut ds. Réwnoéci Kobiet i Mezczyzn.

4 Strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025: strategia na rzecz rdwnouprawnienia ptci — Komisja Europejska.
5 Zgodnie z celem stopniowej integracji kraje kandydujgce i potencjalne kraje kandydujgce zostang wtgczone do

odpowiednich dziatan i objete strategig podobnie jak panstwa cztonkowskie.
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https://commission.europa.eu/document/0c3fe55d-9e4f-4377-9d14-93d03398b434_pl
https://eige.europa.eu/newsroom/economic-benefits-gender-equality?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/gender-equality-index
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_pl#gender-equality-strategy-2020-2025

Rownos$¢ plei kazdemu przynosi korzysci: zapewnia wykorzystanie pelnego potencjatu
kobiet i mezczyzn z korzyscig dla calego spoleczenstwa. Niniejsza strategia ma na celu
osiggniecie rownosci kobiet 1 mezczyzn, dziewczat i chlopcow, w catej ich réznorodnosci.
Uznano wniej kluczowa role mezczyzn ichlopcow jako aktywnych podmiotow
i beneficjentow rownouprawnienia plci®. Przyjeto w niej intersekcjonalne podejscie do
réwnouprawnienia plci, zgodnie z ktérym ple¢ biologiczna i pte¢ spoteczno-kulturowa sa
wzajemnie powigzane z innymi przyczynami dyskryminacji, co prowadzi do szczegdlnych
nieréwnosci i wyjatkowego do$wiadczania dyskryminacji’.

Niniejsza strategia bedzie wdrazana wraz z innymi strategiami Unii rownosci, aby umozliwié¢
kazdemu swobodny wybor S$ciezki zyciowej, rozwoj i przywodztwo, niezaleznie od pici,
pochodzenia rasowego lub etnicznego, religii lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub
orientacji seksualnej®. Niniejsza strategia opiera si¢ na pluralistycznym procesie konsultacji
z obywatelami, panstwami czlonkowskimi, instytucjami europejskimi, partnerami
spotecznymi, organami ds. réwnosci, atakze organizacjami mi¢dzynarodowymi
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego®. Zaréwno Rada, jak i Parlament Europejski
wezwaly Komisj¢ do przedstawienia strategii na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2026—
2030%.

2. Postepy w zakresie réwnosci plci i praw kobiet

Plan dzialania — zasada 1: Wolnos¢ od przemocy ze wzigledu na pleé — prawo do
bezpieczenstwa i godnosci

Przemoc ze wzgledu na ple¢ stanowi nie tylko naruszenie praw podstawowych, lecz takze
powazne zagrozenie dla wspolnego bezpieczenstwa w UE, poniewaz zagraza bezpieczenstwu,
godnosci 1 réwnosci 0sob 1 spotecznosci. Co trzecia kobieta w UE doswiadczyta w swoim
zyciu przemocy ze wzgledu na pte¢. Powszechng forma takiej przemocy jest przemoc
domowa — co pigta kobieta w UE do$wiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej ze strony
partnera lub bylego partnera, krewnego lub innego czlonka gospodarstwa domowego. Zbyt
czesto przemoc domowa prowadzi do najbardziej skrajnej formy przemocy wobec kobiet:
kobietobdjstwa, przez ktore w UE ginie 18 kobiet tygodniowo!!. Z powodu przemocy ze
wzgledu na pte¢ 1 przemocy domowej cierpi rowniez wiele dzieci, bedacych bezposrednio
poszkodowanymi lub §wiadkami. Praca nad postawami i zachowaniami ma zasadnicze

® Trzech na czterech Europejczykéw zgadza sie, Ze mezczyzni rowniez skorzystajg na rownouprawnieniu plci: stereotypy plci — grudzien 2024
r — badanie Eurobarometr.

" W strategii zwrocono szczegdlng uwage na kobiety nalezace do mniejszosci rasowych ietnicznych, migrantki, kobiety
z niepetnosprawnosciami, kobiety ze srodowisk 0 nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym, kobiety miode i starsze oraz kobiety LBTIQ+.
8Zob. strategia na rzecz rownosci 0sob LGBTIQ, strategia przeciwdziatania rasizmowi, strategia na rzecz praw 0séb z niepetnosprawnosciami,
unijne ramy strategiczne dotyczace Roméw.

® Konsultacje publiczne i zaproszenie do zgtaszania uwag na temat strategii na rzecz réwnouprawnienia plei na lata 2026-2030.

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie strategii na rzecz rownouprawnienia plci na rok 2025
(2024/2125(IN1)); konkluzje Rady pt. ,,Wzmocnienie ekonomicznej pozycji kobiet i hiezaleznos¢ finansowa kobiet jako droga do faktycznej
rownosci plci” (8957/24).

11 Zob. Intentional homicide victims by victim-offender relationship and sex [Podzial ofiar umy$lnych zabdjstw wg plci oraz relacji miedzy
ofiarg a sprawca] [crim_hom_vrel].
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2974
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/anti-racism-strategy_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/union-equality-strategy-rights-persons-disabilities-2021-2030_en
https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-854f-592bf21dceaf_en?filename=eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14611-Strategia-na-rzecz-rownouprawnienia-p%C5%82ci-na-lata-2026-2030_pl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0278_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8957-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8957-2024-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67c1d34c-1b65-4511-8924-865ae24b0931?lang=en&createdAt=2026-02-19T13:43:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67c1d34c-1b65-4511-8924-865ae24b0931?lang=en&createdAt=2026-02-19T13:43:33Z

znaczenie dla zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢, a zaangazowanie mezczyzn
i chlopcow jest w tym zakresie kluczowe.

Przemoc ze wzgledu na ple¢ w internecie stanowi szybko rosngce zagrozenie dla kobiet
i dziewczat, zwigzane z szybkim rozprzestrzenianiem si¢ w internecie intymnych obrazéw
wykonywanych bez zgody, trudno$ciami w usunigciu takich nielegalnych tresci oraz grozbami
pelnymi nienawisci iprzemocy. Wg niektorych badan 98 % wszystkich tresci deepfake
w internecie ma charakter pornograficzny, a 99 % z nich przedstawia kobiety'?. Podwaza to
nienaruszalno$¢ kobiet 1 zniechgca wiele os6b do korzystania ze srodowiska internetowego,
z debat internetowych i gospodarki cyfrowej, co zagraza demokracji i konkurencyjnosci UE.
Komisja zwrdéci szczegdlng uwage na role sztucznej inteligencji w tworzeniu
i rozpowszechnianiu szkodliwych tresci typu deepfake i deepnude o wyraznie seksualnym
charakterze.

Dyrektywa w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest

gléwnym narzgdziem UE w walce z przemoca ze wzgledu na ple¢. Dyrektywa ta zapewnia
solidne ramy prawne zapobiegania przemocy 1 ochrony jej ofiar w catej UE. Na mocy tej
dyrektywy dokonano penalizacji przestgpstw polegajacych na okaleczaniu zenskich narzadow
ptciowych 1 przymusowych malzenstwach oraz kilka form przemocy ze wzglgdu na plec¢
w internecie’®. Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa czlonkowskie w jak najszybszej
transpozycji tej dyrektywy (ktéra ma nastapi¢ najpézniej 14 czerwca 2027r.) iwjej
skutecznym wdrazaniu, wtym przez organizacj¢ dwustronnych wymian 1 warsztatow
dotyczacych wdrazania. Skupimy si¢ w szczeg6lnosci na przepisach dotyczacych przestepstw
cyberprzemocy, usuwaniu nielegalnych tresci, dostepnych internetowych kanatach zgtaszania
nieprawidlowosci oraz specjalistycznych ustugach dla ofiar cyberprzestepstw.

Komisja bedzie wspiera¢ reformy krajowe wprowadzajace definicje zgwalcenia oparte na
koncepcji zgody. Opierajac si¢ na swoim wniosku z 2022 r. dotyczacym dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet 1przemocy domowej, ktory zawieral ogodlnounijng
definicj¢ zgwalcenia, Komisja zaktualizuje swoj przeglad stanu prawnego w UE w celu
okreslenia dalszych dzialan, w tym dzialan legislacyjnych, stuzacych zapewnieniu, aby
w calej UE stosunek plciowy bez zgody stanowil przestepstwo zgwalcenia. Komisja bedzie
réwniez wspieraé panstwa cztonkowskie — w tym przez udzielanie wskazoéwek, gdy bedzie to
potrzebne — we wdrazaniu art. 35 dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
iprzemocy domowej, ktory zobowigzuje panstwa czlonkowskie do udostgpniania
1 rozpowszechniania materialdow edukacyjnych sprzyjajacych zrozumieniu, ze zgoda musi by¢
wyrazona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, wzajemnego szacunku oraz prawa do
integralnosci seksualnej 1 autonomii cielesne;.

12 Zob. sprawozdanie Security Hero z 2023 .
3 Udostepnianie bez zgody tresci intymnych lub zmanipulowanych, cyberstalking, cyberngkanie i nawotywanie w internecie do przemocy
lub nienawisci.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
https://www.securityhero.io/state-of-deepfakes/#overview-of-current-state

Komisja bedzie rowniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie w opracowywaniu krajowych
planéw dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej**, ktore majg powsta¢ do czerwca 2029 r. Wdrazanie dyrektywy w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz plandéw krajowych wesprze
wymiana najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym w ramach unijnego
programu wzajemnego uczenia si¢ w kontekscie rownouprawnienia plci oraz sieci na
rzecz zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowe;j.

Ponadto dyrektywa o prawach ofiar® zapewnia ofiarom przemocy ze wzgledu na pteé lepszy
dostgp do zintegrowanych uslug wsparcia ipomocy prawnej, ulatwia im zglaszanie
przestepstw, lepiej chroni ich dane osobowe oraz wzmacnia $rodki ich ochrony.

Organy $cigania i prokuratura odgrywaja kluczowa rolg w zapobieganiu przemocy domowe;j
i kobietobdjstwu oraz ich zwalczaniu. Poprawa zdolnosci tych organow do szybkiego
wykrywania zagrozen i interweniowania jest niezb¢dna, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ofiar
1 potozy¢ kres bezkarnosci sprawcoéw. Komisja pomoze zatem opracowaé wytyczne dotyczace
zapobiegania przypadkom przemocy wobec kobiet oraz wykrywania takich przypadkow,
ich skutecznego rozpatrywania iS$cigania i zapewni¢ w ten sposob synergi¢ z sieciami,
dziataniami 1 wiedzg fachowa agencji UE, w szczeg6lno$ci Europolu, Eurojustu i CEPOL-u.
W ramach tych prac Komisja przeanalizuje, w jaki sposéb ulatwi¢ wspélprace
transgraniczna odpowiednich organéw — niezbedng w szczegolnosci do zwalczania przemocy
ze wzgledu na ple¢ w internecie, w przypadku ktorej sprawcy, ofiary, platformy 1 serwery
czesto znajduja sie w roznych jurysdykcejach. Jest to niezbedne, aby unikna¢ sytuacji, w ktore;j
sprawcy wykorzystuja luki w jurysdykeji 1 unikaja odpowiedzialno$ci, pozostawiajac ofiary
bez skutecznej ochrony lub $rodkow zaradczych.

W akcie o uslugach cyfrowych (DSA) uznano przemoc ze wzgledu na pte¢ za jeden
z rodzajow ryzyka systemowego'®, ktore dostawcy bardzo duzych platform internetowych

1 bardzo duzych wyszukiwarek internetowych musza ocenia¢ i ogranicza¢. W tym konteks$cie
Komisja bada na przyklad, czy dostawca X wlasciwie ocenit i ograniczyl ryzyko
rozpowszechniania nielegalnych treéci, takich jak zmanipulowane obrazy o jednoznacznie
seksualnym charakterze, w zwigzku z wdrazaniem funkcji Grok AI. Komisja prowadzi
rowniez dochodzenia przeciwko dostawcom czterech platform internetowych
rozpowszechniajacych tresci pornograficzne w celu zapewnienia, aby matoletni nie mieli do
takich tresci dostgpu. Komisja bedzie nadal zapewnia¢ rygorystyczne egzekwowanie tych
aspektow oraz catego prawodawstwa.

Aby wesprze¢ egzekwowanie przepisOw, Komisja bedzie réwniez kontynuowaé prace
w zakresie monitorowania ryzyka i gromadzenia dowodéw na podstawie DSA, w tym za
pomoca specjalnych badan wspierajacych oceng ryzyka systemowego zwigzanego z przemoca
ze wzgledu na pte¢. Jednoczesnie Komisja bedzie prowadzi¢ zorganizowany dialog

14 Art. 39 dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
15 Zob. UE wzmacnia ochrone ofiar przestepstw i wsparcie dla nich — Consilium.
16 Art. 34 ust. 1 lit. d) aktu o ustugach cyfrowych.

4


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-equality/mutual-learning-programme-gender-equality_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-equality/mutual-learning-programme-gender-equality_en?prefLang=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/12/10/the-eu-strengthens-the-protection-and-support-of-victims-of-crime/

regulacyjny z bardzo duzymi platformami internetowymi w celu zwigkszenia stopnia
przestrzegania przepisOw. Na podstawie analizy ryzyka, we wspOlpracy z organami
krajowymi, Komisja wykorzysta wszystkie dostepne narzedzia, aby zapewnié skuteczne
ograniczanie ryzyka przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym w razie potrzeby wyda wytyczne
dla bardzo duzych platform internetowych ibardzo duzych wyszukiwarek
internetowych. Takie wytyczne przewidziano w DSA — maja one okresli¢ najlepsze praktyki
i zaleci¢ mozliwe $rodki zwalczania konkretnych zagrozen, czyli w tym przypadku — przemocy
ze wzgledu na pte¢. Moga one pomoc Komisji okresli¢ srodki, ktore jej zdaniem dostawcy
bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych powinni
wprowadzi¢ w celu wypelnienia obowiazkow wynikajacych z DSA.

W tym samym duchu Komisja podejmie dziatania nastepcze wobec platform internetowych
w celu zapewnienia, aby wdrazaty one zawarte w DSA wytyczne z 2025 r. dotyczace ochrony
maloletnich, objasniajace $rodki, jakie dostawcy platform internetowych dostepnych dla
maloletnich powinni wprowadzi¢ w celu zapewnienia wysokiego poziomu prywatnosci,

bezpieczenstwa i ochrony matoletnich korzystajacych z ich ustug, w tym §rodki majace na celu
zapobieganie niepozadanemu rozpowszechnianiu nalezacych do dzieci tre$ci o charakterze
seksualnym lub intymnym. Komisja wystosowala wnioski o udzielenie informacji i bedzie
nadal angazowac si¢ w kontakt z kilkoma dostawcami bardzo duzych platform internetowych,
aby dowiedzie¢ sig, jak zarzadzaja oni ryzykiem wynikajagcym z mozliwosci pobierania przez
uzytkownikéw nielegalnych lub szkodliwych aplikacji, w tym ,,aplikacji do rozbierania”.

Komisja pomoze rowniez zaufanym podmiotom sygnalizujacym w budowaniu zdolno$ci
dotyczacych przemocy ze wzgledu na ple¢ w internecie, aby wiecej takich tresci zglaszano
dostawcom platform internetowych. Komisja wyda wytyczne dotyczace zaufanych
podmiotéw sygnalizujacych, aby doprecyzowa¢ role tych podmiotow w zwalczaniu
nielegalnych tresci, w tym przemocy ze wzgledu na ple¢. Wytyczne te pomoga réwniez
doprecyzowa¢ obowigzki dostawcow platform internetowych w przypadku otrzymania
zgltoszenia od zaufanych podmiotow sygnalizujgcych.

Kolejnym obszarem zainteresowania Komisji jest ochrona dzieci bedacych ofiarami przemocy
ze wzgledu na pte¢. Komisja zapewni egzekwowanie unijnych przepisow prawnych
chronigcych dzieci bedace ofiarami. Dziatania te zintensyfikuje Plan dzialania na rzecz
ochrony dzieci przed przestepczoscia, ktory przyczyni si¢ rowniez do zwalczania przemocy
wobec dziewczat oraz do zwigkszenia ich bezpieczenstwa w srodowisku cyfrowym. Ponadto
Komisja uruchomita Plan dzialania przeciwko cyberszykanowaniu, w ktérym podkreslita,

ze kwestia ta nieproporcjonalnie dotyka kobiet i dziewczat, oraz zwrdcila si¢ do panstw
cztonkowskich o opracowanie  kompleksowej krajowej polityki przeciwdziatania
cyberszykanowaniu.


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Future%20Gender%20Equality%20Strategy%202026-2030/Post%20RSCC/Guidelines%20on%20measures%20to%20ensure%20a%20high%20level%20of%20privacy,%20safety%20and%20security%20for%20minors%20online
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Future%20Gender%20Equality%20Strategy%202026-2030/Post%20RSCC/Guidelines%20on%20measures%20to%20ensure%20a%20high%20level%20of%20privacy,%20safety%20and%20security%20for%20minors%20online
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/action-plan-against-cyberbullying

Wiekszo$¢ ofiar handlu ludzmi to kobiety 1 dziewczeta, ktore sg przedmiotem handlu gtownie
w celu ich wykorzystywania seksualnego!’. Zmieniona dyrektywa w sprawie zwalczania

handlu ludzmi obejmuje podejscie uwzgledniajace aspekt plci oraz bardziej stanowczg

reakcje. W 2026 r. Komisja przedstawi nowq strategie majaca na celu sprostanie wyzwaniom
1 potrzebom pojawiajacym si¢ w konteks$cie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, w szczeg6lnosci kobiet i dzieci.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ wszystkim aspektom przemocy ze wzgledu na pteé, niezbedne
sg solidne dane. Komisja sfinansuje druga, rozszerzona ture ogélnounijnego badania
dotyczacego przemocy ze wzgledu na pleé, obejmujacag rowniez nowe formy przemocy
w internecie. Badanie to przeprowadzi Eurostat. Komisja 1 Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) beda roéwniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie w usprawnianiu
gromadzenia danych administracyjnych dotyczacych przemocy ze wzgledu na pleé.

Komisja bedzie nadal oferowaé finansowanie na rzecz zwalczania przemocy ze wzgledu na
pte¢ w ramach komponentu Daphne programu ,,Obywatele, réwno$¢, prawa i warto$ci”
(CERYV). Na lata 20212027 przeznaczy na ten cel budzet w wysokosci 200 mln EUR?8,
Komisja zamierza kontynuowac te dziatania w ramach programu AgoraEU, proponowanego
w kontek$cie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034, ktére oczekuja na

negocjacje migdzyinstytucjonalne. Ponadto Komisja bedzie bada¢ o dlugoterminowy wplyw
projektow przez promowanie widocznosci ich wynikow, zachecanie partnerow do wymiany
informacji oraz okreslanie sposobow zwigkszenia skali.

Wszystkie te dziatania przyczynig si¢ do skutecznego wdrozenia przez UE Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
(konwencji stambulskiej), do ktorej UE przystapita w 2023 r. Zapewnienie wdrozenia tej
konwencji — m.in. przez podjecie dzialan nastgpczych w zwigzku ze sprawozdaniem z oceny
wyjsciowej z 2027 r., ktére sporzadzi niezalezna Grupa ekspertow ds. przeciwdzialania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, oraz wdrozenie pdzniejszych zaleceh — ma
kluczowe znaczenie. Komisja ponawia réwniez apel do wszystkich panstw czlonkowskich
o ratyfikacje i pelne wdrozenie konwencji stambulskiej jako gtownych miedzynarodowych
ram zwalczania przemocy wobec kobiet.

Kluczowe dzialania Komisji:

v’ wspieranie panstw czlonkowskich w transponowaniu i wdrazaniu dyrektywy w sprawie
przemocy wobec kobiet, monitorowanie planéw krajowych oraz opracowanie wytycznych
dla organdéw Scigania i prokuratury, w tym w zakresie wspOlpracy transgranicznej (2026—
2030);

V' zaktualizowanie przegladu stanu prawnego w catej UE w zakresie przepisow definiujacych
zgwalcenie w oparciu o pojecie zgody, aby okresli¢ dalsze dziatania unijne (2027 r.);

7 Eurostat (Statystyki dotyczace handlu ludzmi — Statistics Explained).

28 O ile nie okreslono inaczej, finansowanie, 0 ktorym mowa w niniejszej strategii, odnosi si¢ do finansowania w ramach wieloletnich ram
finansowych (WRF) obowiazujacych do 2027 r. Wszelkie przyszle finansowanie w ramach WRF na lata 2028-2034 nie zostalo jeszcze
potwierdzone, w oczekiwaniu na negocjacje mi¢dzyinstytucjonalne.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
https://commission.europa.eu/publications/agoraeu_en?prefLang=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics

v kontynuowanie zorganizowanego dialogu regulacyjnego z bardzo duzymi platformami
internetowymi na temat przemocy ze wzgledu na pte¢ winternecie oraz pomoc
w budowaniu zdolnos$ci zaufanych podmiotoéw sygnalizujacych;

v’ wspieranie prowadzenia kolejnego unijnego badania dotyczgcego przemocy ze wzgledu na
pte¢ (2027-2028) oraz gromadzenia danych administracyjnych (2026-2030).

skoksk

Plan dzialania — zasada 2: Najwyisze standardy ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego

Nierownos$¢ plci ma znaczacy wplyw na dostep do opieki zdrowotnej. Kobiety napotykaja
wiele uwarunkowanych ptcig barier w dostgpie do opieki zdrowotne;j i Cierpia z powodu braku
badan medycznych, diagnostyki i leczenia uwzgledniajacych aspekt plei®. Nie ma np.
wystarczajacej Swiadomosci tego, ze ryzyko i objawy kilku choréb, takich jak choroby uktadu
krazenia, sa rdzne U megzCzyzn iU kobiet. Ponadto czesto brakuje tych informacji
w medycznych programach nauczania. Normy plciowe zwigzane z tradycyjnie pojmowang
meskoscig moga rowniez negatywnie wplywaé na zdrowie me¢zczyzn i chtopcow, w tym
zniechgcac ich do szukania pomocy i zwigksza¢ ich zaangazowanie w szkodliwe zachowania.
Ponadto nieréwnosci krzyzowe poglebiaja bariery w dostepie do opieki zdrowotnej i moga
prowadzi¢ do dyskryminacyjnego traktowania np. kobiet z niepelnosprawno$ciami, migrantek,
kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, kobiet LBTIQ+, Romek lub kobiet
mieszkajacych na obszarach wiejskich i oddalonych.

Poprawa zdrowia kobiet wymaga poprawy szkolen pracownikéw stuzby zdrowia. Tresci
uwzgledniajace aspekt plci w programach nauczania lekarzy, pielegniarek i innych
pracownikow stuzby zdrowia w catym cyklu szkolenia i zycia zawodowego mogg pomoc
lepiej rozumie¢ wystepujace U kobiet objawy roznych chorob, sposob, w jaki czynniki ryzyka
zwigzane Z plcig wplywaja na wyniki leczenia, oraz sposob, w jaki uprzedzenia strukturalne
przyczyniajg si¢ do btednej diagnozy i op0znionej opieki.

Zwickszanie dostepu kobiet do praw i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego jest nadal
trudne. Dostep do antykoncepcji pozostaje nierbwnomierny w catej UE, a alternatywne
rozwigzania antykoncepcyjne dla mg¢zczyzn sg stabo rozwinigte. Zbyt wiele kobiet i dziewczat
nie ma dostepu do przystepnych cenowo produktéw menstruacyjnych?’. Doswiadczenia
zwigzane ze zdrowiem kobiet ikobiece schorzenia, wtym menstruacja, menopauza,
endometrioza i depresja poporodowa, nie sa wystarczajaco uwzgledniane w badaniach
naukowych w dziedzinie zdrowia ani w leczeniu??.

Komisja uwzglednia aspekt plci w badaniach naukowych w dziedzinie zdrowia i zapewnia
ukierunkowane finansowanie leczenia problemow zdrowotnych kobiet, takich jak
endometrioza 1 zespot policystycznych jajnikéw, w ramach programu ramowego w zakresie

19 Zob. na przyktad Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn — Ukierunkowanie na temat zdrowia, 2021.

2 Sesja informacyjna Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z 2025 r. poswiecona ubdstwu menstruacyjnemu w UE.

2 Zob. na przyktad Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z 2025 r. w sprawie nierdwnosci plci W zakresie badan medycznych, rozwoju
lekéw i dostepu do opieki.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/health/womens-health_en?prefLang=pl
https://eige.europa.eu/publications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-2021-report/thematic-focus-health
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772855/EPRS_BRI(2025)772855_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/778519/IUST_STU%282025%29778519_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2025/778519/IUST_STU%282025%29778519_EN.pdf

badan naukowych i innowacji (,.Horyzont 2020” i ,.Horyzont Europa”)?’. Ponadto Komisja
wlaczyta perspektywe plci do europejskiego planu walki z rakiem?® i pakietu ..Zdrowie”,
w tym do Planu ,.Bezpieczne serce”.

Komisja, wraz ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), uruchomi nowsa inicjatywe
majacg na celu zbadanie sposobdw poprawy jakosSci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla
kobiet, w tym dla kobiet z niepetnosprawnosciami. Projekt ten umozliwi wymiang najlepszych
praktyk w zakresie usprawnienia monitorowania i analizy kwestii nierdbwnego traktowania
pici, pomoze decydentom w okresleniu priorytetow i zaoferuje oparte na dowodach
rozwigzania W zakresie poprawy zdrowia kobiet. Jego wyniki mogg przyczyni¢ si¢ do
powszechniejszego uwzgledniania aspektu plci we wszystkich inicjatywach zwiazanych ze
zdrowiem, w tym w finansowanych przez UE badaniach naukowych w dziedzinie zdrowia.

Komisja sfinansuje rowniez badanie makro- i mikroekonomicznych oraz spolecznych
korzys$ci niwelowania réznic w zakresie zdrowia kobiet, wynikajgcych z pewnych proceséw
fizjologicznych, takich jak menopauza. Aby zapewni¢ wszystkim bezpieczenstwo
i skutecznos¢ lekoéw, Komisja wraz z Europejska Agencja Lekow zbada wykonalno$é
opracowania systematycznej kontroli uwzgledniajacej aspekt plci w cyklu zycia produktéw
leczniczych stosowanych w medycynie, w tym w ramach badan i rozwoju. Podstawa tego
dziatania bgdg prace nad badaniami klinicznymi uwzgledniajagcymi aspekt ptci w ramach
inicjatywy ,,Przyspieszenie badan klinicznych w Europie”, jako ze unijne prawodawstwo
farmaceutyczne, w tym dyrektywa w sprawie produktow leczniczych, zapewnia, aby do uzytku
pacjentow dopuszczano wytacznie produkty lecznicze speiniajace wymagania dotyczace ich
jakosci, bezpieczenstwa i skutecznosci. Ponadto nalezy rozwazy¢é proponowana zmiang
rozporzadzenia w sprawie badan Kklinicznych na podstawie unijnego aktu w sprawie
biotechnologii w celu zapewnienia, aby badania odzwierciedlaly zréznicowanie populacji
i poprawialy leczenie grup szczegélnie wrazliwych. Ponadto kobiety w cigzy lub karmiace
piersig nie beda automatycznie wykluczane z udziatlu w badaniach. Komisja przyjmie rowniez

podejscie uwzgledniajace aspekt pici przy zapewnianiu dostepu do medycznych Srodkow
przeciwdzialania, takich jak szczepionki, §rodki terapeutyczne, $rodki diagnostyczne i $rodki
ochrony indywidualnej.

Przy pelnym poszanowaniu Traktatow, w szczegdlnosci obowiazkow panstw cztonkowskich
w zakresie okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, w tym kwestii bioetycznych, jak
réwniez organizacji $wiadczen zdrowotnych iopieki medycznej, w celu ochrony zdrowia
kobiet przez wspieranie iuzupelnianie dziatan panstw cztonkowskich na rzecz zdrowia
w odniesieniu do dostgpu kobiet do zdrowia ipraw seksualnych ireprodukcyjnych,
Komisja przewiduje opracowanie zestawienia praktyk iram miedzynarodowych
stosowanych w tej dziedzinie. Komisja planuje rowniez opracowanie ram i metodyki
systemowego gromadzenia danych w celu udoskonalenia bazy dowodowej dotyczacej

22 Do 2025 r. w ramach programéw ,,Horyzont 2020 i ,,Horyzont Europa” UE zainwestowata ponad 2 mld EUR w ponad 1 000 projektow
ukierunkowanych na zdrowie kobiet. Zob.: EU Research and Innovation on Women's health [Badania naukowe i innowacje UE w dziedzinie

zdrowia kobiet].

23 Zob. Sprawozdanie z analizy z 2026 r. | ECIR — Europejski rejestr nieréwno$ci W przeciwdziataniu nowotworom.



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/health/womens-health_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/topics/public-health/european-health-union/cancer-plan-europe_pl
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Future%20Gender%20Equality%20Strategy%202026-2030/Post%20RSCC/Commission%20proposes%20new%20measures%20to%20improve%20health%20and%20the%20healthcare%20sector%20-%20European%20Commission
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/cardiovascular-health_pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/83/oj
https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-establish-measures-strengthen-unions-biotechnology-and-biomanufacturing-sectors_en?prefLang=pl
https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-establish-measures-strengthen-unions-biotechnology-and-biomanufacturing-sectors_en?prefLang=pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/health/womens-health_en?prefLang=pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/health/womens-health_en?prefLang=pl
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/analytical-report-2026
https://cancer-inequalities.jrc.ec.europa.eu/analytical-report-2026

zdrowia oraz praw seksualnych ireprodukcyjnych. Komisja zamierza takze wspierac
inicjatywy majace na celu poprawe dostepu do antykoncepcji w UE.

Ponadto w lutym 2026 r., w odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska (E10) ,,My
Voice My Choice: za bezpieczng i legalng aborcja”. Komisja przyznata, ze niebezpieczna
aborcja jest kwestig zdrowia publicznego, 1 podkreslita, ze panstwa cztonkowskie moga, jesli
uznaja to za stosowne, korzysta¢ z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w celu poprawy
rownego dostepu do legalnie dostepnych i1 przystgpnych cenowo bezpiecznych ushug
aborcyjnych.

Kluczowe dzialania Komisji:

v uruchomienie wraz ze Swiatowa Organizacja Zdrowia nowej inicjatywy na rzecz zdrowia
kobiet (2026 1.);

v’ rozpoczecie badania ekonomicznych i spolecznych korzy$ci niwelowania r1dznic
w zakresie zdrowia kobiet, wynikajacych z pewnych procesow fizjologicznych, takich jak
menopauza (2028 r.);

v’ wspieranie dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie zdrowia dotyczacych praw
i zdrowia reprodukcyjnych i seksualnych przez opracowanie zestawienia praktyk iram
migdzynarodowych (2028 r.);

v wdrozenie odpowiedzi Komisji na europejska inicjatywe obywatelska: ,,My Voice, My
Choice: za bezpieczng i legalng aborcja” (2026-2027).

skksk

Plan dzialania — zasada 3: Rownos¢ wynagrodzenia, wmocnienie pozycji ekonomicznej
i niezaleznosé finansowa

W UE kobiety w UE nadal zarabiaja §rednio o 12 % mniej za godzing niz mezczyZzni?*, co
wskazuje na utrzymujace si¢ nierdéwnosci plci na rynku pracy. Naprawienie tej
niesprawiedliwosci  stanowi realizacj¢ postanowien traktatbw UE 1Karty praw
podstawowych? i uwolni potencjal gospodarczy wickszej rownosci plci.

Dyrektywa _w sprawie przejrzysto$ci __wynagrodzen stanowi przetom w walce

z dyskryminacja ptacowa i niedocenianiem pracy w zawodach zdominowanych przez kobiety,
co lezy u podstaw luki ptacowej miedzy kobietami a m¢zczyznami. Komisja bedzie nadal
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w skutecznym i terminowym wdrazaniu tej dyrektywy. We
wspotpracy z EIGE Komisja opublikuje w 2026 r. zestaw narzedzi do celow neutralnej pod
wzgledem plci oceny pracy i zaszeregowania. Zestaw ten obejmie dostosowane do potrzeb
narzedzia, ktore pomoga matym 1 $rednim przedsigbiorstwom samodzielnie przeprowadzi¢ te
procesy, bez koniecznos$ci korzystania z doradztwa zewnetrznego. Komisja zapewni takze

% Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami w UE — Komisja Europejska.
% Art. 157 TFUE i art. 23 Karty praw podstawowych.
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https://citizens-initiative.europa.eu/sites/default/files/2026-02/C_2026_3225_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_pl

dodatkowe Srodki finansowe na wsparcie wdrazania tej dyrektywy i zorganizuje warsztaty
dla partnerow spotecznych dotyczace wspierania jej wdrazania.

Ponadto dyrektywa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen odnosi si¢ do przepisow dyrektyw
w sprawie zamowien publicznych z 2014 r. i zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przyjecia
odpowiednich §rodkéw w celu zapewnienia, aby podczas realizacji zaméwien publicznych

podmioty gospodarcze przestrzegaly obowigzkéw zwigzanych zzasada rownosci
wynagrodzen?.

Kobiety w catej UE napotykaja rowniez trudnosci w dostepie do inwestycji, co znacznie
utrudnia dzialalno$¢ przedsiebiorstw prowadzonych przez kobiety. Na kazde 100 EUR
inwestycji kapitatu wysokiego ryzyka mniej niz 3 EUR trafia do zespolow kierowanych przez
kobiety, a tylko 15 EUR do zespoléow mieszanych?’. Zlikwidowanie luki inwestycyjnej ze
wzgledu na ple¢ ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci UE. Ponadto zlikwidowanie
luki w wiedzy finansowej kobiet?® ma kluczowe znaczenie dla pobudzenia przedsigbiorczoséci
iinwestycji kobiet oraz wzmocnienia ich pozycji w procesie podejmowania decyzji
finansowych.

Cele w zakresie finansowania uwzgledniajacego aspekt plci we wdrazaniu uméw
dotyczacych unijnego finansowania inwestycji odgrywaja kluczowa role w poprawie dostepu
do finansowania. Opierajac si¢ na doswiadczeniach Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI) — partnera wykonawczego w ramach InvestEU, ktory znacznie przekroczyt obecny cel
w zakresie finansowania uwzgledniajacego aspekt plci wynoszacy 25 % - Komisja
zaproponuje dalsze rozszerzenie celow uwzgledniajgcych aspekt ptci w kontekscie przysztych
programow finansowania. We wspotpracy z grupg EBI Komisja bedzie kontynuowa¢ dzialania
majace na celu poprawe dostepu przedsigbiorczyn w UE do finansowania oraz zwigkszenie
reprezentacji  kobiet w sektorze finansowym (np. za poSrednictwem Laboratorium
finansowania uwzgledniajacego aspekt pici). Przyszte programy, takie jak Europejski
Fundusz _Konkurencyjnosci (oczekujacy na negocjacje migdzyinstytucjonalne), moglyby
rowniez wesprze¢ rozwo] przedsiebiorczosci kobiet 1 ja promowac. Ponadto wdrozenie

strategii_na rzecz_wiedzy finansowej bedzie miato na celu wzmocnienie podejscia
uwzgledniajacego aspekt ptci. W ramach inicjatywy ESTEAM, ktorej celem jest zwiekszenie

kompetencji cyfrowych ikompetencji w zakresie przedsigbiorczos$ci kobiet i dziewczat,
do 2028 r. przeszkolonych zostanie okoto 10 000 dziewczat i kobiet.

Ponadto Komisja opublikuje sprawozdanie z wdrazania dyrektywy 2004/113 w sprawie

dostepu do towardow i uslug oraz dostarczania towardw i uslug oraz przeprowadzi test
warunkow skrajnych w odniesieniu do dyrektywy 2010/41 w sprawie pracy na wlasny
rachunek. Ma to na celu ustalenie, dlaczego dyrektywy te sa obecnie niedostatecznie

% Gender-responsive Public Procurement: Step-by-step toolkit” [Zamoéwienia publiczne uwzgledniajace aspekt plci: zestaw narzedzi] |
Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn.
27 Sprawozdanie Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacii i ds. MSP z 2025 r. w sprawie luki inwestycyjnej ze wzgledu na
pled, ktora dotyka zaréwno przedsigbiorstwa, jak i fundusze inwestycyjne kierowane przez kobiety.
287rédto: Eurostat Monitorowanie poziomu wiedzy finansowej w UE — lipiec 2023 r. — badanie Eurobarometr.
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https://public-buyers-community.ec.europa.eu/resources/public-procurement-directives
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/resources/public-procurement-directives
https://advisory.eib.org/about/gender-finance-lab
https://advisory.eib.org/about/gender-finance-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/113/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/41/oj
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-responsive-public-procurement-step-step-toolkit?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-responsive-public-procurement-step-step-toolkit?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-responsive-public-procurement-step-step-toolkit?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-responsive-public-procurement-step-step-toolkit?language_content_entity=en
https://gendergap-investments.eu/uploads/documents/Final-Report-Gender-Gap-in-Investments-04.11.25.pdf
https://gendergap-investments.eu/uploads/documents/Final-Report-Gender-Gap-in-Investments-04.11.25.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953

wykorzystywane, chociaz wobu obszarach nadal istnieja wyzwania zwigzane
z rbwnouprawnieniem ptci. Zapewni to kompleksowa baze dowodowa na potrzeby przysztych
dziatanh majacych na celu wyeliminowanie luk w zakresie istosowaniu obowigzujacego
prawodawstwa.

W calej UE kobiety, zwlaszcza te znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, sa bardziej zagrozone
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w calej UE. Na przyklad osoby samotnie
wychowujace dzieci, czyli gtownie kobiety, ledwo sobie radzg i sg dwukrotnie bardziej
zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spolecznym niz ogot spoteczenstwa. W zaleceniu
Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne
wlaczenie wezwano panstwa czlonkowskie, aby umozliwily ubieganie si¢ o przyznanie
dochodu minimalnego poszczegdlnym czionkom gospodarstwa domowego. Indywidualne
korzy$ci moga wspiera¢ rownos¢ plci, bezpieczenstwo dochoddw i niezalezno$¢ ekonomiczng
kobiet. W przysztosci Komisja zamierza w sposob zdecydowany wiaczy¢ perspektywe ptei do
pierwszej w historii strategii UE na rzecz walki z ubdstwem.

Zgodnie z Europejskim planem na rzecz przystepnych cenowo mieszkan Komisja
przedstawi wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zwalczania wykluczenia
mieszkaniowego, aby propagowac inkluzywne gromadzenie danych i wspiera¢ osoby

znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej, w tym osoby samotnie wychowujace dzieci
(w wigkszos$ci kobiety), osoby starsze (kobiety zyja dluzej) i ofiary przemocy ze wzgledu na
pte¢. Komisja opublikuje réwniez badanie nierownosci i dyskryminacji w dziedzinie
mieszkalnictwa z zastosowaniem podej$cia intersekcjonalnego.

Ubo6stwo menstruacyjne i menopauzalne dotyka wiele kobiet w calej UE. Chociaz nie
mozna wprowadzi¢ obnizonych stawek VAT wytacznie dla grup o niskich dochodach (ani
zadnych innych konkretnych grup), przeglad dyrektywy VAT w 2022 r. umozliwit panstwom
czlonkowskim wprowadzenie stawki obnizonej lub stawki 0 % w odniesieniu do $rodkoéw
higienicznych dla kobiet. Inne mozliwe $rodki, ktore mozna lepiej ukierunkowa¢ na osoby
potrzebujace, obejmujg bezptatne udostgpnianie produktow menstruacyjnych lub
organizowanie bezplatnej dystrybucji takich produktéw dla okreslonych grup. Komisja
zorganizuje wymiane najlepszych praktyk w zakresie srodkow shluzacych skutecznemu
zwalczaniu ubdstwa menstruacyjnego i menopauzalnego na szczeblu krajowym.

W UE luka emerytalna miedzy kobietami a mezczyznami nadal wynosi 25 %2°, przez co
starsze kobiety sa bardziej zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym niz starsi
mezczyzni. W strategii na rzecz sprawiedliwosci miedzypokoleniowej podkreslono, ze
nierownos$ci w zakresie zatrudnienia, wynagrodzen i obowigzkéw opiekunczych poglebiaja
nieréwne traktowanie plci pod wzgledem bezpieczenstwa dochodéw 1 emerytur
w poOzniejszym zyciu. Aby zlikwidowac¢ te nierownosci, konieczne sg dalsze dziatania na rzecz
wyeliminowania pierwotnych przyczyn luki emerytalnej migdzy kobietami a me¢zczyznami,

ZQZrédf 0: Eurostat (Women’s pension 25% lower than men’s in 2024 [W 2024 r. emerytury kobiet nizsze 0 25 % od emerytur mezczyzn]).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
https://housing.ec.europa.eu/european-affordable-housing-plan_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260225-1#:~:text=In%202024%2C%20the%20average%20pension,%25)%20and%20Hungary%20(9.6%25).

w tym przerw w karierze zawodowej, zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
1 niewystarczajacych oszczgdnosci, oraz dziatania na rzecz dostosowania struktury systemu
emerytalnego. W tym celu Komisja zbada sposoby przeciwdzialania wynikom na rynku
pracy oraz rozwigzaniom w systemach emerytalnych, ktore napedzaja luk¢ emerytalna
miedzy kobietami a meZczyznami, oraz okresli i bedzie wspiera¢ wymiang najlepszych
praktyk w zakresie niwelowania tej luki. Komisja usprawni monitorowanie tej luki i jej
pierwotnych przyczyn w ramach tablicy wskaznikéw spolecznych oraz przedstawi zalecenia

w ramach europejskiego semestru. Ponadto wramach Europejskiego filaru praw
socjalnych wdrazana jest zasada réwnych szans dla kobiet i mgzczyzn w nabywaniu praw
emerytalnych. Komisja przedstawi rowniez analize¢ sytuacji starszych kobiet oraz roznic
w traktowaniu  kobiet 1ime¢zczyzn w zakresie $wiadczen emerytalnych iubdstwa
w sprawozdaniu z 2027 r. na temat odpowiedniej ochrony socjalnej oséb w podeszlym
wieku.

Kluczowe dzialania Komisji:

v opublikowanie, we wspOlpracy z Europejskim Instytutem ds. Rownosci Kobiet
i Mezczyzn, zestawu narzedzi do celow neutralnej pod wzgledem pici oceny pracy
| zaszeregowania oraz wspieranie partnerow spotecznych we wdrazaniu dyrektywy
W sprawie przejrzystosci wynagrodzen (2026 r.);

v’ opublikowanie sprawozdania na temat dyrektywy 2004/113/WE w sprawie dostepu do
towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (2029 r.) oraz przeprowadzenie testu
warunkéw  skrajnych ~ w odniesieniu  do  dyrektywy 2010/41/UE  w sprawie
samozatrudnienia (2028 r.);

v’ okreé$lenie iwspieranie wymiany najlepszych praktyk w zakresie niwelowania luki
emerytalnej migdzy kobietami a mezczyznami oraz badanie sposobéw zwalczania jej
przyczyn (2026-2030).

koksk

Plan dzialania — zasada 4: Rownowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym oraz
rownos¢ plci w zakresie zapewniania opieki

Wielu kobietom trudno jest pogodzi¢ zycie zawodowe i prywatne, poniewaz kobiety nadal
petnig wieksza czes$¢ nieodplatnych obowiazkow opiekunczych i domowych. W UE ponad
dwukrotnie wigce] kobiet (41 %) niz mezczyzn (20 %) poswigca wigcej niz 35 godzin
tygodniowo na opieke nad dzieémi*’. Obowiazki opiekuncze to jedne z gtéwnych powodow,
dla ktorych kobiety pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy lub sa bierne zawodowo®L.
Zwigkszenie wykorzystania urlopéw ze wzgleddéw rodzinnych i elastycznej organizacji pracy
przez ojcow 1iopiekundéw pici meskiej ma kluczowe znaczenie dla zlikwidowania luki
opiekunczej w kontekscie plci i pomoze mezczyznom lepiej korzystac z przystugujacych im
praw. Ponadto — pomimo znacznych inwestycji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

% EIGE, Sharing Care Closing the Gender Gaps Survey 2024 [Podziatl obowiazkéw opiekuniczych: Badanie na temat niwelowania
nieréwno$¢ plci z 2024 r.].
81 Zob. sprawozdanie z badania prowadzonego przez Eurofound z 2025 r., Unpaid care in the EU [Nieodptatna opieka w UE].
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/recovery-and-resilience-facility_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Future%20Gender%20Equality%20Strategy%202026-2030/Post%20RSCC/Sharing%20Care_Closing%20the%20gap%20survey_2024
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-GRP-JUSTD3/Shared%20Documents/Future%20Gender%20Equality%20Strategy%202026-2030/Post%20RSCC/Sharing%20Care_Closing%20the%20gap%20survey_2024
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/unpaid-care-eu

82 _ wiele rodzin

i Zwiekszania Odpornosci w tworzenie i rozwo6j ustug opieki nad dzie¢mi
nadal nie ma dostgpu do wysokiej jakoS$ci, przystepnych cenowo ustlug w zakresie wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem lub opieki dlugoterminowej, co utrudnia kobietom
uczestnictwo w rynku pracy. Sam sektor opiekunczy charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
segregacji plciowej, strukturalnie niskimi ptacami i trudnymi warunkami pracy, co wymaga

podjecia dziatan uwzgledniajacych aspekt ptci.

W europejskiej strategii w dziedzinie opieki okreslono ramy wysokiej jakosci, przystepnych
cenowo 1 dostepnych ustug opieki. Strategia ta poprawita sytuacje zarowno opiekunoéw, jak
10s0b korzystajacych z opieki. W dyrektywie w sprawie réwnowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym ustanowiono solidne ramy prawne zapewniajace rodzicom
i opiekunom dostepnos¢ elastycznej organizacji pracy i odpowiednio ptatnych urlopow ze

wzgledow rodzinnych, co ma zachegcac ojcow do korzystania z urlopdéw ojcowskich i urlopow
ze wzgledow rodzinnych. Wniosek dotyczacy przysztej wspolnej polityki rolnej przewiduje
mozliwo$¢ wspierania przez panstwa czlonkowskie ustug zzakresu zastgpstw
w gospodarstwie, aby umozliwi¢ rolnikom korzystanie zurlopu rodzicielskiego i urlopu
z tytutu opieki rodzinnej. W zaleceniu Rady w sprawie celéw barcelonskich na 2030 r.
panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do osiggnigcia celéw dotyczacych uczestnictwa we
wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem, atakze norm jako$ci i przystepnosci cenowej.
Podobnie w zaleceniu Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo
opieki _dlugoterminowej panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do poprawy ustug

1 rozwigzania problemow zwigzanych z silg robocza.

Do 2028 r. Komisja oceni wdrozenie przez wszystkie panstwa czlonkowskie dyrektywy
w sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym i przedstawi
sprawozdanie na ten temat. Sprawozdaniu temu towarzyszy¢ beda dwa badania dotyczace
prawa osOb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek do urlopu ze wzgleddéw rodzinnych
oraz interakcji migdzy urlopami przewidzianymi w dyrektywie a innymi rodzajami urlopoéw ze
wzgledow rodzinnych. Komisja zajmie si¢ rOwniez utrzymujacymi si¢ stereotypami, przez
ktore mezczyzni nie korzystaja zurlopow, oraz bedzie wspierac monitorowanie
korzystania z urlopoéw przez mezczyzn, zachgcajgc panstwa cztonkowskie do przyjecia ram
wskaznikOw rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, opracowanych wspdlnie
przez komitety doradcze Rady ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych®®. Komisja przedstawi
takze sprawozdania z wdrazania zalecenia Rady w sprawie celéw barcelonskich oraz
zalecenia Rady w sprawie opieki dlugoterminowej. Ponadto Forum Demograficzne UE
zajmie si¢ aspektami zmian demograficznych zwigzanymi zréwnouprawnieniem pici,
opierajac si¢ na danych zawartych w sprawozdaniu demograficznym.

Szczegbdlng uwage nalezy poswieci¢c warunkom pracy w sektorze opiekunczym. Ten
zdominowany przez kobiety sektor charakteryzuje si¢ niskimi ptacami, wigkszg niz w innych
sektorach czgstotliwos$cig niepewnych umow o pracg oraz napigtymi harmonogramami pracy,

32 Tabela wynikdw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornoéci — Analiza tematyczna Rownos¢ 2023,
33 Zob. Ramy monitorowania i analizy poréwnawczej — Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoleczne.
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/recovery-and-resilience-facility_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0440
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1158/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1158/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_476_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOC_2022_476_R_0001
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_equality.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/monitoring-and-benchmarking-frameworks_pl

brakiem rokowan zbiorowych ibrakiem dostepu do szkolen. Na szczeblu europejskim
powotano komitet sektorowego dialogu spotecznego w celu wspierania dialogu spotecznego
w tym sektorze. W szczegélnie trudnej sytuacji sa pracownicy domowi, ktorzy czesto
pochodza ze S$rodowisk migracyjnych. W zwigzku ztym Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie do ratyfikowania i wdrozenia konwencji MOP nr 189 dotyczacej godnej
pracy dla oséb pracujacych w gospodarstwie domowym.

Aby dokona¢ przegladu postepow osiggnietych w ramach europejskiej strategii w dziedzinie
opieki, Komisja przeprowadzi dialog na temat jej wdrazania, obejmujacy przeglad postepow
w zakresie $§wiadczenia ustug wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem, ustug opieki
dlugoterminowej, sprawiedliwych warunkéw pracy iszkolen dla pracownikéw sektora
opiekunczego. Dialog ten wniesie wktad w opracowanie europejskiego paktu na rzecz
opieki, w ktorym zostanie wyraznie uwzgledniona problematyka ptci. W ramach tego paktu
okreslony zostanie kompleksowy zestaw $rodkow majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z sektorem opiekunczym i sitg roboczg. Cele te obejmuja poprawe warunkow
pracy i rozwoju kariery opiekunow oraz przystepnos¢ cenowa, dostepnosc i jakos$¢ opieki. Pakt
na rzecz opieki bedzie réwniez wspierat bardziej wyrdwnany udzial mezczyzn i kobiet
w opiece formalnej i nieformalnej oraz uwzgledniat inwestycje w opieke. Przeanalizowane
zostang takze mozliwosci wynikajace z cyfryzacji iréznych modeli biznesowych w celu
wsparcia sprawiedliwego zatrudnienia i opieki wysokiej jakosci.

Kluczowe dzialania Komisji:

v" opublikowanie sprawozdania z wdrazania dyrektywy W Sprawie rownowagi mig¢dzy
zyciem zawodowym a prywatnym (2028 r.);

v’ opublikowanie sprawozdan z wdrazania zalecenia Rady w sprawie wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem oraz zalecenia Rady w sprawie opieki dtugoterminowej (2027 r.);

v' przedstawienie kompleksowego europejskiego paktu na rzecz opieki (2027 r.).

koksk

Plan dzialania — zasada 5: Rowne szanse na zatrudnienie i odpowiednie warunki pracy

Gtownym celem UE w zakresie zatrudnienia, ktory ma zosta¢ zrealizowany do 2030 r., jest
zmniejszenie o potowe luki w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami. Obecnie
wskaznik zatrudnienia kobiet pozostaje jednak o 10 punktéw procentowych nizszy niz
wskaznik zatrudnienia mezczyzn3. Szacuje sie, ze w 2023 r. sama ta luka spowodowata straty
dla gospodarki UE w wysokos$ci 390 mld EUR®®. Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami
a megzczyznami wynika z roznych barier i struktur zachet, przewidzianych m.in. w krajowych
systemach podatkowych, braku elastycznej organizacji pracy i nierdwnych ptac. Stereotypy
pfci utrudniajg wielu kobietom i1 mezczyznom osigganie celow zawodowych 1 prowadzg do
sytuacji, w ktorej czg$¢ sektorow jest zdominowana przez jedng pte¢. Luka w zatrudnieniu

34 Statystyki dotyczace pici — Statistics Explained — Eurostat.
% Komunikat prasowy Eurofoundu z 2025 r.: ,,Mind the Gap! The Gender Employment Gap Cost Europe Over €390 Billion in 2023” [Uwaga

na luke! W 2023 r. luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami kosztowata Europe ponad 390 mld EUR].
14



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/ILO_C_189.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_statistics
https://www.mynewsdesk.com/eurofound/pressreleases/mind-the-gap-gender-employment-gap-cost-europe-over-390-euros-billion-in-2023-3373047
https://www.mynewsdesk.com/eurofound/pressreleases/mind-the-gap-gender-employment-gap-cost-europe-over-390-euros-billion-in-2023-3373047
https://www.mynewsdesk.com/eurofound/pressreleases/mind-the-gap-gender-employment-gap-cost-europe-over-390-euros-billion-in-2023-3373047

miedzy kobietami a m¢zczyznami jest szczegdlnie widoczna w przypadku matek, migrantek
1 Romek, kobiet z niepetnosprawnosciami i kobiet mieszkajgcych na obszarach wiejskich.

Komisja wzmocni perspektywe pici iintersekcjonalno$ci w dziataniach w ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych, m.in. wcelu zwigkszenia uczestnictwa kobiet
w rynku pracy. Bedzie rowniez nadal promowac roznorodno$¢ i wlaczenie spoteczne za
posrednictwem unijnej platformy Kart réznorodnosci, utatwiajac dialog i zapewniajac

wytyczne dotyczace m.in. praktyk rekrutacyjnych sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Kobietom trudno jest awansowa¢ na najwyzsze stanowiska kierownicze ze wzgledu na
stereotypy pici, dyskryminacje, przerwy w karierze zawodowej (zwiazane z obowigzkami
opiekunczymi) oraz brak elastycznej organizacji pracy. Dyrektywa w sprawie rownowagi

plci_w zarzadach spoélek stanowi wazne ramy prawne sluzace rozwigzaniu problemu
nierownowagi plci na stanowiskach kierowniczych. W 2026 r. Komisja przedstawi

sprawozdanie na temat rownie skutecznych srodkoéw przyjetych przez panstwa cztonkowskie,
umozliwiajacych zawieszenie stosowania opartej na kryteriach merytorycznych procedury
wyboru okre$lonej w tej dyrektywie. Do 2029 r. Komisja przedstawi kompleksowa ocene
skutecznosci i efektywnos$ci tej dyrektywy. Rownowaga plci w zakresie uczestnictwa
1 pelnienia r6l przywodczych ma kluczowe znaczenie rowniez w administracji publicznej, aby
zagwarantowaé, ze ksztattowanie polityki odzwierciedla rdznorodno$é spoteczenstwa®®.
W ramach swojej organizacji wewnetrznej] Komisja podjeta dziatania w celu osiggnigcia
parytetu plci na stanowiskach kierowniczych, co oznacza, ze obecnie 49 % stanowisk
kierowniczych zajmuja kobiety — w porownaniu z 40 % w 2019 r. Osiggnigcie to zostanie
podtrzymane za pomoca ukierunkowanych $rodkéw, poniewaz konsolidacja postepow
pozostaje priorytetem politycznym.

Kobiety sg rowniez narazone na szczeg6lne zagrozenia w miejscu pracy, niezaleznie od
sektora 1 rodzaju pracy, w tym w miejscach pracy mobilnej i sezonowej. Co trzecia kobieta w
UE dos$wiadczyta molestowania seksualnego w miejscu pracy, a wSréd kobiet w wieku 18—
29 lat odsetek ten wynosi az 41,6 %3’. Molestowania seksualnego w miejscu pracy zabraniaja
przepisy UE®, ale brakuje specjalnych mechanizméw zapobiegania molestowaniu, zgtaszania
jego przypadkoéw 1 wspierania ofiar. Chociaz UE posiada solidne ramy bezpieczenstwa
i higieny pracy (BHP), konieczne sa dalsze dziatania w celu zapobiegania molestowaniu
seksualnemu w miejscu pracy jako zagrozeniu psychospotecznemu i przeciwdziatania mu,
w tym ewentualne dziatania ustawodawcze. W ramach aktu w sprawie wysokiej jakosci
miejsc pracy, na podstawie odpowiedzi partnerow spotecznych udzielonych w ramach
pierwszego etapu konsultacji®® i w oczekiwaniu na drugi etap konsultacji, Komisja rozwazy

%Chociaz $rednio w UE parytet plci na najwyzszych szczeblach krajowej administracji publicznej jest zblizony (48 % kobiet na wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej), nadal istnieja znaczne rdznice migdzy panstwami cztonkowskimi (od 26 % do 63 % kobiet): Wskaznik:
administracje krajowe: najwyzsze dwa poziomy administratordéw wedtug funkcji sektora instytucji rzadowych i sSamorzadowych | Baza danych
statystycznych dotyczacych pilci | Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn.
87 Konwencja MOP nr 190 w sprawie eliminacji przemocy i molestowania dotyczy réwniez przemocy i molestowania ze wzgledu na pteg.
Dotychczas konwencj¢ te ratyfikowato 13 panstw cztonkowskich UE.
% Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w Zzycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia (wersja przeredagowana).
39 Akt w sprawie wysokiej jako$ci miejsc pracy: Pierwszy etap konsultacji.
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podjecie dzialan w celu lepszego przeciwdzialania molestowaniu seksualnemu w miejscu
pracy. Planowane strategiczne unijne ramy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy beda
rowniez okazja do przyjecia szerszego podejscia uwzgledniajacego aspekt ptci, m.in.
w kontek$cie przemocy ze strony osob trzecich. Interaktywne narzedzie online do oceny

ryzyka molestowania seksualnego iprzemocy ze strony osob trzecich opracowane przez
Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) zapewnia pracodawcom
i pracownikom praktyczne wsparcie w zakresie zapobiegania molestowaniu seksualnemu
1 wykrywania jego przypadkéw. W 2027 r. EU-OSHA rozpocznie rowniez kampanie
»Zdrowe miejsce pracy” dotyczacg zdrowia psychicznego w miejscu pracy i zapobiegania
zagrozeniom psychospotecznym, w tym molestowaniu seksualnemu i przemocy seksualne;.

Ponadto Komisja begdzie kontynuowac prace nad wyeliminowaniem n¢kania psychicznego
i molestowania seksualnego we wtasnych strukturach administracji publicznej. Podstawa tego
dziatania bgda prace gldwnego zaufanego doradcy i zaktualizowane ramy przeciwdziatania
molestowaniu, obejmujace wdrazanie specjalnych plandéw dzialania na rzecz zapobiegania
molestowaniu i1 przeciwdziatania reperkusjom przemocy domowej w miejscu pracy, zgodnie
z zobowigzaniami UE wynikajacymi z konwencji stambulskie;.

W zwiazku ze sztuczng inteligencja pojawiaja si¢ rowniez nowe zagrozenia dla kobiet,
takie jak uprzedzenia ze wzgledu na ple¢ w procesie rekrutacji, oceny lub zarzadzania
algorytmicznego. Akt w sprawie sztucznej inteligencji naktada na podmioty stosujgce
systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka i1 dostawcow tych systemoéw obowigzki
w obszarach zatrudnienia, zarzadzania pracownikami i samozatrudnienia. Niektoére podmioty

stosujace systemy Al wysokiego ryzyka musza przeprowadzi¢ ocen¢ skutkow dla praw
podstawowych, majaca na celu zidentyfikowanie i oceng¢ ewentualnego ryzyka, jakie system
Al wysokiego ryzyka moze stwarza¢ dla praw podstawowych, w tym ryzyko dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢. W Planie dzialania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy Komisja
wskazata zarzadzanie algorytmiczne 1 sztuczng inteligencj¢ w miejscu pracy jako potencjalne
obszary dziatan UE w konteks$cie aktu w sprawie wysokiej jakos$ci miejsc pracy.

Nieréwnowaga pici, szczegdlnie widoczna w niektorych sektorach, jest przedmiotem
konkretnych inicjatyw, takich jak program polityki ..Droga ku cyfrowej dekadzie”,

iniciatywa ,,Construction Blueprint”, unijna sie¢ na rzecz réznorodnosci i wlaczenia
spolecznego w przemysle kosmicznym i obronnym, platforma ..Kobiety a transport” oraz
sie¢ _ambasadoréw roéznorodnosci w transporcie (#DiversityInTransport). Komisja
uruchomi réwniez nowe inicjatywy uwzgledniajace aspekt pici w celu wyeliminowania
nieréwnowagi w innych sektorach, takie jak platforma ,,Kobiety w rolnictwie”, unijna karta
artystow oraz plan dzialania na rzecz kobiet w sektorze badan naukowych, innowacji

i przedsi¢ebiorstw typu start-up. Komisja przeprowadzi rowniez unijne badanie dotyczace
roznorodnosci i wlaczenia spolecznego w sektorach obronnym, przemyslowym
i kosmicznym.
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Wszelkie normy muszg uwzglednia¢ calg ludnos¢ UE, w tym kobiety. Komisja bedzie nadal
propagowac inkluzywne ustanawianie norm, wspierajac tworzenie reprezentatywnej probki
danych ludnosci UE i opierajgc si¢ na badaniu dotyczacym inkluzywnosci antropometrii

przedstawionym w europejskich normach zharmonizowanych. W kontekscie przysztego
europejskiego aktu o produktach Komisja bedzie dazy¢ do propagowania pelnej
réznorodnos$ci ludnosci UE przez uwzglednienie elementdw zwigzanych =z plcig
w odpowiednich przepisach sektorowych, w szczeg6lnosci dotyczacych ustanawiania norm.
Bedzie rowniez zachgca¢ do tego, aby europejski system normalizacji odpowiednio
uwzglednial kwestie, ktére majg bezposredni wptyw na kobiety, 1 bedzie nadal wspiera¢ rowna
reprezentacje kobiet w zarzadzaniu europejskimi organizacjami normalizacyjnymi.

Ponadto Komisja bedzie nadal wspiera¢ pelne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktow w zakresie wyraznego uwzglednienia kwestii pici
w ocenie bezpieczenstwa produktow, jako ze réznice biologiczne i fizjologiczne moga
wptywa¢ na stopien ryzyka dla kobiet. Komisja bedzie w szczegdlnosci wspierad
bezpieczenstwo produktéw uwzgledniajace aspekt ptci za pomocg narzgdzi doradczych oraz
specjalnych wymian informacji z organami i podmiotami gospodarczymi.

Kluczowe dzialania Komisji:

v’ przedstawienie oceny skutecznosci i efektywnosci dyrektywy w sprawie rownowagi ptci
w zarzadach spotek (2029 r.);

V' rozwazenie podjecia dziatan w celu lepszego przeciwdziatania molestowaniu seksualnemu
w miejscu pracy w konteksécie aktu w sprawie wysokiej jakosci miejsc pracy (2026 r.)
I przysztych strategicznych unijnych ram dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
(2028 r.);

v’ przedstawienie planu dziatania na rzecz kobiet w sektorze badafn naukowych, innowacji
I przedsiebiorstw typu start-up (2026 r.);

v' zachgcanie do tego, aby europejski system normalizacji odpowiednio uwzglednial
wszystkie kwestie, ktore majg bezposredni wptyw na kobiety (2026—2030).

koksk

Plan dzialania — zasada 6: Wilgczajgce ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakosci

Wszystkie dziewczeta 1 wszyscy chtopcy powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnego realizowania
swoich ambicji, jednak czesto musza oni stawia¢ czola wyzwaniom zwigzanym z plcia
w obszarze edukacji, co prowadzi do nieréwnych wynikéw w nauce. Stereotypy pici
wplywaja na wybory edukacyjne, co ma konsekwencje na cate zycie i przyczynia si¢ do
segregacji na rynku pracy. Edukacja uwzgledniajgca aspekt plci moze by¢ prawdziwie
transformacyjnym narzedziem zwalczania nierdwnosci plci izapewnienia wszystkim
dzieciom w UE, niezaleznie od plci, dostgpu do wlaczajacego ksztalcenia i szkolenia
wysokiej jakosci. Zapewnienie dostepu iusuwanie barier ma szczego6lne znaczenie dla
dziewczat i chtopcow z grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym dla os6b nalezacych do
mniejszos$ci rasowych lub etnicznych, o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym lub ze

srodowisk migracyjnych oraz dzieci z niepetnosprawnosciami. Zgodnie ze strategicznymi
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ramami europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na lata 2021-2030
Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie w osigganiu tych celow przy pelnym
poszanowaniu ich kompetencji w tej dziedzinie.

Skuteczne zwalczanie nierownosci plci w edukacji wymaga ukierunkowanych dziatan
w strategicznych sektorach takich jak STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria,
matematyka), w ktorych kobiety sa niedostatecznie reprezentowane. Zainteresowanie tymi
dyscyplinami nalezy rozwija¢ od najmiodszych lat. W 2026 r. Komisja przedstawi
kompleksowy pakiet na rzecz edukacji stuzagcy wzmocnieniu nabywania umiej¢tnosci
podstawowych, w tym kompetencji zzakresu matematyki i1nauk przyrodniczych oraz
kompetencji cyfrowych. Wraz z inicjatywa ,,Girls Go STEM”, zaproponowana przez Komisj¢
i prowadzong przez Europejski Instytut Technologii wramach Strategicznego planu
w dziedzinie ksztalcenia STEM, pakiet ten przyczyni si¢ do osiaggnigcia szerszego celu, jakim
jest zachecenie miliona dziewczat do nauki i pracy w sektorze STEM do 2028 r. Wzmocnienie
pozycji kobiet w sektorze STEM jest jednym z trzech kluczowych celow przedmiotowego

planu strategicznego. Europejski panel wykonawczy ds. STEM bedzie doradzat w kwestiach
strategicznych, w tym w zakresie sposobow upowszechniania skutecznych praktyk w celu
przyciagnigcia wigkszej liczby dziewczat i kobiet do sektora STEM.

Jednocze$nie nalezy rowniez polozy¢ wickszy nacisk na zaspokojenie uwarunkowanych plcig
potrzeb chtopcow, ktdrzy w calej Unii rzadziej naleza do najlepszych uczniow. Komisja bedzie
propagowac¢ podejscie ,,Boys in HEAL” (zdrowie, edukacja, administracja, umiejetnosci
czytania 1pisania). Komisja opublikuje podrecznik zawierajacy oparte na dowodach
rozwiazania sluzgce zmniejszeniu roznic ze wzgledu na pte¢ w wyborze kierunku studiow
i wynikach ksztalcenia. Na jego podstawie Komisja rozwazy uruchomienie inicjatywy
majacej na celu przyciagniecie wigkszej liczby chtopcéw i1imezezyzn do wspomnianych
powyzej dziedzin i obszarow nauki. Komisja bgdzie rowniez lepiej wspiera¢ nauczycieli
i szkoly w zwalczaniu stereotypow plci przez wspieranie opracowywania i upowszechniania
materialow na ten temat, na przyklad za posrednictwem europejskiej platformy edukacji

szkolnej 1 projektow Erasmus+.

W szkolnictwie wyzszym me¢zczyzni sg niedostatecznie reprezentowani, a kobiety zazwyczaj
osiggaja lepsze wyniki w nauce. Komisja rozwazy dalsze inicjatywy majace na celu
zwig¢kszenie dostepnosci szkolnictwa wyzszego 1 zapewnienie, aby wiele 0sob uczacych si¢
konczylo studia.

Kultura i sport znaczaco wspierajg zwalczanie stereotypow pici w srodowisku edukacyjnym
1 poza nim. W kilku unijnych inicjatywach wykorzystuje si¢ kulture do promowania rownosci
pfci, a polityka sportowa wspiera kobiety bedace wzorcami do nasladowania i przyczynia si¢
do niwelowania nieréwnosci ptci w kontekscie aktywnosci fizycznej. Komisja bedzie nadal
uwzglednia¢ aspekt ptci w tych obszarach, w szczeg6lnosci w ramach Europejskiego Tygodnia
Sportu, nagréd UE w dziedzinie sportu #BeActive, programu Erasmus+ w dziedzinie sportu
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oraz w ramach strategicznej wizji sportu w Europie w celu wzmocnienia europejskiego
modelu sportu.

Kluczowe dzialania Komisji:

v’ przedstawienie pakietu na rzecz edukacji, aby zacheci¢ wiecej dziewczat do nauki i pracy
w sektorze STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka) (2026 r.);

v propagowanie podej$cia ,,Boys in HEAL” (zdrowie, edukacja, administracja oraz
umiejetnosci czytania i pisania) (2026-2030) oraz opublikowanie podrecznika stuzgcego
zmniejszaniu roéznic ze wzgledu na pte¢ w wyborze kierunku studiéw i wynikach
ksztatcenia (2028 r.);

v' wspieranie opracowywania i upowszechniania materiatlow dla szkot i nauczycieli na temat
zwalczania stereotypow pici.

skoksk

Plan dzialania — zasada 7: Aktywne, rowne i bezpieczne uczestnictwo w Zyciu publicznym
i politycznym

Istniejace struktury wiladzy powstrzymuja kobiety przed petnym, réwnym i znaczacym
udziatem 1przywddztwem w polityce 1zyciu publicznym. Tylko jedna trzecia
parlamentarzystow krajowych i wazniejszych ministrow w UE to kobiety. Ponadto
w wyborach europejskich w 2024 r. odsetek kobiet wybieranych do Parlamentu Europejskiego
spadt ponizej 40 %*°. Kobiety w polityce sa réwniez czesto celem atakéw podwazajacych
ich kwalifikacje, doswiadczenie 1umiej¢tnosci. Do podwazania ich wiarygodnosci,
kwestionowania ich legitymacji i zniechgcania ich do udzialu w Zyciu politycznym, a takze do
ostabienia ich poparcia, wykorzystuje si¢ dezinformacje*'. Jedna trzecia kobiet w polityce,
dotknietych przemoca w internecie, opuszcza media spotecznosciowe*?. Powszechna jest
rowniez przemoc ze wzgledu na ple¢ wobec dziennikarek. W internecie czesciej padaja one
ofiarg bardziej brutalnych atakow i atakéw na tle seksualnym®, Mizoginistyczna nienawi$é
1 przemoc wobec kobiet w polityce i1 zyciu publicznym podwazajg ich prawa podstawowe,
a takze podstawy demokracji.

Na szczeblu UE rozporzadzenie w sprawie statusu i finansowania europejskich partii
politycznych i europejskich fundacji politycznych naktada na europejskie partie 1 fundacje
polityczne obowigzek publikowania informacji o réwnowadze plci wsrdd ich czionkow
1organdw zarzadzajacych. W zaleceniu Komisji w sprawie odpornych procesow

40 Zob. sprawozdanie Komisji w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., COM(2025) 287 final.
4 Zob. JRC: ,,Shut up and do the dishes! Toxicity and Gender in Digital Political Spaces: Evidence from the 2024 European Elections” [,,SiedZ
cicho iidz do kuchni!” Toksycznos¢ i kwestie ptci w cyfrowych przestrzeniach publicznych: dowody z wyboréw europejskich w 2024 r.]
(2025).
42 Badanie Rady Gmin i Regionéw Europy z 2024 r. pt. .WOMEN IN POLITICS Local and European Trends” [KOBIETY W POLITYCE
Tendencje lokalne i europejskie].
43 Przemoc wobec dziennikarek i polityczek: narastajacy kryzys — sprawozdanie OBWE z 2021 r.
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wyborczych sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu zacheca si¢ krajowe partie polityczne do
wprowadzenia zrownowazonych pod wzgledem pici list kandydatow oraz wspiera
przeciwdziatanie mowie nienawisci ze wzgledu na ple¢, wymierzonej w aktywne politycznie
kobiety. Komisja zaktualizuje opracowane przez siebie zestawienie dostgpnych w panstwach
cztonkowskich instrumentow prawnych i politycznych propagujacych uczestnictwo
i przywoédztwo kobiet w polityce, administracji publicznej i parlamentach. W tym celu
uwzgledni wnim najnowsze najlepsze praktyki. Komisja oceni najlepsze praktyki

1 poczynione postepy, co bedzie stanowito podstawe ewentualnych dalszych dziatan.

Jak zapowiedziano w europejskiej tarczy demokracji, przedstawimy zalecenie Komisji
w sprawie bezpieczenstwa w polityce skierowane do kandydatow na stanowiska polityczne i

do parlamentarzystow, ktore bedzie dotyczy¢é zagrozen w internecie ipoza nim, w tym
zagrozen zwigzanych z dezinformacja, oraz specjalny przewodnik najlepszych praktyk.
Dokumenty te skupig si¢ przede wszystkim na kobietach, jako ze sa one w nieproporcjonalnym
stopniu narazone na ataki. Planowane $rodki obejma réwniez coaching, mentoring
i tworzenie sieci kontaktow dla kobiet w polityce, szkolenia dla przywdodcow politycznych
oraz dzialania zwi¢kszajace Swiadomos¢.

Komisja bardzo powaznie traktuje ataki dezinformacyjne na kobiety w polityce. Kodeks
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji zawarty w DSA stanowi kluczowe
narzgdzie w tym zakresie. W ramach przysziego programu AgoraEU (ktéry oczekuje na
przyjecie) Komisja mogtaby udostepni¢ srodki finansowe na wsparcie kobiet w polityce,

wtym na przyklad na zwalczanie nienawisci w internecie. W europejskiej strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego ProtectEU podkreslono znaczenie szkolenia wlasciwych

organdw panstw cztonkowskich ze stosowania narz¢dzi prawnych do usuwania nielegalnych
tresci w internecie, w tym do zwalczania cyberprzemocy ze wzgledu na ptec.

Narracje antygenderowe, nielegalne treSci w internecie i ich sztuczne nagtasnianie zagrazaja
unijnej przestrzeni demokratycznej**, m.in. przez napedzanie polaryzacji mlodych kobiet
i mezczyzn®. Badania pokazuja, ze globalne ruchy dysponujace znacznymi zasobami*®
propaguja i finansujg te zjawiska, a takze w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja je w ramach
zagranicznych manipulacji informacjami 1ingerencji w informacje. W ramach programu
,Horyzont Europa” Komisja wspiera badania majace na celu przeciwdziatanie dezinformacji
i nawolywaniu do nienawi$ci, zrozumienie przyczyn polaryzacji izajgcie si¢ narracjami
antygenderowymi. Komisja rozpocznie badanie sieci, sfer inarracji internetowych
skierowanych do mlodych mezczyzn i chlopcow oraz ich ewentualnych powigzan z sitami
antydemokratycznymi iruchami nawotujacymi do nienawisci. Komisja zacie$ni réwniez
wspolprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego iinicjatywami na rzecz

“ ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego, COM(2025) 148 final.

4Zob. dokument orientacyjny JRC: Gender Attitudes in the EU: Uneven Progress and Partial Polarisation [Podejscia uwzgledniajace aspekt
plci w UE: nierownomierne postepy i czesciowa polaryzacja) (2025).

“ Datta, Neil, The Next Wave: How Religious Extremism Is Regaining Power [Kolejna fala: w jaki sposéb ekstremizm religijny ponownie

rosnie w site] | EPF (2025).
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budowania spolecznosci, ktore przeciwdziataja manipulacji informacja i dezinformacji na
temat ptci spoteczno-kulturowej, w tym przez obrady okraglego stolu z udziatem mezczyzn
i chtlopcow. Ponadto Komisja zorganizuje wspolne wydarzenie dotyvczace praktyk
politycznych w zakresie ideologii mizoginicznej i ,,inceli” w$rdéd osob mlodych w ramach

unijnego centrum wiedzy w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw.

Kluczowe dzialania Komisji:

v’ przedstawienie zalecenia Komisji w sprawie bezpieczenstwa w polityce (2026 r.);

v’ zaktualizowanie zestawienia instrumentow prawnych i politycznych propagujacych
uczestnictwo i przywodztwo kobiet w polityce, administracji publicznej i parlamentach
(2027 r.);

v’ przeprowadzenie badania sieci, sfer i narracji internetowych skierowanych do miodych
mezczyzn i chlopcow (2028 r.).

skksk

Plan dzialania — zasada 8: Mechanizmy instytucjonalne zapewniajgce rownosé plci

Dziatania propagujace rowno$¢ ptci moga by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy beda wspierane
przez instytucje i procesy propagujace rownouprawnienie plci oraz przez uwzglednianie
perspektywy rownosci plei we wszystkich obszarach polityki. EIGE uruchomi w 2026 r.
punkt informacyjny ds. uwzgledniania aspektu plci, aby jeszcze bardziej wspierac
uwzglednianie aspektu plci przez panstwa czltonkowskie. Ponadto Komisja bedzie wspieracé
organy panstw czlonkowskich w budowaniu zdolno$ci 1opracowywaniu wytycznych
dotyczacych uwzgledniania aspektu ptci, wtym sporzadzania budzetu zuwzglednieniem
aspektu ptci. Komisja bedzie réwniez nadal wspiera¢ wdrazanie dyrektyw w sprawie norm
dotyczacych organdw ds. rownosci.

Aby propagowa¢ uwzglednianie aspektu plci we wszystkich obszarach polityki UE, w tym
w dziedzinach przekrojowych, takich jak polityka klimatyczna i sSrodowiskowa, Komisja oprze
si¢ na postgpach poczynionych przez grupe zadaniowa ds. réwnosci 1 bedzie wspodtpracowaé
z siecig koordynatorow ds. rownosci we wszystkich dyrekcjach generalnych i stuzbach oraz
w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych (ESDZ). W gabinecie kazdego z komisarzy
réwniez wyznaczono punkty kontaktowe ds. rownosci.

Fundusze UE beda w dalszym ciggu propagowa¢ rownos¢ plei. W ramach programu CERV
Komisja bedzie nadal wspiera¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw
spotecznych i organy publiczne we wdrazaniu unijnych przepiséw i polityk dotyczacych
réwnouprawnienia ptci. W ramach programu ,,Horyzont Europa” Komisja potwierdza rowniez
swoje zobowigzanie do finansowania specjalnych badan nad réwnouprawnieniem pici
z zastosowaniem podejscia intersekcjonalnego. Komisja bedzie rowniez nadal wspierad
obowigzkowe uwzglednianie aspektu pici w badaniach naukowych i innowacjach.

Wdrozenie WRF na lata 2028-2034 (oczekujacych na negocjacje miedzyinstytucjonalne)
bedzie doskonata okazja do lepszego uwzglednienia aspektu plci w budzecie UE.

W proponowanym rozporzadzeniu w sprawie wykonania uznano zasad¢ rownos$ci plci za
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zasade horyzontalng wigkszosci programéw finansowania unijnego, w tym planow partnerstwa
krajowego iregionalnego. W rozporzadzeniu tym wprowadzono rowniez spojne ramy
uwzgledniania kwestii rownosci ptci w catym budzecie za pomocg metodyki monitorowania
wydatkow UE wspierajagcych rownos¢ pici oraz przedstawienia wskaznikow wykonania
w podziale na ple¢. Do konca 2026 r. Komisja zamierza przedstawi¢ wytyczne techniczne
dotyczace metodyki monitorowania®’. Ponadto kwestia rownosci plci bedzie nadal poruszana
wramach europejskiego semestru wcelu okreslenia pilnych wyzwan zwigzanych
z rownos$cig plci 1 sprostania im.

Komitet Regionow UE odgrywa wazng role w propagowaniu udzialu kobiet w zyciu
politycznym miast i regionéw, a wladze lokalne iregionalne odgrywaja kluczowa role we
wspieraniu réwnosci plci irownej reprezentacji politycznej. Takze Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny ukierunkowuje zaangazowanie partneroOw spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na réwnos$¢ plci jako filar demokracji, sprawiedliwosci
spotecznej i wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu.

Kluczowa role w propagowaniu réwnosci pici odgrywa spoleczenstwo obywatelskie. Komisja
bedzie w dalszym ciggu udostepnia¢ sSrodki finansowe organizacjom feministycznym
1 organizacjom dzialajagcym na rzecz praw kobiet, zar6bwno w ramach obecnego programu
CERYV, jak 1proponowanego programu AgoraEU (ktéry oczekuje na negocjacje
migdzyinstytucjonalne). Komisja wzmocni reprezentacj¢ spoteczenstwa obywatelskiego w
Komitecie Doradczym ds. Réwnosci Szans dla Kobiet i MezZczyzn oraz zapewni regularne
1 ustrukturyzowane ramy dialogu na temat ochrony i promowania wartosci UE w ramach
Platformy Spoleczenstwa Obywatelskiego*®. Pozwoli to zwigkszyé odporno$é organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji zajmujacych si¢ kwestiami réwnosci pfci.
Komisja w szczegolnosci rozszerzy wspolprace z organizacjami ukierunkowanymi na
kwestie rOwnouprawnienia plci, ktore angazuja i wspieraja me¢zczyzn i chlopcow.

Oparta na dowodach polityka réwnosci plci wymaga solidnych danych zdezagregowanych
wedhlug plci, a Komisja zobowiazuje si¢ do ich systematycznego gromadzenia. Przyszie
zalecenie w sprawie danych dotyczacych réwnouprawnienia bedzie zawiera¢ wytyczne,
aby dane byly dezagregowane wedlug plci 1 innych przyczyn dyskryminacji.

Strategie gotowosci rowniez musza by¢ ukierunkowane na aspekt rownosci plei. Jak
uznano w strategii_na rzecz unii_gotowoSci, kryzysy 1 sytuacje wyjatkowe moga
w nieproporcjonalny sposob dotykac¢ kobiety 1 dziewczgta. Na przyktad ekstremalne zdarzenia
pogodowe powodujga powazne komplikacje zdrowotne dla kobiet w cigzy lub kobiet starszych,

w tym zwigkszone ryzyko hospitalizacji. Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja bedzie nadal
uwzglednia¢  kwestie  roznorodnos$ci  1inkluzywnos$ci  w dzialaniach i operacjach
szkoleniowych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rownowagi pfci.

4 W oczekiwaniu na przyjecie art. 7 ust. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego ramy monitorowania wydatkow
budzetowych i ramy wykonania budzetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programéw i dziatan Unii, COM(2025) 545 final, 16.7.2025.
8 Zob. Strategia UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, COM(2025) 790 final.
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Planowanie przestrzeni miejskiej ma ogromny potencjat w zakresie wspierania réwnosci plci
przez zapewnienie, aby przestrzenie publiczne byty bezpieczne dla kobiet 1 dziewczat oraz aby
infrastruktura i ustugi, takie jak ustugi opiekuncze i transport publiczny, byty dostosowane do
ich potrzeb®. W Agendzie UE dla_miast z 2025 r. zwrécono uwage na zwigzane z plcig

wyzwania z zakresu planowania przestrzeni miejskiej i zaproponowano sposoby dalszego
radzenia sobie z nimi we wspolpracy z miastami, na przyktad za posrednictwem przysziej
unijnej platformy ,,Miasta”. Komisja bgdzie rowniez nadal wspiera¢ i docenia¢ propagujace
inkluzywno$¢ wiadze lokalne i1 przyznawac¢ im nagrody ..Europejskie Stolice Inkluzywnos$ci
i Réznorodnosci”.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie zasad planu dzialania na rzecz praw kobiet na szczeblu
krajowym, Komisja wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, aby do konca 2027r.
wprowadzity Kkrajowe plany dzialania na rzecz rownos$ci plci. Unijny program
wzajemnego uczenia si¢ w kontekScie rownouprawnienia plci oraz grupa wysokiego
szczebla ds. uwzgledniania aspektu plci sa doskonatymi platformami wymiany najlepszych
praktyk 1 monitorowania realizacji niniejszej strategii i plandw krajowych.

Komisja bedzie monitorowaé¢ wdrazanie wszystkich strategii w ramach Unii rownosci
i skladaé sprawozdania na ten temat, w tym podsumowywac postepy poczynione w ramach
niniejszej strategii i §ledzi¢ realizacj¢ okre§lonych w niej dziatan. Komisja rozpocznie réwniez
kampani¢ informacyjna na temat Unii rownosci, skupiong przede wszystkim na aspekcie
ptci 1 podejsciu intersekcjonalnym, oraz uruchomi sie¢ badan naukowych i innowacji na rzecz
Unii rownos$ci w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

Kluczowe dzialania Komisji:

v’ zapewnienie uwzglednienia aspektu plci przy wdrazaniu kolejnych WRF (2028-2034)
(ktore oczekuja na przyjecie);

v’ przedstawienie wytycznych technicznych dotyczacych monitorowania wydatkow
dotyczacych rownouprawnienia ptci (2026 r.);

v' wzmocnienie reprezentacji spoteczefistwa obywatelskiego w Komitecie Doradczym ds.
Rownosci Szans dla Kobiet i Mezczyzn (2026 r.).

3. Roéwnos¢ plei w dzialaniach zewnetrznych UE

Zaden kraj na $wiecie nie jest obecnie gotowy, aby do 2030 r. osiagnaé¢ pelng rownosé pici.
W wielu czeéciach $wiata postgpy w zakresie rownos$ci pici sa w coraz wiekszym stopniu
zatrzymywane 1odwracane, poniewaz rekordowy poziom konfliktow zbrojnych, regres
demokracji, fragmentacja geopolityczna i postgpujace skutki zmiany klimatu zmieniajg
globalne S$rodowisko bezpieczenstwa. Definansowanie roéwnosci plci zagraza rozwojowi
spotecznemu, w tym dostepowi kobiet do zdrowia iposzanowania ich praw seksualnych

49 Zob. opinia Europejskiego Komitetu Regiondw pt. ,.Przeciwdzialanie przemocy ze wzgledu na pte¢ — wiodaca pozycja miast i regionow”
(2024) oraz globalna inicjatywa UN Women pt. ..Bezpieczne miasta i bezpieczne przestrzenie publiczne dla kobiet i dziewczat” (2025).
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1 reprodukcyjnych. Jedna trzecia kobiet na calym $wiecie doswiadczyta przemocy fizycznej
lub seksualnej, aponad 200 min kobiet idziewczat padio ofiarg okaleczania zenskich
narzadow piciowych®. Prawa kobiet sa powaznie zagrozone w konfliktach, w ktorych kobiety
doswiadczaja coraz wickszej przemocy ze wzgledu na ple¢. Kobiety sa rowniez narazone na
wigksze ryzyko wynikajace zklesk zywiotowych zwigzanych zklimatem, braku
bezpieczenstwa zywnosciowego iniedoboru zasobdw, a nierdownos¢ plci potgguje rowniez
skutki wyzwan S$rodowiskowych. Uznanie intersekcjonalnych skutkéw zmiany klimatu,
konfliktow, wysiedlen i migracji dla kobiet 1 dziewczat, zapewnienie uwzgledniajacego aspekt
ptci wsparcia odbudowy i1 rekonstrukcji oraz wspieranie organizacji dzialajagcych na rzecz praw
kobiet to kwestie kluczowe, aby wyeliminowa¢ podstawowe przyczyny niestabilnos$ci oraz
zwigkszy¢ gotowos¢ spoteczng 1 odpornos¢ na kryzysy.

UE podtrzymuje swoje zobowiazanie do priorytetowego traktowania kwestii rownosci
plci i wyeliminowania wszelkich form przemocy ze wzgledu na ple¢ w swoich dzialaniach
zewnetrznych, aby przyspieszy¢ postepy w realizacji zobowigzan miedzynarodowych, w tym
deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dzialania. Waznym krokiem w tym kierunku
bedzie wdrozenie trzeciego unijnego planu dzialania w sprawie rownosci plci (GAP III) do
konca 2027 r. Komisja rozpocznie konsultacje publiczne z zainteresowanymi podmiotami
w celu opracowania kolejnych ram polityki — czwartego planu dzialania w sprawie rownosci
plci na lata 2028-2034 (GAP IV) — ktéry Komisja przyjmie wspdlnie z wysokim
przedstawicielem. Na podstawie przeprowadzonych konsultacji i wyciagnietych wnioskéw w
GAP IV okreslone zostang priorytety 1 inicjatywy z zakresu dziatan zewnetrznych. Realizowac
je beda delegatury Unii w panstwach trzecich 1 misje UE.

Dwustronne dialogi dotyczace praw czlowieka prowadzone z panstwami spoza UE
1 organizacjami regionalnymi beda nadal obejmowaé kwestie rownosci plci, aby wspieraé
dziatania uwzgledniajace aspekt pici i sporzadzanie budzetu w krajach partnerskich. W ramach
obserwacji wyboréw UE bedzie nadal ocenia¢ zakres, w jakim kobiety korzystaja z pelnego,
roOwnego 1 znaczgcego uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym. UE bedzie rowniez
propagowa¢ zwigkszony dostgp kobiet do godnych miejsc pracy, przedsigbiorczosci
1 bezpieczenstwa dochodow, przy jednoczesnym zapewnieniu szerszych korzysci dla zdrowia,
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywienia w ramach strategii Global Gateway. Réwnos¢

ptci, wzmocnienie pozycji kobiet, ksztalcenie iszkolenie s3 przekrojowymi priorytetami
Paktu na rzecz regionu Srodziemnomorskiego.

Zaangazowanie UE w skuteczny multilateralizm jest niezbedne do utrzymania pokoju,
dobrobytu, bezpieczenstwa i poszanowania praw czlowieka. UE bedzie w dalszym ciagu
aktywnie uczestniczy¢ w ozywianiu Komisji ds. Statusu Kobiet i bedzie wspierac ten proces,
a takze bedzie nadal propagowac réwnos¢ ptci w ramach innych odpowiednich organéw ONZ
ds. praw cztowieka.

50 WHO 2024 — Dane statystyczne dotyczace przemocy wobec kobiet.
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Zgodnie z Agenda ONZ dotyczaca kobiet, pokoju i bezpieczenstwa priorytetowe
traktowanie kwestii rownosci plci bedzie miato kluczowe znaczenie dla wysitkow shuzb
Komisji 1 ESDZ na rzecz promowania pokoju w globalnym konteks$cie rosngcego braku
bezpieczenstwa i konfliktow. Odnowiony plan dzialania UE na rzecz kobiet, pokoju

i bezpieczenstwa zostanie zatwierdzony przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
w 2027 r. UE bedzie nadal systematycznie wlacza¢ Agende ONZ dotyczaca kobiet, pokoju
1 bezpieczenstwa do swoich partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do udzielania pomocy humanitarnej
uwzgledniajgcej aspekt plci, opartej na zasadach i dostosowanej do potrzeb oraz do
wspierania ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ w nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych,
w tym ofiar do§wiadczajacych dyskryminacji intersekcjonalnej. W 2026 r. Komisja uruchomi
specjalng nowgq inicjatywe przewodnig — SHIELD (Zdrowie seksualne i reprodukcyjne
w sytuacjach nadzwyczajnych i godne Zycie) — skoncentrowang na poprawie dostepu do
zdrowia i poszanowaniu praw seksualnych i reprodukcyjnych oraz na wspieraniu osob,
ktore doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé. Zobowigzanie to zostanie osadzone
w planowanym komunikacie w sprawie pomocy humanitarnej. Komisja dokona réwniez
oceny unijnej polityki réwnosci pici w odniesieniu do pomocy humanitarnej w celu jej
aktualizacji.

Ponadto propagowanie rownosci plci jest kluczcowym aspektem wspolpracy Komisji
z krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi, zgodnie z podejSciem
opartym na zasadzie ,,najpierw kwestie podstawowe” okreslonym w zmienionej metodyce
rozszerzenia z 2020 r. Komisja bgdzie nadal ocenia¢ dostosowanie ustawodawstwa partneréw
objetych procesem rozszerzenia do dorobku prawnego UE w zakresie rownoS$ci plei
i odpowiednich norm mig¢dzynarodowych oraz bedzie wspiera¢ tych partneréw w celu
zapewnienia pelnego wdrozenia wspomnianego dorobku. Ponadto w ramach Partnerstwa
Wschodniego UE bedzie nadal wspiera¢ kraje partnerskie w propagowaniu rownos$ci plci.
Priorytety te beda nadal odzwierciedlone we wsparciu finansowym UE, w szczego6lnosci za
posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) III oraz Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspoélpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR — ..Globalny wymiar Europy”).

Ponadto rownos¢é plci pozostaje nieodlacznym elementem polityki handlowej UE. Komisja
bedzie nadal wlacza¢ postanowienia dotyczace rownosci ptci do umoéw handlowych. W krajach
korzystajacych z unijnego ogolnego systemu preferencji taryfowych Komisja bedzie nadal
monitorowa¢ przestrzeganie mi¢dzynarodowych konwencji praw cztowieka. Na poczatku
2027 r. Komisja wraz z Migdzynarodowym Centrum Handlu opublikuje rowniez praktyczne
wytyczne dla decydentow dotyczace uwzgledniania aspektu ptci w polityce handlowe;.

Ze wzgledu na ich wplyw na stosunki zewnetrzne UE odpowiednie dziatania zaproponowane

w niniejszej sekcji beda prowadzone we wspotpracy z ESDZ w ramach wykonywania jej
funkcji.
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https://www.unwomen.org/en/articles/explainer/what-is-the-women-peace-and-security-agenda
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/overview-instrument-pre-accession-assistance_pl
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_pl
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/generalised-scheme-preferences_en

Kluczowe dzialania:

v' uruchomienie czwartego planu dziatania w sprawie rownosci plci (2028-2034);

v’ uruchomienie planu dziatania UE na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (2028-2034);

v"uruchomienie inicjatywy SHIELD (Zdrowie seksualne ireprodukcyjne w sytuacjach
nadzwyczajnych i godne zycie) — skoncentrowanej na dostgpie do zdrowia i poszanowaniu
praw seksualnych i reprodukcyjnych oraz na wspieraniu 0sob, ktére doswiadczyty
przemocy ze wzgledu na ple¢ (2026 r.).

4. Podsumowanie

W niniejszej strategii Komisja zobowigzuje si¢ do pozostania wzorem do nasladowania
w zakresie rownosci plci w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie. Chociaz w wielu krajach
réwnos$¢ plci jest coraz bardziej zagrozona, Komisja bgdzie nadal podejmowac konkretne kroki
w celu jej osiagnigcia. Obywatele UE zgadzajg si¢ z tym, Zze rdéwnos$¢ plci jest korzystna dla
spoteczenstwa. Zgodnie z planem dziatania na rzecz praw kobiet, stworzenie spoleczenstwa
réwnego pod wzgledem plci nadal bedzie kluczowym celem Komisji. W niniejszej strategii
Komisja zobowigzuje si¢ przejac¢ inicjatywe w promowaniu zasad okre§lonych w planie
dziatania, zarowno w UE, jak i w ramach jej dzialan zewngtrznych. Niniejsza strategia zapewni
réwniez petng transpozycj¢ i wdrozenie dorobku prawnego UE w zakresie rownos$ci pflci
1 niedyskryminacji w calej UE.

Rownos¢ plei osiggniemy tylko pod warunkiem wspolnej mobilizacji wszystkich stron:
w zwiazku ztym niniejsza strategia stanowi rowniez ponowne zaproszenie wszystkich
sojusznikow do wspolpracy na rzecz réwnosci plei. Konkretne i trwate postepy wymagaja
wspolpracy instytucji Unii 1 panstw cztonkowskich oraz partnerow spotecznych 1 organizacji
dziatajacych na rzecz praw kobiet. Komisja bedzie wspotpracowaé z wszystkimi partnerami
mig¢dzynarodowymi zaangazowanymi w dziatania na rzecz rdwnosci plei, panstwami spoza
UE, wtym krajami kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi, oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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